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CUVANT-INAINTE

Prof. univ. dr. Mircea Dutu
Directorul Institutului de Cercetari Juridice
»Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméane

Sesiunea stiintifica anuald a ICJ a avut loc in 2020 in conditiile exceptionale provocate de criza sanitara si globala
generatd de izbucnirea si manifestarea pandemiei de Covid-19. Asa se face cd, programata initial a se desfasura,
conform traditiei, in prima parte a lunii mai, a trebuit, in cele din urma, sd o amandm si tine on-line in 24-25
septembrie 2020. Desigur, impactul conditiilor speciale s-a resimtit si in demersul de realizare a investigatiilor
stiintifice si chiar in planul tematicii abordate. Aceasta din urma, purtand asupra rolului jurisprudentei Curtii
Constitutionale si al celei a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in sedimentarea semnificatiilor recodificarilor majore,
in primul rand a celor vizand dreptul privat si dreptul penal efectuate in urma cu aproape un deceniu, nu a putut evita
aspecte privind consecintele starilor de urgenta si alertd aferente perioadei in privinta subiectelor abordate.

... Lex multiplex, curioritas universa, jus unus! Folosita adesea ca deviza de societatile savante, invocata pentru
promovarea spiritului de cooperare internationald ori spre sublinierea constantelor si fundamentelor comune
fenomenului juridic, sintagma postuleaza printr-o abordare platoniciana unicitatea Dreptului. Ea constata ad litteram
diversitatea expresiilor sale certificatd prin continutul legilor, dar, fard indoiald aceasta e valabila si in privinta
jurisprudentei din moment ce ea nu reprezintd altceva decat ,,la bouche de la loi”. Totodata, expresia latina indica
organizarea de reuniuni stiintifice pentru a surprinde si explica legatura dintre diversitatea aparentd a expresiilor
dreptului si unicitatea sa ascunsa, resorturile ce o determini si ratiunile care o justifica. Inscrisa intr-un asemenea
context de abordare, tematica sesiunii stiintifice anuale a [.C.J. urmareste sd releve nevoia unitatii jurisprudentei in
diversitatea legislatiilor aplicate si rolul ce revine 1n acest context jurisdictiilor supreme, de contencios constitutional
si, respectiv, judiciar. Si toate acestea fard a putea ignora situatia speciald rezultatd din contextul european.
Intr-adevar, prin cultura universalismului Europa a recunoscut si respectat intotdeauna alteralitatea ca un element al
identitatii sale; cautarea unitatii prin cunoasterea si recunoasterea diversitatii, anterioard crearii UE, se Inscrie, fara
indoiala, printre fundamentale sale. Asadar, a gandi procesul de uniformizare a jurisprudentei plecand de la
multiplicitatea expresiilor si in cdutarea unei unitati ilustreaza cu adevarat spiritul Europei. Desigur, ea poate rezulta
din diverse cauze; poate fi opera actiunii legislatorului care promoveaza texte uniforme, precum conventiile
internationale, regulamentele unional-europene, legile-tip ori tratatele-cadru care lasa statelor o marja de apreciere.
O asemenea stare poate fi stimulatd de opera asociatiilor stiintifice, universitatilor sau institutelor de cercetare care
analizeaza jurisprudenta si tendintele de convergenta In fine, poate rezulta din activitatea judecatorului, pe calea
hotararilor ce le pronuntd. Un rol deosebit revine in acest sens jurisdictiilor supreme reprezentate in plan european
de CJ-UE, a cérei jurisprudenta este izvor de drept in statele membre, si de CEDO.

Miscarea de uniformizare generata de aceste ,,curti supreme” a fost construitd mai intai pe primatul dreptului UE
asupra drepturilor nationale, pe calea modelului unei relatii verticale de autoritate, avand corolar o supunere a
jurisdictiilor interne. Aceastd schema a fost ganditd in perspectiva uniformizarii solutiilor in privinta dreptului UE,
primar ori derivat si pentru respectarea Conventiei europene a drepturilor omului. Demersul initial, fondat pe ierarhia
normelor, a evoluat mult In favoarea intalnirii si dialogului judecatorilor curtilor supreme si jurisdictiilor nationale
in cadrul diferitelor retele specializate; el a evoluat, fara indoiald, in sensul modificarii normei, deopotriva in functia
si materialitatea sa din moment ce, intr-un cadru mondializat, aceasta din urma a pierdut din rigiditatea ei si a castigat
in plasticitate prin recurgerea la reguli de soft law; daca din punctul de vedere al normei o pierdere din forta initiala
este astfel patentd, ea e totusi compensata prin recunoasterea competentei judecatorului de a o modela, pentru un
avans comun si ca raspuns la provocérile planetare.

Astfel, aceasta relatie verticala prima de supunere este substituitd progresiv de una orizontald, de dialog intre
judecdtorii curtilor supreme europene si judecdtorii nationali. Consolidarea locului judecatorilor prin si In aceste
schimburi se explicd prin obiectivul prim si impus al armonizarii solutiilor care a devenit, in fapt, o forma de
armonizare spontand a metodelor de constructie si de expresie a dreptului. O atare miscare conduce, astfel, la trecerea
de la un raport de supunere, la o relatie de dialog 1n cautarea solutiilor si de la o concertare obligata a solutiilor la o
coordonare spontand a constructiei lor.

... Cu toate asemenea impedimente si provocari evocate la Inceput, sesiunea s-a desfasurat timp de doua zile pe
sectiuni diferite si 1n sesiuni succesive reusind, astfel, s mentinem traditia si sa lasdm deschisa calea urmatoarelor
editii. Roadele interventiilor si dezbaterilor aferente le incredintdm tiparului In paginile care urmeaza.
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EVOLUTIA REGLEMENTARILOR REFERITOARE LA COMPETENTA
INSTANTELOR JUDECATORESTI iN MATERIE PROCESUAL CIVILA, PRIN
RAPORTARE LA JURISPRUDENTA CURTII CONSTITUTIONALE
SI iNALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

Evolution of the Regulations regarding the Jurisdiction of the Courts in Civil Procedural
Matters, by Reference to the Jurisprudence of the Constitutional Court and the
High Court of Cassation and Justice

Dr. Nicolae-Horia TIT"

Abstract

The article analyses how the jurisprudence of the Constitutional Court and the High Court of Cassation and
Justice influenced the regulation of certain legislative solutions regarding the jurisdiction of the courts. Specifically,
the legislative changes regarding the material competence for the resolution of the cases in the first instance and in
the appeal operated by Law no. 310/2018 as a result of Decision no. 369/2017 of the Constitutional Court; the
modifications operated regarding the optional competence, by the same normative act, following the Decision no.
7/2016 of the High Court of Cassation and Justice (appeal in the interest of the law) and Decision no. 290/2018 of
the Constitutional Court, as well as on the reasons and the competence to solve the relocation of civil cases, related
to the Decisions no. 558/2014 and 169/2016 of the Constitutional Court.

Keywords: court, material jurisdiction, optional jurisdiction, relocation of civil cases

1. Céteva remarci introductive

Reglementarea competentei a fost Tn ultimii ani, una dintre preocuparile predominante ale legiuitorului Tn materie
procesual civild. Aparitia noului Cod de procedura civild nu a ,temperat” dinamica legislatiei in acest domeniu,
modificari ale solutiilor legislative avand loc si dupa intrarea in vigoare a acestuia, impulsionate, nu in putine cazuri,
de reactii ale practicii judiciare la noile reglementiri'. Schimbarea de paradigmi in ceea ce priveste modul de stabilire
a competentei materiale — sub imperiul Codului anterior, judecatoria era instanta cu plenitudine de competenta pentru
solutionarea cauzelor in prima instantd, competenta tribunalului in prima instantd intervenind numai in cazurile
expres prevazute de lege, in timp ce In reglementarea noului Cod situatia este exact inversd — a determinat si
necesitatea reconfigurdrii anumitor solutii legislative in vederea determinarii intinderii competentei materiale a
judecatoriei, care, In practicd, isi pastreaza preponderenta. Fiind vorba despre situatii de exceptie insa (tot ce nu este
reglementat Tn mod expres in competenta judecatoriei in prima instanta, revine in competenta tribunalului, mai putin
in materia contenciosului administrativ, unde competenta de prima instanta este repartizata intre tribunal si curtea de
apel), acestea trebuie configurate astfel incat sd asigure, in practica, un echilibru intre imperativul asigurarii accesului
la justitie al cetateanului si nevoile sistemului judiciar (inclusiv cele de naturd administrativ).

Arhitectura sistemului de competentd a instantelor judecatoresti este una cu largi implicatii atat la nivelul
drepturilor individuale, cat si la cel al organizarii justitiei ca serviciu public. Se impletesc, asadar, criterii de natura
substantiala, orientate spre cetdtean sau subiect de drept, cu cele de natura formald, orientate spre societate i stat.
Dialectica lor trebuie s conduca la solutii legislative optime, destinate in primul rand realizarii liberului acces la
justitie, dar si unei bune organizari si functionari a sistemului judiciar.

In acest context, remarcadm interactiunea intre puterea legiuitoare si puterea judecitoreasc, in vederea decelarii
solutiilor legislative apte sd conducd la atingerea scopurilor sus mentionate, precum si influenta Curtii
Constitutionale, care, ca legiuitor negativ, sanctioneaza acele solutii legislative care ar intra in contradictie cu normele
constitutionale. In materia competentei, vom analiza, in cele ce urmeazi, impactul acestei interactiuni asupra

* Lector univ., Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Facultatea de Drept; horia.tit@gmail.com.
! Pentru o analizi detaliatd a istoricului normelor de competentd materiald, a se vedea Zidaru Gh.-L., Competenta instantelor judecdtoresti
in dreptul procesual civil romdn si german, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, pp. 307-321.
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solutiilor legislative adoptate cu privire la competenta materiald pentru judecata in prima instantd si In recurs,
competenta facultativa si straimutarea pe motiv de banuiala legitima.

2. Decizia nr. 369/2017 a Curtii Constitutionale® si influenta acesteia asupra reglementirilor in materia
competentei materiale

Criteriul valorii obiectului cererii de chemare in judecata a fost utilizat de legiuitor, atat in reglementarea Codului
de procedura civila anterior, cat si in a celui intrat in vigoare in 2013, pentru stabilirea competentei materiale a
judecatoriei, respectiv tribunalului pentru judecata in prima instantd si admisibilitatii cailor de atac de reformare.

Cu privire la competenta materiald, in reglementarea anterioara a fost stabilit un prag valoric de 500.000 lei,
peste care, ca reguld generald, pricina era de competenta tribunalului (cu exceptia unor situatii determinate prin
utilizarea criteriului materiei), in timp ce, potrivit noului Cod, pragul valoric este de 200.000 lei, in conditiile 1n care
optica legiuitorului cu privire la alocarea competentei materiale pentru judecata in prima instanta catre judecétorie
sau tribunal s-a schimbat. Scaderea pragului valoric este, asadar, consecinta noii conceptii a legiuitorului care, asa
cum am aratat $i mai sus, a considerat cd plenitudinea de competenta trebuie sa revina tribunalului, chiar daca
numeroasele exceptii de la reguld, care atrag competenta judecatoriei in prima instanta, produc consecinta cé, practic,
tot judecitoriile sunt cele care solutioneazi cele mai multe cauze in primi instanta®.

Cu referire la utilizarea criteriului valoric in vederea stabilirii admisibilitatii cailor de atac de reformare, in
redactarea sa initiald noul Cod de procedura civilda a mentinut criteriul, dandu-i insé o altd semnificatie. Daca, in
reglementarea anterioara, criteriul era utilizat de legiuitor in vederea determinrii obiectului apelului [art. 282" alin.
(1) C. pr. civ. 1865 stabilea, inter alia, ca impotriva hotérarii de prima instanta nu era deschisa calea de atac a apelului
in litigiile al caror obiect are o valoarea de pana la 100.000 lei inclusiv], in reglementarea noului Cod de procedura
civila, criteriul valoric a fost folosit, alaturi de altele, in vederea stabilirii obiectului recursului, In contextul reasezarii
regulilor referitoare la admisibilitatea ciilor de atac. In conceptia noului Cod de proceduri civila, hotararile de prima
instantd sunt, ca reguld generala, susceptibile de apel, iar hotararile date in apel sunt, dupa caz, atacabile cu recurs
sau definitive, legiuitorul operand o serie de criterii — raportate la materie, obiect sau valoarea obiectului cererii de
chemare in judecata — prin intermediul carora limiteaza obiectul recursului (avand in vedere si caracterul acestuia de
cale extraordinara de atac).

In redactarea sa initiala, art. 483 alin. (2) C. pr. civ. prevedea un prag valoric de 500.000 lei in functie de care se
determina admisibilitatea recursului impotriva unei hotérari pronuntata de o instantd de apel (in cazurile in care nu
era aplicabil un al criteriu, raportat la materia in care se incadreaza cererea ori la obiectul acesteia). Textul de lege
nu a produs niciodati efecte in aceastd forma, prin art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013* fiind stabilit un prag
valoric de 1.000.000 lei, aplicabil in vederea determinarii admisibilitatii recursului in procesele pornite incepand cu
data intrarii in vigoare a acestei legi (care corespunde intrarii in vigoare a noului Cod de procedura civild) si 31
decembrie 2015, termen prelungit ulterior prin O.U.G. nr. 62/2015° pand la 31 decembrie 2016 si prin O.U.G. nr.
95/2016° pani la 31 decembrie 2018.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 369/2017, a fost admisa exceptia de neconstitutionalitate si s-a constata
ca sintagma ,,precum si in alte cereri evaluabile Tn bani in valoare de pana la 1.000.000 lei inclusiv” cuprinsa in art.
XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 este neconstitutionald’. Curtea Constitutionald a subliniat, in acest context,
obligatia legiuitorului de a aduce in conformitate cu normele constitutionale atat dispozitiile legale criticate prin
invocarea exceptiei [ art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013], cit si cele ale art. 483 alin. (2) C. pr. civ.®.

2 Publicata in Monitorul Oficial nr. 582 din 20 iulie 2017.

3 Zidaru Gh.-L., op. cit., p. 344.

4 Legeanr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregdtirea punerii in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, publicata in Monitorul Oficial nr. 89 din 12 februarie 2013

5 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 964 din 24 decembrie 2015.

¢ Publicatd in Monitorul Oficial nr. 1009 din 15 decembrie 2016.

7 Pentru a adopta aceastd solutie, instanta de contencios constitutional a retinut, in esentd, c¢a ,,prin impunerea unui prag valoric al cererii
pentru accesul la calea de atac a recursului, legiuitorul nu asigura egalitatea juridica a cetatenilor in accesul la aceasta cale extraordinara de
atac, parte componentd a dreptului la un proces echitabil” (par. 29 din Decizie) si ca ,,dispozitiile legale criticate introduc o dubla masura in
privinta evaluarii legalitatii hotararilor judecatoresti, stabilind, pe de-o parte, ca instanta suprema isi exercita acest rol numai in anumite situatii
si, pe de alta parte, ca isi exercita acest rol numai atunci cand cererile evaluabile in bani au o anumita valoare” (par. 31 din Decizie).

8 Tn acest sens, Curtea Constitutionald a retinut ca ,,considerentele prezentei decizii pe care se sprijind solutia de admitere sunt general
obligatorii, astfel incat legiuitorul trebuie sa le aplice si cu privire la dispozitiile art. 483 alin. (2) din Codul de procedura civila, dispozitii care,
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Prin urmare, prin Legea nr. 310/2018, dispozitiile art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 au fost modificate,
stabilindu-se trei categorii de situatii privind admisibilitatea recursurilor’, criteriul valoric (pragul valoric de
1.000.000 lei) fiind aplicabil doar in cazul hotararilor pronuntate de instantele de apel pana la data de 19 iulie 2017
inclusiv'’, incepand cu data intririi in vigoare a Legii nr. 2/2013 (15 februarie 2013). Solutia legislativi are la bazi
atat Decizia Curtii Constitutionale nr. 369/2017, cat si Decizia Curtii Constitutionale nr. 874/2018"!, pronuntati in
contextul in care, prin Decizia nr. 52/2018'% Inalta Curte de Casatie si Justitie stabilise, in procedura dezlegarii
prealabile a chestiunilor de drept, ca, raportat la dispozitiile art. 27 C. pr. civ. si art. 147 alin. (4) din Constitutie,
efectele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 369/2017 se produc numai cu privire la hotararile judecatoresti pronuntate
in litigii pornite ulterior publicarii in Monitorul Oficial a acestei decizii, adica, altfel spus, numai in cazul litigiilor n
care cererea de chemare in judecatd a fost introdusa incepand cu data de 20 iulie 2017. Curtea Constitutionala a
retinut insa ca dispozitiile art. 27 C. pr. civ., in interpretarea data prin Decizia nr. 52 din 18 iunie 2018, pronuntata
de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, sunt neconstitutionale,
cu alte cuvinte cd, asa cum, de altfel, stabilise incd din Decizia nr. 369/2017"3, efectele acesteia se produc in cazul
tuturor hotararilor pronuntate de instante de apel dupa publicarea in Monitorul Oficial a acesteia, indiferent daca
cererea de chemare in judecata a fost introdusa anterior sau ulterior acestui moment.

De asemenea, prin Legea nr. 310/2018 au fost modificate si dispozitiile art. 483 alin. (2) C. pr. civ., date fiind
considerentele din paragraful nr. 34 al Deciziei Curtii Constitutionale nr. 369/2017, sus-citat. In urma modificarii,
textul de lege nu mai prevede criteriul valoric pentru stabilirea obiectului recursului, fiind utilizate exclusiv criterii
referitoare la materia in care se incadreaza cererea, apreciate de Curtea Constitutionala ca fiind In concordantd cu
normele constitutionale'®. Astfel, in actuala reglementate, nu sunt atacabile cu recurs hotirarile pronuntate in apel in
cazul in care cererea de chemare in judecatd este de competenta judecatoriei In prima instanta Tn baza criteriilor
previzute de art. 94 pct. 1 lit. a)-j°) C. pr. civ., precum si in urmitoarele materii: navigatie civild si activitate in
porturi, conflicte de munca si de asigurari sociale, expropriere, protectia consumatorilor, asigurari, aplicarea Legii
nr. 77/2016 privind darea 1n platd a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite, precum
si in cazurile in care legea prevede ci hotdrarile date in primi instantd sunt supuse numai apelului'.

Este de retinut ca, fatd de redactarea anterioara a textului de lege, in enumerarea materiilor in care hotararea data
de instanta de apel nu este supusa recursului nu se mai regasesc si cauzele vizand repararea prejudiciilor cauzate prin
erori judiciare, desi Curtea Constitutionald a considerat ca fiind constitutionald solutia legislativa a inadmisibilitatii
recursului in cazul acestora, prin Decizia nr. 201/2017. Fata de aceastd modificare legislativa, raportat si la regulile
de aplicare 1n timp prevazute de art. 27 C. pr. civ., avand in vedere cd, potrivit art. I alin. (1) din O.U.G. nr. 95/2016,
dispozitiile art. 483 alin. (2) C. pr. civ. produc efecte de la data de 1 ianuarie 2019 [data pana la care au produs efecte
dispozitiile art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013], in cazul cererilor de chemare introduse dupa aceastd data in
materia repardrii prejudiciilor cauzate prin erori judiciare partile vor avea deschisd calea de atac a recursului
impotriva hotirarilor pronuntate de instantele de apel'®.

asemenea celor constatate ca fiind neconstitutionale prin prezenta decizie, reglementeaza un prag valoric al cererilor evaluabile in bani pentru
ca hotararea judecdtoreasca sa poata fi supusa recursului” (par. 34 din Decizie).

° Pentru detalii, a se vedea Tit N. H., Stanciu R., Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild — comentarii, explicatii, jurisprudenta relevanta, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, pp. 145-148.

19 Data de 19 iulie 2017 a fost stabilitd avandu-se in vedere cd data publicarii in Monitorul Oficial a Deciziei Curtii Constitutionale nr.
369/2017, respectiv 20 iulie 2017.

! Publicatd in Monitorul Oficial nr. 2 din 3 ianuarie 2019.

12 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 609 din 17 iulie 2018.

13 fn paragraful 32 din Decizia nr. 369/2017 se precizeaza ci , (...) de la data publicirii prezentei decizii in Monitorul Oficial al Romaniei,
urmeaza a se aplica prevederile art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 in sensul ca sunt supuse recursului toate hotararile pronuntate, dupa
publicarea prezentei decizii in Monitorul Oficial al Romaniei, in cererile evaluabile in bani, mai putin cele exceptate dupa criteriul materiei,
prevazute expres in tezele cuprinse de art. X VIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013”.

141n motivarea Deciziei nr. 369/2017 s-a retinut ca ,,(...) din moment ce legiuitorul a reglementat calea de atac a recursului, acesta trebuie
sa asigure egalitatea juridica a cetatenilor in utilizarea acestei cdi de atac, chiar daca este una extraordinara. Legiuitorul poate institui un
tratament juridic diferit pentru exercitarea caii de atac a recursului, reglementand anumite situatii in care nu se poate formula recurs, insa acest
tratament juridic diferit nu poate fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sa se justifice in mod obiectiv si rational, in
respectul principiului egalitatii cetitenilor in fata legii si a autorititilor publice, consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie. in consecinta,
legiuitorul nu are Indreptatirea constitutionala de a bloca, in functie de valoarea pretentiei deduse judecatii, accesul la calea de atac a recursului,
deoarece pune ab initio cetatenii intr-o situatie diferita, fara a avea o justificare obiectiva si rezonabild.” (par. 28 al Deciziei).

15 Pentru detalii, a se vedea Rosu C., Drept procesual civil. Partea Speciald, ed. 10, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, pp. 52-53; Tabarca
M., Drept procesual civil, ed. a II-a, Supliment, Ed. Solomon, Bucuresti, 2019, p. 80.

16 Tit N. H., Stanciu R., op. cit., 2019, pp. 100-101.
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Decizia Curtii Constitutionale nr. 369/2017 a determinat insa efecte legislative nu numai in ceea ce priveste
stabilirea criteriilor de admisibilitate a recursului, ci si competenta materiald. Astfel, tot prin Legea nr. 310/2018 au
fost operate modificari privind competenta materiald pentru judecata in prima instantd, fiind largitd competenta
materiald a judecatoriei prin stabilirea de noi criterii raportate la materie, nu la valoarea obiectului cererii, precum si
privind competenta de solutionare a recursurilor.

Cu privire la competenta materiald de solutionare a cauzelor 1n prima instanta, Tn competenta judecatoriei au fost
date si cererile in materie de mostenire, indiferent de valoare, cererile privind uzucapiunea, indiferent de valoare,
precum si cererile In materia fondului funciar, cu exceptia celor date in competenta altor instante (art. 94 pet. 1 lit.
j"), i) sij) C. pr. civ.). Apreciem ci aceastd misuri legislativa este o reactie la Decizia Curtii Constitutionale nr.
369/2017 deoarece, raportat la redactarea art. 483 alin. (2) C. pr. civ., stabilirea competentei de prima instantd a
judecatoriei in aceste materii produce si efectul indirect al excluderii lor din categoria celor in care partea poate
exercita recurs impotriva deciziei instantei de apel.

Legiuitorul a dorit ca, in aceasta modalitate, utilizand criterii pe care Curtea Constitutionala le-a apreciat ca fiind
in concordanta cu dispozitiile Constitutiei, nu doar sa extinda competenta de prima instanta a judecatoriei, dar si sa
restranga obiectul recursului, toate cauzele In care competenta judecatoriei este atrasd de un criteriu referitor la
materie fiind, in acelasi timp, cauze in care tribunalul pronunta in apel o hotérare definitiva. Indirect, legiuitorul a
urmarit, asadar, limitarea numarului recursurilor de competenta curtilor de apel, avind in vedere ca, asa cum vom
arata si mai jos, in situatia in care competenta revine tribunalului ca instanta de apel, recursul este de competenta
curtii de apel'”.

Cu privire la cele trei materii date prin Legea nr. 310/2018 in competenta judecatoriei In prima instanta, se
observa cd, 1n ceea ce priveste materia succesorald, se revine la solutia legislativa prevazutd de Codul de procedura
civila 1865, respectiv la stabilirea competentei judecatoriei in aceastd materie, pentru judecata in prima instanta,
indiferent de valoarea obiectului cererii, fiind abrogate, corelativ, dispozitiile art. 105 C. pr. civ., care stabileau
modalitatea de determinare a valorii cererilor in materie succesorala.

Referitor la materia uzucapiunii, competenta judecitoriei nu este prevazuta doar cu privire la cererile formulate
in procedura speciald reglementata de art. 1050-1053 C. pr. civ. in legdtura cu aceasta, competenta de prima instanta
a judecatoriei, indiferent de valoarea imobilului, era stabilitd si anterior Legii nr. 310/2018, prin art. 1051 alin. (1)
C. pr. civ. Modificarea interveniti prin introducerea la art. 94 pct. 1 C. pr. civ. a lit. j*) face ca judecitoria si fie
competenta cu privire la toate cererile prin care s-ar solicita constatarea dreptului de proprietate ca urmare a
dobandirii acestuia prin uzucapiune.

Cu privire la aceasta chestiune, prin Decizia nr. 19/2015'®, Inalta Curte de Casatie si Justitie a admis recursul in
interesul legii si a stabilit cd procedura speciald reglementatd de prevederile art. 1050-1053 C. pr. civ. nu este
aplicabild in privinta posesiilor incepute anterior intrarii in vigoare a Codului civil. In motivarea deciziei, instanta
suprema a retinut, inter alia, ca cererile de constatare a uzucapiunii supuse reglementarii Codului civil 1864 se
incadreaza in categoria actiunilor in constatare, in timp ce cele care sunt formulate in procedura speciald prevazuta
de art. 1050-1053 C. pr. civ. intrd in categoria actiunilor in realizare, deoarece au ca obiect inscrierea in cartea funciara
a dreptului dobandit prin uzucapiune. Fata de aceasta calificare, modificarea operata prin Legea nr. 310/2018 clarifica
problemele referitoare la competenta, aceasta revenind judecatoriei in prima instanta, indiferent daca cererea este
formulata pe calea dreptului comun sau in procedura speciala prevazuta de art. 1050-1053 C. pr. civ.

In materia fondului funciar, se revine, de asemenea, la solutia legislativa cuprinsa in Codul de proceduri civila
1865, competenta materiald pentru judecata in prima instanta fiind consacrata, de plano, in favoarea judecatoriei. Ca
si in materia uzucapiunii, se realizeazd in acest fel o unificare a solutiei legislative privind competenta de prima
instantd, prin raportare la materie, aceasta revenind judecatoriei atat in ipotezele in care legea speciala prevede in
mod expres acest lucru [spre exemplu, in cazul plangerilor impotriva comisiilor judetene de stabilire a dreptului de
proprietate, prevazute de art. 53 alin. (2) din Legea nr. 18/1991 a fondului funciar], cat si atunci cand nu exista
prevederi speciale Tn acest sens (de pilda, in cazul actiunilor in constatarea nulitatii intemeiate pe dispozitiile art. I11
din Legea nr. 169/1997 pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991'°). Prin exceptie, riman
in competenta de prima instantd a tribunalelor cauzele pentru care legea stabileste in mod expres acest lucru (spre

17 Boroi G., Theohari D. N., Sinteza principalelor modificari si completdri aduse Codului de procedurd civild prin Legea nr. 310/2018,
Studiu introductiv la Codul de procedurda civila si 12 legi uzuale, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. XV.

18 Publicatd in M. Of. nr. 11 din 7 ianuarie 2016.

19 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 299 din 4 noiembrie 1997.
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exemplu, cele care intrd sub incidenta art. 35 din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului
de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romania®’).

In ceea ce priveste competenta de solutionare a recursurilor, data fiind eliminarea criteriului valoric pentru
determinarea admisibilitatii recursului, ca efect al Deciziei Curtii Constitutionale nr. 369/2017, s-a ridicat problema
instantei competente sa solutioneze recursurile formulate Tmpotriva deciziilor pronuntate de tribunale ca instante de
apel, in cauze care, raportat la criteriul valoric, competenta de prima instanta revine judecétoriilor (cereri evaluabile
in bani in valoare de pana la 200.000 lei inclusiv — art. 94 pct. 1 lit. k) C. pr. civ.). Cu privire la aceasta chestiune,
Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit, prin Decizia nr. 18/2018' (recurs in interesul legii) ci revine curtilor de
apel competenta de solutionare a recursurilor formulate impotriva deciziilor pronuntate in apel de tribunale, in
cauzele evaluabile 1n bani cu o valoare de pana la 200.000 lei inclusiv. Solutia a fost, ulterior, transpusa legislativ,
fiind modificate, prin Legea nr. 310/2018, art. 96 pct. 3 si art. 483 alin. (3) si (4) C. pr. civ. Prin aceste modificari s-a
revenit la solutia legislativa a competentei de solutionare a recursului in favoarea instantei ierarhic superioare celei
care a pronuntat hotdrarea in apel®.

3. Influenta jurisprudentei inaltei Curti de Casatie si Justitie si Curtii Constitutionale asupra
reglementarilor referitoare la competenta facultativa si stramutarea pe motive de banuiala legitima

Asa cum s-a retinut si in considerentele Decizie nr. 290/2018> ale Curtii Constitutionale, institutia competentei
facultative si a stramutarii urmaresc in principal acelasi scop, anume acela al apararii prestigiului si impartialitatii
justitiei, prin asigurarea caracterului efectiv al impartialititii judecitorilor**. Modalitatea de atingere a acestui scop
este nsd diferita, deoarece normele de competenta teritoriald facultativa permit sau chiar impun sesizarea unei alte
instante decat cea care ar fi competenta potrivit legii, in timp ce 1n cazul straimutarii este sesizata instanta competenta,
insa, ulterior, pricina este scoasa de pe rolul acesteia si trimisa unei alte instante, raportat la incidenta motivelor de
banuiala legitima invocate si retinute de instanta de stramutare.

Sub acest aspect, cazurile care atrag aplicabilitatea competentei facultative sunt speciale si de stricta interpretare,
legiuitorul prezumand, in cazul acestora, impactul lor negativ asupra impartialitatii instantei, In timp ce in cazul
strimutarii, motivele sunt apreciate in concret, de instanta competenta sa solutioneze cererea de stramutare. in plus,
problema aplicérii normelor de competentd teritoriala facultativa se pune exclusiv in legiturd cu sesizarea primei
instante, in timp ce incidentul strimutarii poate aparea in tot cursul judecatii. Ca element comun, si Intr-o situatie si
in cealaltd, prorogarea de competenta care intervine nu poate fi decat teritoriald, In favoarea unei instante de acelasi
grad din circumscriptia unei curti de apel invecinata cu curtea de apel in circumscriptia cireia se afld instanta
competenti (in cazul competentei facultative si stramutarii solutionata de Inalta Curte de Casatie si Justitie), respectiv
in favoarea unei alte instante de acelasi grad din circumscriptia aceleiasi curti de apel, in cazul stramutarii solutionate
de o curte de apel.

Una dintre solutiile legislative de noutate promovate de Codul de proceduri civila a fost cea referitoare la
competenta facultativa. Art. 127 C. pr. civ. reglementeaza o forma speciald de prorogare a competentei teritoriale in
ipoteza in care reclamantul, respectiv paratul ar avea o anumita calitate speciala, respectiv de judecator, procuror,
asistent judiciar sau grefier. In redactarea sa initiala, textul era aplicabil exclusiv in cazul in care reclamantul [potrivit

20 Publicata in Monitorul Oficial nr. 278 din 17 mai 2013.

2! Publicatd in Monitorul Oficial nr. 965 din 14 noiembrie 2018.

22 S-a abandonat, in acest fel, conceptia promovati prin redactarea initiald a noului Cod de proceduri civila cu privire la plenitudinea de
competentd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru judecata in recurs. Avem in vedere, in acest sens, si modificarea dispozitiilor art. 483
alin. (3) si (4) C. pr. civ., noua redactare a acestora, datd prin Legea nr. 310/2018, marcand reintoarcerea la solutia legislativa a solutionarii
recursurilor de catre instanta ierarhic superioara instantei care a pronuntat hotararea atacata. A se vedea Briciu T.C., Stancu M., Dinu C. C.,
Zidaru Gh.-L., Pop P., Comentarii asupra modificérii noului Cod de procedurd civild prin Legea nr. 310/2018. Intre dorinta de functionalitate
si tendinta de restauratie, disponibil la adresa https://www.juridice.ro/essentials/2901/ comentarii-asupra-modificarii-noului-cod-de-
procedura-civila-prin-legea-nr-310-2018-intre-dorinta-de-functionalitate-si-tendinta-de-restauratie (vizitata la 09.03.2020).

23 Publicatd in M. Of. nr. 638 din 23 iulie 2018.

24 Instanta de contencios constitutional a retinut, in acest sens, in motivarea Deciziei nr. 290/2018, ¢ ,,(...) cele doud institutii procesuale,
competenta facultativd si strdmutarea, urmaresc in principal acelasi scop, respectiv apdrarea prestigiului si impartialitatii justitiei, prin
asigurarea caracterului efectiv al impartialitatii judecdtorilor. Chiar daca cele doua institutii procesuale servesc aceluiasi scop, sub aspectul
aplicarii ele sunt diferite” (par. 25) si ca ,,(...) art. 127 alin. (1) din Codul de procedura civild este un mijloc procedural, la indeména
justitiabililor inca de la debutul procesului civil, care urmareste inlaturarea oricarei suspiciuni de solutionare partinitoare a cauzei datorate
calitatii partii, fiind alternativa la institutia stramutarii, in ipoteza aplicarii sale nemaifiind necesara sesizarea curtii de apel sau a instantei
supreme, dupa caz, pentru a se pronunta asupra cererii de stramutare a procesului civil pe motiv de banuiala legitima cu privire la lipsa de
impartialitate a judecatorilor din cauza calitatii partilor.” (par. 23).
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alin. (1)], respectiv paratul [potrivit alin. (2)] aveau calitatea de judecator [si, prin asimilare, potrivit alin. (3),
procuror, asistent judiciar sau grefier]| la instanta ori, dupa caz, parchetul de pe langd instanta, competenta sa
solutioneze cauza. Raportat la aceastd redactare, In practica judiciard s-au conturat doud opinii, una care sustinea
interpretarea restrictiva a textului de lege, respectiv aplicarea sa numai in cazul in care partea are calitatea de
judecator, procuror, asistent judiciar sau grefier la instanta competenta sa solutioneze cauza sau la parchetul de pe
langa aceasta, cealaltd care sustinea aplicarea textului de lege si in situatiile in care partea avea o astfel de calitate la
o alta instantd din circumscriptia aceleiasi curti de apel, respectiv parchet de pe langé o instanta din circumscriptia
aceleiasi curti de apel. De asemenea, 1n practica judiciard au aparut solutii neunitare cu privire la aplicabilitatea
textului de lege in cazul grefierilor, respectiv daca normele de competenta teritoriala facultativa se aplica doar in
cazul grefierilor din cadrul instantelor judecatoresti sau si grefierilor de la parchetele de pe langa instantele
judecatoresti.

Prin Decizia nr. 7/2016%, Inalta Curte de Casatie si Justitie a solutionat recursul in interesul legii formulat de
Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dezlegand cele doui probleme de drept asupra cirora
practica s-a dovedit a fi neunitard. Cu privire la intinderea aplicarii art. 127 C. pr. civ., Inalta Curte de Casatie si
Justitie a stabilit cd sintagma ,,instanta la care isi desfasoara activitatea”, utilizatd in redactarea initiala a textului de
lege, trebuie interpretata restrictiv, mai exact ca aceasta se refera exclusiv la situatia in care judecatorul 1si desfasoara
efectiv activitatea in cadrul instantei competente sd se pronunte asupra cererii de chemare in judecatd in prima
instantd. Cu alte cuvinte, instanta suprema a retinut ca dispozitiile referitoare la competenta facultativa nu pot produce
efecte in cazul in care partea in proces ar avea calitatea de judecator la o instantd in circumscriptia careia se gaseste
instanta competentd sd solutioneze cauza in prima instantd, chiar daca instanta la care isi desfisoard activitatea
judecatorul respectiv ar fi competenta sa solutioneze o cale de atac de reformare impotriva hotararii ce se va pronunta
in cauza. In motivarea acestei solutii se retine, pe de o parte, caracterul special al textului de lege, ceea ce impune
interpretarea restrictiva a acestuia, pe de altd parte, faptul ca exercitarea caii de atac impotriva hotararii de prima
instantd nu poate fi anticipata, iar In cazul promovarii acesteia, legea prevede un alt remediu pentru a proteja garantiile
unui proces echitabil, anume cel al strimutirii pricinii pe motiv de bianuiala legitima?.

Referitor la cea de-a doua problemé analizatd, instanta suprema a decis cd, In ceea ce priveste termenul de
,grefier” la care se refera art. 127 alin. (3) C. pr. civ., acesta se referad atat la grefierii care functioneaza la instanta
judecitoreasca competenta si solutioneze pricina, cét si la parchetul de pe langd aceasta. In motivarea solutiei,
instanta suprema a retinut ca textul de lege supus interpretarii nu face vreo distinctie intre grefierii de la instanta ori
de la parchete, acestia intrind in categoria personalului auxiliar reglementat de dispozitiile art. 3 din Legea nr.
567/2004%, iar dispozitiile alin. (3) al art. 127 C. pr. civ. mentioneazi ci prevederile alineatelor anterioare se aplicd
»in mod corespunzitor”, prin urmare acestea trebuie adaptate specificului categoriilor profesionale in care se
incadreazd persoanele vizate de textul de lege; or, in ceea ce 1i priveste pe procurori [la care alin. (3) face, de
asemenea, referire], acestia isi desfasoara activitatea doar in cadrul parchetelor, prin urmare legiuitorul a avut in
vedere, prin reglementarea competentei facultative, magistratii, indiferent dacé acestia iti desfasoara activitatea in
instante ori parchete, cét si grefierii, in aceleasi conditii*®.

In urma clarificarii interpretarii art. 127 C. pr. civ., avand in vedere efectele obligatorii ale Deciziei Inaltei Curti
de Casatie si Justitie nr. 7/2016, Curtea Constitutionala a fost sesizatd cu exceptii de neconstitutionalitate referitoare,

25 Publicatd in M. Of. nr. 461 din 22 iunie 2016.

26 Tn acest sens, in motivarea Deciziei nr. 7/2016, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ¢ ,,Mecanismul conceput prin art. 127 din
Codul de procedura civild nu este singurul prevazut de legiuitor pentru garantarea impartialitatii obiective a instantei, in ipoteza 1n care partea
este judecator la instanta competentd, deoarece se poate recurge la institutia stramutdrii. Daca pricina ar ajunge in calea de atac pe rolul unui
tribunal sau al unei curti de apel la care una dintre parti este judecdtor, partea interesatd este cea care apreciaza daca este necesar sa solicite
stramutarea cauzei pentru banuiala legitima. Asadar, in situatia in care reclamantul functioneaza la o instantd superioara, iar calea de atac
exercitatd urmeaza sa fie solutionatd de instanta la care functioneaza, remediul procesual este stramutarea reglementata de art. 140 alin. (1) si
(2) C. pr. civ.” (par. 70-71 din Decizie).

2?7 Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe 1anga acestea
si al personalului care functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice, publicata in M. Of. nr. 1197 din 14 decembrie
2004.

28 _Daci la aceastd concluzie se adaugd faptul ca in cadrul parchetelor functioneaza atit procurori, cit si grefieri, sintagma utilizati de
legiuitor in cuprinsul art. 127 alin. (3) C. pr. civ. ,,;se aplicd in mod corespunzator” trebuie inteleasa ca referindu-se la desfagurarea activitatii
in cadrul unei unitati de parchet ce functioneaza pe langa instanta aratata la alin. (1), indiferent daca este vorba despre un procuror sau un
grefier. Argumentul potrivit caruia art. 127 alin. (3) din Codul de procedura civila este o norma cu caracter special care este de stricta
interpretare, ceea ce exclude o interpretare extensiva, nu subzista cata vreme textul nu exclude expres de la aplicare nicio categorie de grefieri,
iar obligatia de pastrare a aparentei de impartialitate se impune si in raport cu grefierii care functioneaza la parchetele de pe langa instante.”
(par. 81-82 din Decizia nr. 7/2016).



Rolul Curtii Constitutionale si al ICCJ in configurarea dreptului romanesc dupa intrarea in vigoare a noilor coduri 23

pe de o parte, la restrAngerea aplicarii textului de lege exclusiv la situatiile in care partea are calitatea de judecétor la
instanta competentd, nu si la o instanta superioara in grad acesteia, pe de altd parte, la inaplicabilitatea textului de
lege 1n ipoteza 1n care parte in cauza este chiar instanta competenta ori o instanta superioara in grad acesteia. Prin
decizia sus-mentionatd, instanta de contencios constitutional a admis exceptiile si a stabilit cd sintagma ,,de
competenta instantei la care 1si desfasoara activitatea” din cuprinsul art. 127 alin. (1) C. pr. civ., precum si sintagma
»care 1si desfagoara activitatea la instanta competenta sa judece cauza” din cuprinsul art. 127 alin. (2) C. pr. civ. sunt
neconstitutionale, iar dispozitiile art. 127 alin. (1) si (2) C. pr. civ. sunt constitutionale in méasura n care privesc si
instanta de judecatd n calitate de parte reclamanta/parata.

Cu privire la prima chestiune, Curtea Constitutionald a avut in vedere ca, prin limitarea sferei de aplicare a
dispozitiilor art. 127 C. pr. civ. doar la situatia in care reclamantul ori paratul au calitatea de judecator la instanta
competenta sd solutioneze pricina, textul de lege nu asigura o garantie eficientd a impartialitatii instantei, ca o
componenta a dreptului la un proces echitabil; regulile privind competenta facultativa nefiind aplicabile si in alte
situatii, similare celor care intra sub incidenta textului de lege, partile sunt nevoite sa recurga la mijloace procedurale
alternative, respectiv la stramutare, care insa este un incident survenit In cursul procesului; or, scopul reglementarii
competentei facultative este acela de a se realiza o prorogare de competenta inca de la momentul sesizarii instantei,
garantia impartialititii fiind, asadar, mai eficienta®.

Referitor la cea de-a doua chestiune, a neaplicarii dispozitiilor referitoare la competenta facultativa in cazul in
care chiar instanta competenta este parte in proces, Curtea Constitutionald a retinut ca, pentru respectarea principiilor
dreptului la un proces echitabil si impartialitatii, reglementate de art. 21 alin. (3) si de art. 124 alin. (2) din Constitutie,
dispozitiile art. 127 C. pr. civ. care fac referire la judecator sunt neconstitutionale in masura in care acestea privesc
doar judecitorul ca persoand, nu si instanta de judecata™.

Raportat la solutia instantei de contencios constitutional, prin Legea nr. 310/2018 au fost modificate dispozitiile
art. 127 alin. (1) si (2) C. pr. civ., acestea mentionand, in noua redactare, ca dispozitiile referitoare la competenta
facultativa sunt aplicabile atat in cazul in care judecatorul este reclamant/parat la instanta care ar fi competenta sa
solutioneze pricina, cat si atunci cand instanta competenta ar fi una inferioara in grad instantei la care isi desfasoara
activitatea. In legiturd cu noua redactarea a dispozitiilor legale referitoare la competenta facultativa, se impun a fi
facute doud observatii: pe de o parte, regulile de competenta teritoriald facultativa opereaza indiferent daca instanta
ierarhic superioara la care judecatorul isi desfasoara activitatea ar fi competentd sau nu sa solutioneze o cale de atac
in cauza in care judecitorul respectiv are calitatea de parte®'; pe de altd parte, textul de lege este aplicabil numai in
situatia judecatorilor de la judecatorii, tribunale si curti de apel, deoarece prorogarea de competenta pe care o atrage
aplicarea regulilor de competenta facultativa vizeaza circumscriptia unei alte curti de apel, in cazul judecétorilor de
la Inalta Curte de Casatie si Justitie, textul de lege fiind, asadar, inaplicabil.

De asemenea, prin Legea nr. 310/2018 a fost introdus la art. 127 alin. 2'), care precizeazi ci dispozitiile
referitoare la competenta facultativa se aplica, in mod corespunzator si 1n situatia in care calitatea de reclamant sau
de parat o are instanta de judecata care ar fi competenta sa solutioneze pricina sau instanta ierarhic superioara acesteia.

In ceea ce priveste strimutarea pe motiv de banuiala legitima, noul Cod de proceduri civila a adus o modificare
semnificativa de paradigma legislativa in ceea ce priveste competenta de solutionare a cererilor de stramutare, cu

2 1n acest sens, in motivarea Deciziei nr. 290/2018, Curtea Constitutionala a retinut ¢i ,,(...) prin limitarea sferei sale de aplicare la
instanta la care isi desfasoara efectiv activitatea reclamantul judecdtor, nu este aptd sa acopere, intr-un mod complet, toate situatiile care pot,
in mod rezonabil, aparea in cursul unei judecati. De aceea, dispozitia legala criticata nu 1si atinge scopul pentru care a fost edictata, justitiabilii
fiind nevoiti sa recurgd, in diferite momente ale parcursului cauzei lor, la mijloace procedurale alternative in vederea asigurdrii egalitatii
armelor in solutionarea cauzei lor in mod echitabil. In desfisurarea procesului civil, strimutarea trebuie priviti ca un mecanism care poate fi
invocat in mod exceptional, pentru situatii neprevazute la momentul demararii procesului civil, fiind un remediu procesual eficient atunci cand
regulile generale de competentd aduc o umbra de indoiald asupra impartialitatii instantei. Prin urmare, legiuitorul trebuie sa creeze justitiabililor
o previzibilitate a procedurilor judiciare, prin oferirea garantiilor necesare inca de la debutul procesului civil, intrucat infaptuirea justitiei nu se
realizeaza doar prin aplicarea acelor dispozitii care au inraurire asupra fondului cauzei si care determind pronuntarea unei anumite solutii, ci si
prin aplicarea intregului cadru procedural incident in cauza dedusa judecatii, care comporta legdturi evidente cu infaptuirea actului de justitie.
De altfel, Curtea retine ca viziunea de ansamblu a Codului de procedura civild urmareste acordarea justitiabililor a accesului la mijloace si
forme procedurale mai simple si accesibile, in schimb caracterul restrictiv al dispozitiei legale criticate nu corespunde acestei conceptii.” (par.
39-40 din Decizie).
constitutional numai in méasura In care aceasta vizeaza si instanta de judecata, astfel incat competenta facultativd urmeaza a se aplica si in
ipoteza in care instanta de judecata are calitatea de reclamant sau de parat, dupa caz” (par. 51 din Decizie).

31 Pentru opinia contrard, in sensul cd opereazi competenta facultativd numai in cazul in care reclamantul sau paratul are calitatea de
judecator la instanta competenta s solutioneze pricina sau la instanta competenta s solutioneze calea de atac impotriva hotararii pronuntata
in cauza respectiva a se vedea Tabarca M., op. cit., pp. 26-27, nota de subsol nr. 2.
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relevanta si asupra prorogdrii competentei in cazul admiterii cererii de stramutare. Astfel, legiuitorul a renuntat la
reglementarea referitoare la stramutarea pe motiv de rudenie sau afinitate, care era, potrivit dispozitiilor art. 39
alin. (1) C. pr. civ. 1865, de competenta instantei imediat ierarhic superioare instantei pe rolul céreia se gésea pricina,
si a ales si reglementeze numai motivele de banuiala legitima si de siguranta publica. In ceea ce priveste strimutarea
pe motiv de banuiald legitima, spre deosebire de solutia legislativa anterioara, care consacra plenitudinea de
competenta a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in aceastd materie, noul Cod de proceduri civila a stabilit ¢4, in cazul
in care pricina a cérei stramutare se cere se afld pe rolul unei judecitorii sau unui tribunal, cererea de stramutare va
fi solutionati de Curtea de Apel, fiind de competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie numai cererile de strimutare
pe motive de banuiald legitima formulate in legaturd cu cauze aflate pe rolul curtilor de apel. Prin urmare, in prima
situatie (cauze aflate pe rolul judecatoriilor si tribunalelor, strimutate pe motive de banuiala legitima), prorogarea de
competenta opereaza in favoarea unei instante de acelasi grad din circumscriptia aceleiasi curti de apel, in timp ce in
a doua (cauze aflate pe rolul curtilor de apel), stramutarea va fi facuta catre o altd curte de apel, invecinatad cu cea pe
rolul careia se afla cauza.

Solutia legislativa promovata de noul Cod de procedura civila a fost amendata de Curtea Constitutionald in doua
randuri. Prin Decizia nr. 558/2014*, instanta de contencios constitutional a constatat ci dispozitiile art. 142 alin. (1)
teza intai si ale art. 145 alin. (1) teza Intdi C. pr. civ. (dispozitiile legale care consacrau competenta curtii de apel de
solutionare a cererilor de stramutare in toate cazurile 1n care pricina se afla pe rolul unei judecatorii sau tribunal, cu
consecinta ca admiterea cererii de stramutare conducea la o prorogare de competentd in favoarea unei instante de
acelasi grad din circumscriptia aceleiagi curti de apel) sunt constitutionale in masura in care motivul de banuialad
legitima nu se raporteaza la calitatea de judecéator la curtea de apel a uneia dintre parti, deoarece, in cazul in care
motivul de banuiald legitima ar consta chiar In calitatea partii de judecator la curtea de apel care ai fi chemata sa
solutioneze cererea de stramutare, finalitatea textului de lege, prin raportare la normele constitutionale (dreptul la un
proces echitabil si principiul impartialititii) nu ar putea fi atinsa**.

De asemenea, prin Decizia nr. 169/2016**, Curtea Constitutionali a admis exceptia de neconstitutionalitate si a
constatat, pentru ratiuni similare®, ci dispozitiile art. 142 alin. (1) teza intai si ale art. 145 alin. (1) teza intai
C. pr. civ. sunt constitutionale In masura in care motivul de banuiala legitima nu se raporteaza la calitatea de parte a
curtii de apel in raza careia functioneaza instanta investitd cu judecarea litigiului.

Fata de aceste decizii ale Curtii Constitutionale, dispozitiile art. 142 alin. (1) C. pr. civ. au fost modificate prin
Legea nr. 310/2018, in noua redactare fiind de competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie nu numai cererile de
stramutare referitoare la cauze aflate pe rolul curtilor de apel, ci si cererile de stramutare intemeiate pe motivul de
banuiala legitima vizand calitatea partii de judecdtor la o instantd din circumscriptia curtii de apel care ar fi
competenta sa solutioneze cererea de stramutare ori calitatea de parte chiar a unei instante din circumscriptia aceleiasi
curti. Prin urmare, in aceste cazuri, daca cererea de stramutare este admisa, cauza va fi trimisa la o instanta de acelasi
grad din circumscriptia unei curti de apel invecinata cu curtea de apel in circumscriptia careia se afla instanta pe rolul
careia s-a aflat cauza stramutata.

4. Concluzii

Analiza unora dintre modificarile aduse Codului de procedura civild prin Legea nr. 310/2018 releva influenta pe
care practica Curtii Constitutionale si cea a Inaltei Curti de Casatie si Justitie o are asupra solutiilor legislative
adoptate de legiuitor. Daca 1n cazul deciziilor instantei de contencios constitutional prin care sunt admise exceptii de

32 Publicata in M. Of. nr. 897 din 10 decembrie 2014.

33 S-a retinut, in acest sens, in considerentele Decizie nr. 558/2014, ci ,, (...) dispozitiile art. 142 alin. (1) teza Intai si ale art. 145 alin. (1)
teza intai din Codul de procedura civild apar ca fiind neconstitutionale, incalcand principiul impartialitatii justitiei cuprins in art. 124 alin. (2)
si, implicit, dreptul la un proces echitabil prevazut de art. 21 alin. (3) din Constitutie, in masura in care motivul de banuiald legitima se
raporteazi la calitatea partii de judecitor la curtea de apel in a carei circumscriptie se afld instanta care urmeaza sa judece cauza. in consecinti,
(...), competenta de solutionare a unor asemenea cereri de stramutare nu poate reveni curtii de apel. De aceea, in situatia data, strimutarea
urmeaza sa fie facutd din raza curtii de apel, notiune cu aceeasi finalitate si semnificatie juridica cu cea «de la curtea de apel», fiind astfel
aplicabila, mutatis mutandis, in aceastd ipoteza, teza a doua a art. 142 alin. (1) din Codul de procedura civila.” (par. 26 din Decizie).

34 Publicata in M. Of. nr. 353 din 9 mai 2016.

ss3° Curtea Constitutionald a retinut in motivare cd ,,avand in vedere ca in prezenta cauzi, ca si in precedenta (cauza in care a admisa
exceptia de neconstitutionalitate prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 558/2014, n. n.), banuiala legitima se fundamenteaza pe calitatea
partilor, respectiv pe calitatea Curtii de Apel Cluj de parte parata in litigiu, exista elemente obiective care conduc in mod intemeiat la indoieli
cu privire la impartialitatea instantei. Stramutarea la altd instanta judecatoreascad din circumscriptia aceleiasi curti de apel nu este in toate
cauzele suficienta pentru a inlatura motivele de banuiala legitima care au stat la baza masurii stramutarii, ceea ce inseamna ca ele vor exista la
orice instantd judecdtoreasca din circumscriptia aceleiasi curti de apel”.
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neconstitutionalitate, ecoul acestora In reglementare este firesc, avand in vedere obligatia legiuitorului de a aduce
textul de lege declarat neconstitutional in acord cu norma constitutionala incalcatd, in anumite cazuri se constata si
efecte indirecte: declararea neconstitutionalitatii criteriului valoric pentru stabilirea admisibilitétii recursului a atras
consecinte nu numai cu privire la reconfigurarea solutiei legislative referitoare la acest aspect, dar si o reconfigurare
a normelor de competentd materiald privind judecata in prima instantd si in recurs. De asemenea, stabilirea, cu
caracter obligatoriu, prin intermediul recursului in interesul legii, a unei aplicari restrictive a dispozitiilor legale
referitoare la competenta facultativa a determinat declararea neconstitutionalitatii partiale a acestora care, juxtapusa
declararii neconstitutionalitatii partiale a dispozitiilor referitoare la competenta de solutionare a cererilor de
stramutare, a generat modificarea solutiilor legislative referitoare la cele doua institutii a céror finalitate este comuna,
respectiv garantarea impartialitatii instantei.



JURISPRUDENTA CURTI CONSTITUTIONALE - SPRIJIN REAL PENTRU
NOUA VIZIUNE A LEGIUITORULUI iN MATERIA ADMINISTRARII
PROBELOR iN PROCESUL CIVIL

Jurisprudence of the Constitutional Court — Real Support for the New Vision of the Legislator
on the Administration of Evidence in Civil Proceedings

Dr. Nora Andreea DAGHIE"

Abstract

The right to a fair trial and settlement of cases within a reasonable time is a rule taken over by the Romanian
constituent from the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms the
ultimate purpose of which is to assure the quality of justice delivery, and effectively secure the fundamental right of
free access to justice for the persons seeking justice.

In civil proceedings, the judge draws conclusions and renders a judgment on the basis of the evidence produced
in the case — da mihi factum, dabo tibi ius. The judge’s intimate belief as to the truthfulness of the facts presented
relies on a correct and complete evidence production exercise, as well as on the value of the evidence thus produced.

In the civil proceedings heard by the Romanian courts of law, evidence is usually produced in the written stage
of such proceedings. The New Civil Procedure Code contains general provisions about the production of evidence
which were not available in this form under the previous legislation.

The law-maker rendered the exercise of a right conditional upon the effective exercise thereof within a certain
period of time with a view to putting in place an indispensable climate of order, and thus preventing any abuses and
protecting the rights and legitimate interests of the other parties, but without prejudice to the realization of the free
access to justice.

Keywords: plea of unconstitutionality, production of evidence, termination, right to fair trial, free access to
Justice

Preliminarii

Independenta si impartialitatea justitiei reflectd pozitia cetiteanului in societate®®. Articolul 21 din Constitutia
Romaniei reglementeaza in materie de justitie dreptul oricarei persoane de a se adresa justitiei pentru apararea
drepturilor, libertatilor si a intereselor sale legitime. Nicio lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept. La nivelul
Uniunii Europene, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii prevede in art. 47 dreptul la o cale de atac eficientd si la
un proces echitabil.

In literatura de specialitate din tara noastra, dreptul de acces la justitie a fost definit ca reprezentind ,,facultatea
oricarei persoane de a introduce, dupa libera sa apreciere, o actiune in justitie, fie ea chiar nefondatd in fapt sau in
drept, implicand obligatia corelativa a statului ca, prin instanta competenti, si se pronunte asupra acestei actiuni™’.
Potrivit altei definitii date acestuia, dreptul de acces la justitie reprezinta ,,un element inerent dreptului la un proces
echitabil, intim legat de principiul preeminentei dreptului™®.

In realitate, dreptul de acces la justitie se subsumeazi dreptului la un proces echitabil, previzut in art. 6 din
Conventia europeana a drepturilor omului, alaturi de alte garantii, precum: dreptul la o instanta neutra, dreptul la
asistentd juridica, procedurd marcati prin contradictorialitate etc.*,

Doctrina®® a observat ci cel mai important drept pe care este construit cel la un proces echitabil il constituie acela
de acces la justitie, intrucat acesta reprezinta o conditie sine qua non, fara de care judecatorul nu poate fi investit cu
solutionarea litigiului, astfel Incat orice alte acte de procedura ar fi anulabile.

* Conferentiar universitar la Facultatea de Stiinte Juridice, Sociale si Politice din cadrul Universititii ,,Dundrea de Jos” din Galati;
nora.daghie@ugal.ro

36 Enache M., Deaconu S., Drepturile si libertatile fundamentale in jurisprudenta Curtii Constitutionale, vol. 1, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2019, p. 54.

37 Chiritd R., Paradigmele accesului la justitie. Cdt de liber e accesul liber la justitie?, in Pandectele Roméane nr. 1/2006, p. 176.

38 Bogdan D., Procesul civil echitabil in jurisprudenta CEDO, vol. I — Accesul la justitie, Ed. Rosetti International, Bucuresti, 2009, p. 5.

39 Patancius T.-V., Accesul la justitie in procesul civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 492.

40 Chirita R., Dreptul la un proces echitabil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 128.
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Accesul liber si neingridit la justitie nu inseamna un acces fira niciun fel de reguli*'. Prin urmare, accesul la
justitie inseamna si stabilirea unor conditii de exercitare a acestui drept, pentru cd accesul liber la justitie nu este un
drept absolut. Limitarile pot imbraca diverse forme, spre exemplu: conditii privitoare la obligativitatea parcurgerii
procedurilor prealabile, exigente privind termenele procedurale, conditii referitoare la achitarea de taxe judiciare de
timbru, reguli vizand necesitatea respectarii unor imunititi**.

Curtea de contencios al drepturilor omului, prin jurisprudenta sa, a contribuit la conturarea conditiilor care
trebuie Intrunite de orice limitare adusa dreptului de acces, astfel Incat aceasta sa fie compatibila cu prevederile
art. 6*:

i. limitarile sa nu conducad la o afectare a substantei dreptului;
ii. sd fie proportionale cu scopul urmarit de state;

iii. efectul asupra justitiabilului sa nu se materializeze intr-o lipsire a acestuia ,, de posibilitatea clara, concreta
si efectiva” de a adresa cererea sa judecatorului.

Dupa revizuirea constitutionald din anul 2003, au fost introduse doud noi alineate la art. 21 din legea
fundamentala referitoare la dreptul la un proces echitabil solutionat intr-un termen rezonabil si la jurisdictiile speciale
administrative. Procesul echitabil constituie o garantie a principiului egalitatii, iar termenul rezonabil constituie o
garantie a faptului ca justitia, ca serviciu public, asigurd efectiv apararea drepturilor si libertatilor cetatenilor.
Considerand-o o corecta receptare a evolutiilor juridice moderne la nivel european, doctrina expliciteaza: ,,procesul
trebuie sa fie echitabil, adica just, bazat pe rigorile legii si pe aplicarea corecta a lor; trebuie sa fie impartial, adica sa
nu fie partinitor pentru niciuna dintre parti, deoarece legea este una pentru toti fara niciun fel de discriminare, iar
judecétorul este cel care este Tn mésura sa aplice aceastd lege; in acelasi timp, judecarea cauzelor trebuie sé se faca
intr-un termen rezonabil, fird o prelungire nejustificati a situatiei incerte in care se giseste o persoand”**,

Contributia Curtii Constitutionale, ca institutie tanara Intr-o democratie tdnard, a fost si este deosebita, cel mai
adesea relevand elemente de noutate in jurisprudenta constitutionala®’.

In Romania, procedura exceptiei de neconstitutionalitate asigurd accesul indirect al cetitenilor la justitia
constitutionala*®. Potrivit doctrinei, controlul de constitutionalitate a legilor*’ este principala formi a justitiei
constitutionale si constituie o baza a democratiei, garantand realizarea unui guvernamént democratic, care sa respecte
suprematia legii si a Constitutiei**.

Exceptia de neconstitutionalitate reprezintd un incident procesual prin care se contesta legitimitatea
constitutionald a unei prevederi dintr-un act normativ de care depinde solutionarea pe fond a unei cauze®. Spre
deosebire de exceptiile de procedura sau de fond, verificarea temeiniciei exceptiei de neconstitutionalitate se face
prin raportare doar la Constitutie.

Prin exceptia de neconstitutionalitate se pune in discutie corectitudinea normelor legale raportat la drepturile si
libertatile prevazute in Constitutie. Exceptia de neconstitutionalitate constituie astfel o garantie constitutionald a
drepturilor si libertatilor conferite cetatenilor pentru apararea lor impotriva unor abateri ale legiuitorului prin
instituirea unor norme contrare Constitutiei, Curtea Constitutionala devenind garant al acestor drepturi si libertiti*°.

41 Enache M., Deaconu S., op. cit., p. 55.

42 Chirita R., Conventia europeand a drepturilor omului. Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 258.

43 limitdrile induse nu trebuie sa restrictioneze ori sd reducd accesul persoanei intr-o asemenea manierd, incat insisi substanta dreptului
este atinsd”; ,,0 limitare nu va fi compatibila cu art. 6 par. 1 daca nu vizeaza un scop legitim si nu exista un raport rezonabil de proportionalitate
intre mijloacele utilizate si scopul urmarit” — CEDO, cauza Ashingdane c. Regatului Unit, par. 57 apud Patancius T.-V., op. cit., p. 509.

4 Enache M., Deaconu $., op. cit., p. 56.

4 Muraru 1., Vlddoiu N.M., Contencios constitutional. Proceduri i teorie, ed. a 2-a, revizuitd si adaugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2019, p. 339.

46 Andreescu M., Andreescu C., Controlul de constitutionalitate a legilor in Romdnia. Contributii ale jurisprudentei, in Revista Dreptul
nr. 7/2019, p. 152; Criste M., Dreptul constitutional. Un drept al cetateanului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 133.

47 Desi Constitutia se referd in art. 146 lit. d) la ,,neconstitutionalitatea legilor si ordonantelor”, se au in vedere dispozitii legale distincte
cuprinse in cele doua categorii de acte normative. in acest sens, art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicati, precizeazi cd este vorba
despre ,,dispozitii dintr-o lege sau ordonanta in vigoare care au legatura cu solutionarea cauzei in orice faza a litigiului si oricare ar fi obiectul
acestuia”, litigiu aflat pe rolul unei instante judecatoresti.

48 Andreescu M., Andreescu C., loc. cit., p. 146.

4 Suciu A, Exceptiile procesuale in noul Cod de procedura civild, ed. a 1V-a, revizuitd si adaugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2019, pp. 96-97.

0 Nedelcu 1., Exceptia de nelegalitate in contenciosul administrativ comparativ cu exceptia de neconstitutionalitate, in Revista de stiinte
juridice nr. 4/2006, p. 93; Andreescu M., Andreescu C., loc. cit., p. 152.
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Verificarea conformitatii unui act normativ cu normele constitutionale nu inseamna o comparatie formala sau o
juxtapunere mecanica a celor doud categorii de norme, ci o opera complexd bazata pe tehnicile si procedeele de
interpretare atat a legii, cat si a Constitutiei’’. Au aparut astfel deciziile interpretative.

S-a spus in literatura de specialitate®® ci deciziile interpretative sunt cele prin care, firi a se constata neconstitu-
tionalitatea, instanta de justitie constitutionald atribuie normelor criticate o anumita semnificatie, un sens care le-ar
face compatibile cu prevederile Constitutiei, pe calea interpretarii acelor norme si In considerarea motivelor aratate.

Interpretarea, in limitele textului de lege, are valoarea recreerii sale, evidentiind practic elasticitatea sau
rigiditatea unei legi, adaptarea legii la evolutia vietii sociale. Suprematia Constitutiei presupune 1nsd ca acest proces
s aibd loc numai in spiritul si litera prevederilor constitutionale™.

Prin efectul erga omnes pe care il produce, exceptia de neconstitutionalitate nu este doar un mijloc de aparare a
partii din proces, sfera sa depdsind aria mijloacelor de aparare. Prin admiterea exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederea legald declaratd neconstitutionald este inlituratd de la aplicare, incetindu-si efectele pentru viitor™*, nu
doar raportat la acel litigiu, ci raportat la toti subiectii de drept.

Obligativitatea generald a deciziilor Curtii Constitutionale este intemeiata pe principiul suprematiei Constitutiei.
In acest sens, in Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1din 17 ianuarie 1995 privind obligativitatea deciziilor
sale pronuntate in cadrul controlului de constitutionalitate, se precizeaza ca ideea suprematiei Constitutiei este o
cucerire a gandirii juridice, care se leagd de vointa politicd de a garanta efectiv aceasta suprematie prin intermediul
jurisdictiei constitutionale. Garantarea suprematiei Constitutiei prin controlul de constitutionalitate este posibila,
insd, numai daci deciziile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii®.

Prin urmare, Curtea Constitutionala participa la realizarea functiei legislative in stat, dar nu ca legiuitor pozitiv,
ci ca legiuitor negativ a carui menire este sa elimine ,,veninul de neconstitutionalitate” dintr-un act normativ>®. Prin
atributiile sale, Curtea nu se subroga activitatii autoritatii publice emitente. Spre exemplu, modificarea, completarea
sau abrogarea unei legi reprezinta un atribut exclusiv al Parlamentului. Pentru ca o decizie a Curtii Constitutionale
sd aiba efect abrogator, ar fi fost necesar ca acesta sa fie prevazut expres in Constitutie, asa cum, de pilda, prevede
art. 151 din Constitutia Bulgariei sau art. 32 din Constitutia Ungariei®’.

Referitor la efectele deciziei Curtii Constitutionale prin care se constatd neconstitutionalitatea unor dispozitii
legale cuprinse 1n actul normativ in vigoare supus controlului jurisdictional al acestei autoritati publice, prevederile
art. 147 alin. (1) din Constitutie statueaza ca acestea isi Inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la publicarea
deciziei, daca 1n acest interval autoritatea publicd emitenta — Parlamentul sau Guvernul — nu pun de acord prevederile
legale neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen textele legale in cauza sunt suspendate
de drept.

Succinte consideratii referitoare la probe si propunerea lor in procesul civil

Probele au o importanta cruciald in procesul civil. Pentru a putea pronunta hotirarea, judecatorul trebuie sa
cunoasca raporturile juridice civile dintre parti, faptele care au dat nastere conflictului de interese dedus judecitii, iar
apoi sa aplice la aceste fapte norma de drept corespunzitoare™. Insd, cu ocazia stabilirii faptelor si actelor, partile
cauta Intotdeauna sa dovedeasca ca dreptul pe care-1 pretind este un efect al faptelor asa cum le-au stabilit si cauta sa
convingd pe judecator in sensul ce le este favorabil. Prin urmare, pentru ca afirmatiile ce se fac in drept sa fie
considerate ca adevirate trebuie si fie dovedite™. Asadar, probele sunt indispensabile pentru stabilirea situatiei de
fapt, reprezentand tocmai mijloacele prin care judecatorul poate lua cunostinta de raporturile de drept material supuse
judecatii®.

In legdtura cu administrarea probelor trebuie examinate trei aspecte: propunerea probelor, incuviintarea lor si
administrarea propriu-zisa. Dintre acestea, lucrarea de fatd se va raporta in mod special la propunerea probelor, care
se face, de reguld, in faza initiala a procesului, in etapa scrisa, care are rolul de informare reciproca a partilor privind

31 Andreescu M., Andreescu C., loc. cit., p. 150.

32 Deleanu L., Institutii si proceduri constitutionale in dreptul romdn si comparat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, pp. 899-900.

33 Muraru 1., Vladoiu N.M., op. cit., p. 341.

34 Potrivit art. 147 alin. (4) din Constitutie, deciziile Curtii sunt obligatorii de la data publicirii lor in Monitorul Oficial si produc efecte
numai pentru viitor.

33 Tonescu C., Tratat de drept constitutional contemporan, ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 1350.

36 Andreescu M., Andreescu C., loc. cit., p. 151.

37 Tonescu C., op. cit., p. 1335.

8 Boroi G., Stancu M., Drept procesual civil, ed. a 4-a revizuita si addugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 459.

3 Fodor M., Drept procesual civil, ed. a Il-a revdzuta si addugitd, vol. II, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, pp. 87, 89.

0 Boroi G., Stancu M., op. cit., p. 459.
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pretentiile lor, probele folosite in sustinerea pretentiilor, precum si rolul de informare a instantei privind cauza ce
urmeaza a fi solutionata si dovezile pe baza cérora se va pronunta.

Noul Cod de procedura civila stabileste la nivel de principiu obligatia partilor de a-si proba pretentiile si apararile
[art. 10 alin. (1)] si, in acelasi timp, dreptul lor de a propune probe, ca 0 componentad importanta a dreptului la aparare
[art. 13 alin. (3)].

De asemenea, potrivit art. 254 alin. (1) C. pr. civ., probele se propun, sub sanctiunea decaderii, de catre reclamant
prin cererea de chemare in judecat, iar de citre parat prin intimpinare®!, daci legea nu dispune altfel. Reclamantul
trebuie sa arate, in cererea de chemare in judecatd, dovezile pe care se sprijina fiecare capat de cerere [art. 194 lit. ¢)
C. pr. civ.], iar paratul, in intdmpinare, trebuie sa indice dovezile cu care se apara Impotriva fiecérui capat de cerere
[art. 205 alin. (2) lit. d) C. pr. civ.]. Daca formuleaza cerere reconventionala, paratul va arata In aceastd cerere
dovezile pe care isi intemeiaza pretentiile [art. 209 alin. (3) raportat la art. 194 lit. ¢) C. pr. civ.]. In conformitate cu
art. 209 alin. (5) C. pr. civ., la cererea reconventional a paratului, reclamantul trebuie sa formuleze intdmpinare, prin
care sa indice dovezile 1n aparare fatd de cererea incidentala.

Potrivit art. 204 alin. (1) C. pr. civ., la primul termen de judecata la care este legal citat, reclamantul poate sa isi
modifice cererea de chemare in judecata si sa propuna noi dovezi.

Paratul, la cererea modificata de catre reclamant, trebuie sa facd o noua intampinare, pe care, sub sanctiunea
decéderii, o va depune cu cel putin 10 zile Tnaintea termenului fixat de instanta, in care sa indice dovezile cu care se
apara fatd de noile pretentii ale reclamantului.

In acele situatii in care intimpinarea nu este obligatorie, paritul va propune probele de care intelege si se
foloseasca la primul termen de judecata [art. 157 alin. (2) C. pr. civ.].

Sanctiunea nerespectarii termenelor stabilite de lege pentru indicarea probelor in procesul civil constd in
deciderea pirtilor din dreptul de a propune probele cu care tind si isi dovedeasca pretentiile si apararile lor®, cu
consecinta ca dovezile care nu au fost propuse in conditiile legii nu vor mai putea fi cerute si incuviintate in cursul
procesului [art. 254 alin. (2) C. pr. civ.]. Cu toate acestea, In conformitate cu dispozitiile art. 263 C. pr. civ., partea
decazuta din dreptul de a administra o proba va putea sa se apere, discutand in fapt si in drept temeinicia sustinerilor
si a dovezilor partii potrivnice.

Doctrina relevanta apreciaza ca sanctiunea decaderii partii din dreptul de a propune probe poate fi invocata si de
partea adversa, 1nsd, din coroborarea dispozitiilor alin. (1) si (2) ale art. 254 C. pr. civ., rezultd ca, in reglementarea
actuald, cu exceptia ipotezelor vizate de art. 254 alin. (2) pct. 1-4 C. pr. civ., instanta este obligatd sd dispuna
decaderea partii din dreptul de a propune probe, ori de cate ori constata ca nu existd acordul expres al tuturor partilor
in ceea ce priveste propunerea probelor cu nerespectarea termenelor stabilite de lege®.

Prin jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a Romaniei isi indeplineste rolul de sprijin real pentru buna
functionare a puterilor publice in cadrul raporturilor constitutionale de separatie, echilibru si control reciproc. In cele
ce urmeaza, vom reproduce citeva extrase relevante din deciziile Curtii Constitutionale pe tema accesului liber la
justitie si a regulilor privind administrarea probelor in procesul civil.

Decizia nr. 235 din 15 aprilie 2014 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 200
alin. (1) raportat la art. 194 si 195 din Codul de proceduri civila®

»~Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constatd cd s-a mai pronuntat asupra dispozitiilor legale
criticate, prin raportare la critici similare. (...)

Curtea a retinut ca procedura prevazuta de dispozitiile legale criticate are drept scop remedierea unor lipsuri ale
actiunii introductive, astfel incat, la momentul demarérii procedurii de fixare a primului termen de judecata, aceasta
sd cuprinda toate elementele prevazute de art. 194 din Codul de procedura civila. Legiuitorul a dorit disciplinarea
partilor din proces si, in acest fel, respectarea principiului celeritatii si a dreptului la un proces echitabil. O astfel
de procedurd nu este de naturd sd afecteze insasi esenta dreptului protejat, avand 1n vedere ca este insotita si de

61 Daci la primul termen de judecatd se constatd depunerea tardiva a intAmpindrii, paratul este decdzut din dreptul de a propune probe;
acesta are la dispozitie aplicarea pct. 3 din alin. (1) al art. 138 C. pr. civ. de la 1865 [corespondent art. 254 alin. (1) pct. 4 C. pr. civ. in vigoare],
in sensul depunerii la termen a inscrisurilor pe care le invoca in apel. Totodata, apelul fiind o cale devolutiva de atac, apelantul-parat are
posibilitatea sa depuna in apel aceste inscrisuri” - C.A. Bucuresti, s. a III-a civ., min. si fam., dec. nr. 78/14.02.2017, in Anghel D., Probele in
procesul civil. Practica judiciard, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 41.

62 Pentru cazurile in care nu intervine deciderea, a se vedea Pop P, Sanctiuni procedurale in procesul civil, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2016, pp. 200-202.

9 Boroi G., Stancu M., op. cit., p. 467; Tabarca M., Drept procesual civil, ed. a Il-a, vol. II, Ed. Solomon, Bucuresti, 2017, p. 357.

%4 Publicata in Monitorul Oficial nr. 496 din 3 iulie 2014
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garantia conferitd de dreptul de a formula o cerere de reexaminare prevazutd de art. 200 alin. (4) din Codul de
procedurd civild. Mai mult, instanta de judecatd se pronuntd asupra unei probleme care priveste exclusiv buna
administrare a justitiei.

De asemenea, (...) procedura regularizarii cererii introductive se intemeiaza si pe solutia de principiu
consacratd de art. 14 alin. (2) din Codul de procedura civila potrivit careia partile trebuie sd isi faca cunoscute
reciproc si in timp util, direct sau prin intermediul instantei, dupd caz, motivele de fapt si de drept pe care isi
intemeiaza pretentiile si apararile, precum si mijloacele de proba de care inteleg sa se foloseasca, astfel incat fiecare
dintre ele sa isi poata organiza apararea. (...)

Curtea a retinut (...) ca stabilirea unor conditiondri pentru introducerea actiunilor in justitie nu constituie o
incalcare a dreptului la liberul acces la justitie. Mai mult, (...), liberul acces la justitie presupune accesul la mijloacele
procedurale prin care se infaptuieste justitia, fiind de competenta exclusiva a legiuitorului de a institui regulile de
desfasurare a procesului in fata instantelor judecatoresti, solutie ce rezulta din dispozitiile art. 126 alin. (2) din
Constitutie. (...)

Curtea a retinut ca instituirea unor conditii formale ale cererii de chemare in judecatd nu poate fi considerata de
plano drept o negare a efectivitatii dreptului de acces la justitie, ci aceasta constituie o expresie a obligativitatii
exercitarii drepturilor si libertatilor cu buna-credinta, in limitele instituite de lege. Mai mult, nerespectarea conditiilor
prescrise pentru conformitatea cererii introductive de instantd nu atrage In mod neconditionat anularea actului
procedural, existand posibilitatea modificarii sau completarii acestuia in termenul stabilit de instanta.

Astfel, prevederile art. 200 alin. (2) teza intdi din Codul de procedura civild, dispunand asupra necesitatii
comunicdrii In scris catre reclamant a lipsurilor constatate in legatura cu cererea de chemare in judecata, cu mentiunea
regularizarii acestora in termenul stabilit, reprezinta o concretizare a principiului rolului activ al judecatorului,
tocmai in vederea asigurarii accesului efectiv la justitie al titularului cererii. (...)

De asemenea, Curtea a retinut ca procedura regularizarii cererii de chemare in judecata este justificata prin
prisma finalitatii legitime urmdrite de catre legiuitor, si anume fixarea corecta a cadrului procesual, in vederea
evitarii acordarii de noi termene de judecatd pentru complinirea lipsurilor, ceea ce conduce atdt la asigurarea
dreptului de aparare al pardtului, aflat in deplina cunostinta de cauza cu privire la obiectul cererii, motivele invocate
si probele solicitate, cdt si la asigurarea celeritdtii procesului, permitand astfel o buna desfasurare a judecatii intr-un
termen optim si previzibil, in sensul art. 6 din Codul de procedura civila, element component al termenului rezonabil,
reglementat de art. 21 alin. (3) din Constitutie”.

Decizia nr. 633 din 11 noiembrie 2014 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
194 lit. e) tezele a treia si a patra si ale art. 355 alin. (1) din Codul de proceduri civila%

»~Examinand exceptia de neconstitutionalitate invocatd, Curtea Constitutionald constatd ca dispozitiile legale
criticate se regaseau, de principiu, si in Codul de procedura civila din 1865, respectiv la art. 222 referitor la luarea
interogatoriului persoanelor juridice si la art. 112 pct. 5 privitor la elementele pe care trebuie sa le cuprinda o cerere
de chemare 1n judecatd. Asupra constitutionalitatii solutiei legale cuprinse la art. 222 Curtea s-a mai pronuntat, n
raport cu critici si prevederi constitutionale similare (...).

(...) Curtea a retinut ca dispozitiile legale criticate sunt norme de procedura referitoare la administrarea probei
cu inscrisuri, iar, potrivit art. 126 alin. (2) din Constitutie, procedura de judecata este stabilita de legiuitor, evident
fara a fi incélcate prevederile sau principiile constitutionale. Referitor la incélcarea principiului egalitatii in fata legii,
consacrat de art. 16 din Constitutie, Curtea a constatat ca aceste sustineri sunt neintemeiate, intrucat deosebirea de
statut juridic dintre persoanele fizice si persoanele juridice justificd in mod obiectiv aplicarea unui tratament juridic
diferit In ceea ce priveste raspunsul dat la interogatoriu, in cadrul unui proces civil. (...) principiul egalitatii in drepturi
se aplica doar situatiilor egale ori analoage, iar tratamentul juridic diferentiat, stabilit in considerarea unor situatii
obiectiv diferite, nu reprezinta nici privilegii si nici discriminari.

(...) Curtea retine ca principiul egalitatii armelor constituie o garantie a dreptului la un proces echitabil care
urmareste crearea unui just echilibru procesual intre partile aflate intr-un litigiu. Curtea constatd cé procedura de
administrare a probei interogatoriului nu incalca principiul egalitatii armelor, intrucat acest principiu nu presupune o
egalitate formala, in sensul reglementérii unor proceduri identice indiferent de statutul juridic sau calitatea procesuala
a partilor, ci o egalitate materiala, in sensul cé prin procedurile, chiar diferit reglementate, sa se ajunga la echitate
procesuald intre parti, cu alte cuvinte sa se ajunga la o egalitate de rezultat.

65 Publicata in Monitorul Oficial nr. 16 din 9 ianuarie 2015.
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(...) Curtea constata ca diferenta de tratament rezultd din deosebirea de statut juridic dintre cele doud categorii
de persoane. Astfel, avand 1n vedere dispozitiile art. 209 din Codul civil, Curtea retine ca persoana juridica isi exercita
drepturile si isi indeplineste obligatiile prin organele sale de administrare, de la data constituirii. Organele de
administrare a persoanei juridice pot fi atat persoane fizice, cat si persoane juridice care, prin lege, actul de constituire
sau statut, sunt desemnate sd actioneze, in raporturile cu tertii, individual sau colectiv, in numele si pe seama
persoanei juridice. Avdand in vedere natura probei interogatoriului, precum si faptul ca accesul la structurile
Jjudecatoresti i la mijloacele procesuale se face cu respectarea regulilor de competenta si procedura de judecata
stabilite de lege, Curtea apreciaza ca administrarea in mod oral a acestei probe nu poate fi aplicatd persoanei
Juridice, care prezinta anumite particularitati determinate de insdsi natura acestui subiect de drept. Rezulta ca
legiuitorul a tinut cont de aceste particularitati obiective si a adaptat modul de administrare a acestei probe in mod
corespunzator si in privinfa persoanei juridice. Prin urmare nu se poate retine incédlcarea principiului egalitatii de
arme 1n proces in sensul cd persoana juridicd ar beneficia de un tratament juridic mai favorabil in ceea ce priveste
luarea interogatoriului, ci de un tratament adaptat naturii sale juridice”.

Decizia nr. 18 din 21 ianuarie 2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 205
alin. (2) lit. d) prin raportare la prevederile art. 194 lit. e) tezele intii si a doua din Codul de procedura civili,
precum si a dispozitiilor art. 254 alin. (1) teza intAi din acelasi act normativ®

»Examindnd exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 205 alin. (2) lit. d) prin raportare la prevederile
art. 194 lit. e) tezele intéi si a doua din Codul de procedura civild sub aspectul incélcarii prevederilor constitutionale
ale art. 21 alin. (1) si (3) referitor la accesul liber la justitie si dreptul la un proces echitabil si art. 24 privind dreptul
la aparare, precum si a dispozitiilor art. 6 referitor la dreptul la un proces echitabil din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Curtea observa ca atat pentru cererea de chemare in judecata [art.
194 lit. e)], cat si pentru Intdmpinare [art. 205 alin. (2) lit. d), art. 206 alin. (2) teza ntéi din Codul de procedura
civila] legiuitorul a instituit obligatia aratarii dovezilor pe care se sprijina fiecare capat de cerere. Astfel, cind dovada
se face cu inscrisuri este obligatorie depunerea de copii certificate pentru conformitate cu originalul de pe fiecare
inscris, pentru fiecare exemplar al cererii de chemare 1n judecata, respectiv Intdmpinare. Codul de procedura civila
instituie obligatia depunerii probelor cu Inscrisuri odatd cu cererea de chemare 1n judecata, respectiv Intdmpinare,
deoarece pe acestea se sprijind fiecare capat de cerere, respectiv aparare formulata, fiind necesara determinarea
concretd a probelor, iar nu o indicare generica a acestora. Farda a se sprijini pe probe individualizate in concret,
capetele de cerere sau apararile formulate apar ca simple alegatii ce urmeaza a fi probate in faza judecatii, aspect care
ar duce la intarzierea solutionarii cauzei. Curtea observa astfel ca, prin obligatia ce incumba pdardtului de a depune
intdmpinarea insotita de inscrisurile probatoare, legiuitorul a dorit instituirea unei discipline procesuale tocmai
pentru a garanta respectarea principiului accesului liber la justitie, dreptului la un proces echitabil si dreptului la
aparare. Totodata, legiuitorul a dat eficienta dispozitiilor art. 14 alin. (2) din Codul de procedura civila, potrivit
caruia partile trebuie sd isi facda cunoscute reciproc si in timp util, direct sau prin intermediul instantei, dupa caz,
motivele de fapt si de drept pe care isi intemeiaza pretentiile si apararile, precum si mijloacele de proba de care
inteleg sa se foloseasca, astfel incat fiecare dintre ele sa isi poatd organiza apararea. Curtea mai observa ca
momentul depunerii inscrisurilor, probe pe care se sprijind Intampinarea, nu poate fi lasat la libera apreciere a
paratului, deoarece acesta ar avea posibilitatea tergiversarii cauzei, ceea ce ar aduce atingere dreptului reclamantului
la solutionarea cauzei intr-un termen optim si previzibil, precum si dreptului acestuia la apérare.

Referitor la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 254 alin. (1) teza intdi din Codul de procedura
civila prin raportare la prevederile art. 24 din Legea fundamentald, Curtea constatd ca faptul de a nu propune
probele prin intdmpinare atrage o sanctiune procedurald, sanctiune a carei configurare si reglementare tine de
optiunea legiuitorului in virtutea art. 61 alin. (1) si art. 126 alin. (2) din Constitutie. Aceasta optiune nu poate avea
insd ca efect atingerea substantei dreptului, respectiv, in cazul de fatd a dreptului la aparare, privit ca garantie a
dreptului la un proces echitabil. Sanctiunea decaderii impusa de legiuitor urmareste un scop legitim, respectiv
disciplinarea partilor, asigurarea celeritdatii judecarii cauzei, ea este adecvata si necesard pentru atingerea acestui
scop in sensul cd posibilitatea indicarii dovezilor a fost una efectiva — si nu iluzorie — in etapa anterioard inceperii
propriu-zise a judecdtii, pardtul dispundnd de un timp suficient (25 de zile) pentru formularea intdmpindrii. In
privinta existentei unui just echilibru intre interesele concurente, respectiv cel de bund administrare a justitiei, in

% Publicata in Monitorul Oficial nr. 193 din 23 martie 2015; a se vedea si Decizia nr. 392 din 28 mai 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 254 alin. (1) teza intai prin raportare la dispozitiile art. 194 lit. e) tezele inti si a cincea din Codul de
procedura civild, publicata in Monitorul Oficial nr. 612 din 12 august 2015.
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vederea asigurdrii unei ordini si discipline procesuale, pe de o parte, si exigentele dreptului la aparare, pe de alta
parte, Curtea constata cd intre acestea nu existd un dezechilibru, intrucét sanctiunea procesuald impusa nu este nici
excesiva si nici nerezonabild, din contrd, ea asigura partilor un cadru procesual stabil, ceea ce determind o
previzibilitate sporitd in privinta desfasurarii ulterioare a procesului. Astfel, partile nu vor putea fi surprinse de
folosirea altor dovezi direct in faza de judecatd, ceea ce echivaleazd cu existenta unui climat de ordine si de
predictibilitate necesar pentru exercitarea in conditii optime a oricdrui drept fundamental. Asadar, sanctiunea
procesuald a decaderii este una proportionald cu scopul legitim urmadrit si nu este de naturd a afecta substanta
dreptului la aparare. De altfel, nu se pot absolutiza nici exigentele dreptului la aparare, acesta trebuind, pe de o
parte, sa cunoasca o reglementare statald corespunzdtoare, iar, pe de alta parte, sa se integreze in conceptia
procesului civil, astfel cum a fost configurat de noua reglementare procesual civila.

In plus, Curtea mai observi ca dreptul la aparare al paratului este garantat si de prevederile Codului de procedur
civila, care conferda judecatorului anumite prerogative in temeiul cdrora poate administra toate probele necesare
solutionarii cauzei, iar partii, dreptul de a se apara, chiar si atunci cand a fost decazuta din dreptul de a administra o
proba. Astfel, potrivit prevederilor art. 254 alin. (5) din Codul de procedura civild, instanta va dispune ca partile sa
completeze probele, daca probele propuse nu sunt indestulatoare pentru lamurirea in intregime a procesului. De
asemenea, judecatorul poate, din oficiu, sa puna in discutia partilor necesitatea administrarii altor probe, pe care le
poate ordona chiar daca partile se impotrivesc. Totodata, potrivit prevederilor art. 263 din Codul de procedura civila,
partea decazutd din dreptul de a administra o proba va putea totusi sa se apere, discutand in fapt si in drept temeinicia
sustinerilor si a dovezilor partii potrivnice”.

Decizia nr. 27 din 3 februarie 2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 194
lit. e) tezele a IV-a si a V-a din Codul de proceduri civila®

»~Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constata ca art. 194 lit. e) si art. 205 alin. (2) lit. d) din
Codul de procedura civila prevad obligatia depunerii probelor odata cu cererea de chemare in judecata, respectiv
intAmpinare, deoarece pe acestea se sprijind fiecare capat de cerere, respectiv aparare formulatd. Este astfel
reglementatd obligatia de a determina In concret probele, iar nu o indicare genericd. Fara a se sprijini pe probe
individualizate in concret, in privinta probei cu interogatoriu si a probei cu martori, capetele de cerere sau apararile
formulate apar ca simple alegatii ce urmeaza a fi probate In faza judecdtii, aspect care ar duce la intarzierea
solutionarii cauzei.

Curtea retine ca prin dispozitiile art. 194 lit. ¢) din Codul de procedura civila legiuitorul a dorit instituirea unei
discipline procesuale tocmai pentru a garanta respectarea principiului accesului liber la justitie, dreptului la un proces
echitabil si dreptului la aparare. In privinta cererii de chemare in judecata, Curtea retine ca prin Decizia nr. 66 din 11
februarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 286 din 17 aprilie 2014, a statuat ca
procedura regularizarii cererii de chemare in judecata este justificatd prin prisma finalitatii legitime urmarite de
catre legiuitor, si anume fixarea corecta a cadrului procesual, in vederea evitarii acordarii de noi termene de
Jjudecata pentru complinirea lipsurilor, ceea ce conduce atdt la asigurarea dreptului de aparare al paratului, aflat
in deplina cunostinta de cauza cu privire la obiectul cererii, motivele invocate si probele solicitate, precum si la
asigurarea celeritatii procesului, permitind astfel o buna desfasurare a judecatii intr-un termen optim si previzibil,
in sensul art. 6 din Codul de procedura civila, element component al termenului rezonabil, reglementat de art. 21
alin. (3) din Constitutie. Curtea a mai retinut cd instantele de judecata sunt singurele competente sa aprecieze, in
concret, in ce masurd anumite lipsuri ale cererii de chemare in judecatd au o suficienta gravitate, pentru a justifica
anularea cererii in procedura regularizarii.

Curtea observa cé potrivit art. 194 lit. e) tezele a [V-a si a V-a din Codul de procedura civild, in cazurile in care
legea prevede ca paratul va raspunde in scris la interogatoriu, acesta va fi atasat cererii de chemare 1n judecata. Cand
se va cere dovada cu martori, se vor arata numele, prenumele si adresa martorilor, dispozitiile art. 148 alin. (1) teza
a Il-a fiind aplicabile in mod corespunzator. Simetric cu cererea de chemare in judecata, potrivit art. 205 alin. (2) lit.
¢) din Codul de proceduri civila, dispozitiile art. 194 lit. e) sunt aplicabile in mod corespunzator si in cazul aratarii
dovezilor de catre parat, acesta fiind, asadar, obligat la randul sau sa ataseze interogatoriul Intdmpinarii atunci cand
reclamantul are calitatea de persoana juridica de drept public sau privat.

Astfel, Curtea retine ca, avand in vedere cé reclamantul este cel care declanseaza procesul civil prin introducerea
cererii de chemare 1n judecata, este firesc ca acesta, odata cu formularea pretentiilor, sd faca cunoscute paratului atat
motivele de fapt si de drept, cat si dovezile pe care se intemeiaza cererea, prin aceasta dandu-se expresie si

67 Publicata in Monitorul Oficial nr. 197 din 25 martie 2015.
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dispozitiilor art. 14 alin. (2) din Codul de procedura civila potrivit carora partile trebuie sa isi faca cunoscute reciproc
si in timp util, direct sau prin intermediul instantei, dupa caz, motivele de fapt si de drept pe care isi intemeiaza
pretentiile si apararile, precum si mijloacele de proba de care inteleg sa se foloseasca, astfel incat fiecare dintre ele
sd 1s1 poatd organiza apdrarea. De aceea, art. 254 alin. (1) din Codul de procedura civila prevede ca probele se depun,
sub sanctiunea decaderii, de cdtre reclamant prin cererea de chemare in judecata, iar de cétre parat prin intampinare,
dacd legea nu dispune altfel. Reglementarea sanctiunii decdderii tine de optiunea legiuitorului in virtutea
dispozitiilor art. 126 alin. (2) din Constitutie potrivit caruia ,, Competenta instantelor judecdtoresti si procedura de
Judecata sunt prevazute numai prin lege” si urmareste disciplinarea partilor din proces si asigurarea celeritdtii
Judecarii cauzei, partile avand posibilitatea inca din etapa anterioard judecatii de a indica dovezile. Totodata
sanctiunea procesuala a decaderii asigura partilor un cadru procesual stabil, ceea ce determina previzibilitatea
desfasurarii ulterioare a procesului, corespunzator noii viziuni a reglementarii procesual civile”.

Concluzii

Efortul de clarificare a dreptului aplicabil se inscrie pe linia eforturilor depuse pentru a facilita accesul cetatenilor
la regula de drept.

Unul dintre obiectivele istorice ale demersului codificator este constituit de indbusirea puterii de interpretare a
judecatorului®. Legiuitorul trebuie si redacteze norme care si rispundi criteriilor de coerentd, de exactitate, de
securitate juridica si de previzibilitate, calitatea legii predeterminand calitatea jurisprudentei.

Procesul legislativ actual integreaza din ce in ce mai mult o dimensiune economica ce accentueaza recursul la
tehnica bugetara a programelor legislative ce tine de o logicd manageriala. Se accentueaza astfel instrumentalizarea,
parlamentul fiind concurat de rolul atribuit controlului de constitutionalitate®.

Exceptia de neconstitutionalitate este garantia oferitd subiectilor de drept privind respectarea libertatilor si
drepturilor constitutionale. ,,Suveranitatea parlamentara” este supusa suprematiei legii si, in special, a Constitutiei,
prin urmare legea nu mai este un act infailibil al Parlamentului, ci conditionat de normele si valorile Constitutiei’.

Introducerea in Constitutia Romaniei a principiului liberului acces la justitie a fost apreciatd in doctrind ca o
,adeviratd revolutie in sistemul juridico-statal””'. Aceasta explica dificultitile aplicarii lui, precum si numarul mare
de interventii ale Curtii Constitutionale.

Incontestabil 1nsd, agsa cum rezulta si din jurisprudenta mai sus prezentata, controlul privind constitutionalitatea
textelor legale reprezintd un instrument extrem de important pentru asigurarea respectarii drepturilor omului,
principala garantie a suprematiei Constitutiei’* dar si un sustinitor statornic a noii perspective pe care o are legiuitorul
cu privire la administrarea probelor in procesul civil.

%8 Danisor D., Interpretarea Codului civil. Perspectiva jurilingvistica, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015, p. 48.

% Danisor D., op. cit., p. 49.

0 Deleanu L., Justitia constitutionald, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1995, pp. 5-6.

7 Muraru 1., Vladoiu N.M., op. cit., p. 344.

72 Andreescu M., Teologie, filosofie si drept. Studii, eseuri, scrisori, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2019, p. 264.
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Abstract

Law no. 31/1990 celebrates this year 30 years of existence and applicability, being, along with other special
regulations, one of the longest-lived normative acts, at least those adopted after 1989. Of course, given the time of
its entry into force, the Companies Law has undergone changes, some necessary due to the need to update it and
capture the realities of society (such as the amendment to Law No. 441/2006) but also other barbaric intrusions,
unnecessary, not that they were a required and justified by any change in trade conditions (such as the amendments
made by the Civil Code 2011 and the Implementing Law). Of course, Law no. 31/1990 also underwent interpretations
or modifications depending on the jurisprudential decisions taken by the courts or by the court of constitutional
contentious, some necessary and explainable, others useless and incomprehensible. Without having in the perspective
of the present analysis the exhaustion of all the cases in which the jurisprudence had an impact on the Companies
Law, I intend to present some of the situations in which the decisions of the courts have repercussions on the
commercial life.

Keywords: case-law, companies, changes, impact

1 Consideratii introductive

Legea nr. 31/1990 implineste in acest an 30 de ani de existenta si aplicabilitate, fiind, alaturi de alte reglementari
speciale, una dintre cele mai longevive acte normative, cel putin dintre cele de adoptate dupa 1989.

Fireste ca, avand in vedere momentul intrérii sale in vigoare, Legea societatilor a suferit modificari, unele
necesare datorate necesitatii actualizarii sale si surprinderii realitatilor societare (precum modificarea adusa de Legea
nr. 441/2006) dar si alte intruziuni barbare, inutile, care nu au reprezentat un deziderat cerut si justificat de vreo
schimbarea a conjuncturilor din materia comertului (precum modificarile aduse prin Codul civil 2011 si Legea de
punere in aplicare).

Fireste ca Legea nr. 31/1990 a suferit si interpretari sau modificari in functie de decizii jurisprudentiale luate de
instantele judecatoresti sau de instanta de contencios constitutional, unele necesare si explicabile, alte inutile i de
neinteles.

Fara a avea in perspectiva analizei prezente epuizarea tuturor cazurilor in care jurisprudenta a avut un impact
asupra Legii societdtilor, intentionez sa prezint cateva dintre situatiile in care deciziile instantelor s-au repercutat
asupra vietii comerciale.

2. Referitor la adunarile generale

O divergenta atat in practica jurisprudentiala cat si doctrinara a reprezentat-o aplicabilitatea dispozitiilor art. 132
din Legea nr. 31/1990.

Astfel, printr-o decizie recenta”, Inalta Curte de Casatie si Justitie, completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, a stabilit cd in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 132 din Legea societatilor nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, raportat la art. 116 din aceeasi lege, pot fi atacate in justitie, cu actiune in
anulare, si hotararile adoptate de adunarea speciala a actionarilor.

Pentru a ajunge la o astfel de concluzie, instanta a plecat de la analiza dispozitiilor art. 116 alin. (2) din Legea
nr. 31/1990, potrivit carora dispozitiile privind convocarea, cvorumul si desfasurarea adunarilor generale ale
actionarilor se aplica si adunarilor speciale.

* Lector univ., Universitatea ,,Dundrea de Jos” Galati, Facultatea de Stiinte Juridice, Sociale si Politice, Departamentul de Stiinte Juridice,
dragos.daghie@ugal.ro.

3 Decizia nr. 7 din 20 ianuarie 2020 referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 132 din Legea societatilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, raportat la art. 116 din aceeasi lege.
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Din interpretarea art. 116 alin. (2) din Legea nr. 31/1990 s-a retinut Th mod corect de catre instanta faptul ca
singura atributie a adundrilor speciale ale actionarilor detindtori ai unei anumite categorii de actiuni este aceea de a
aproba, respectiv de a propune modificari ale drepturilor sau obligatiilor referitoare la categoria de actiuni detinuta.

Drept urmare, adunarea speciald a actionarilor detindtori ai unei anumite categorii de actiuni este o forma
speciala de organizare a acestora, in raporturile dintre ei si in cele cu societatea, iar hotararile lor nu pot avea efect
direct asupra functiondrii societatii, in lipsa aprobarii lor, anterioare ori posterioare, de catre adunarea generald a
actionarilor.

Aceasta solutie se impune, potrivit opiniei instantei, deoarece aceastd adunare nu reprezintd un organ al societatii
pe actiuni, ci doar o forma organizata in cadrul careia actionarii ce detin o anumita categorie de actiuni propun sau
confirma modificari ale drepturilor ori obligatiilor referitoare la acea categorie de actiuni, decise in cadrul organului
statutar al societatii, respectiv adunarea generald a actionarilor.

Din punct de vedere legislativ, potrivit dispozitiilor art. 110 din Legea nr. 31/1990 alin. (1) adunarile generale
sunt ordinare si extraordinare. Pe 1angi acestea mai existd reglementati si adunarea speciald’™, potrivit dispozitiilor
art. 96, deoarece existd posibilitatea ca titularii fiecarei categorii de actiuni sd se reuneasca in adundri speciale, in
conditiile stabilite de actul constitutiv al societatii, orice titular al unor asemenea actiuni putand participa la aceste
adunari. De asemenea un alt argument al existentei acestei categorii de adunare generala 1l reprezinta si art. 116 din
Legea nr. 31/1990, potrivit caruia hotararea unei adunari generale de a modifica drepturile sau obligatiile referitoare
la o categorie de actiuni nu produce efecte decat In urma aprobarii acestei hotarari de catre adunarea speciald a
detinatorilor de actiuni din acea categorie. Mai mult decat atat, aceste dispozitii privind convocarea, cvorumul si
desfasurarea adunarilor generale ale actionarilor se aplica si adundrilor speciale, iar hotararile initiate de adunarile
speciale vor fi supuse aprobarii adunarilor generale corespunzatoare.

Legea francezi reglementeazi, aseminitor cu legea romani, adunarea generali ordinari”, adunarea generali
extraordinard’®, adunarea speciald’’ si adunarea mixta’®.

In ceea ce priveste sistemul spaniol”’, acesta reglementeazi doua categorii de aduniri generale, ordinara si
extraordinard, potrivit art. 94 din Legea societitilor anonime spaniold®. Cu titlu exceptional, Legea societitii
anonime spaniold reglementeazi o adunare universald®' care constituie o exceptie de la regula convocirii adunirii
generale ordinare sau extraordinare si care poate fi tinutd numai in cazul in care se impune urgentarea tinerii unei
adundri generale si numai daca exista un numar mic de actionari, iar respectarea procedurilor de convocare a adunarii
generale nu sunt necesare sau sunt mult prea rigide raportat la natura societatii comerciale®>. In mod asemanator cu
legislatia romana, Legea societitii anonime spaniold reglementeazi si adunirile generale speciale®.

In Italia, adunarea generala a actionarilor este de doua feluri: ordinara si extraordinara®*. Totusi, exista, in aceastd
reglementare, si o adunare speciald®’, nefiind reglementate aduniri mixte. Adunarea generali ordinari trebuie convo-
cata cel putin o datd pe an, la termenele stabilite prin statut, dar care nu pot depasi o sutd doudzeci de zile de la
inchiderea exercitiului financiar®®. Spre deosebire de alte legislatii, prevederile italiene contin atributii diferite ale
adunirii generale ordinare dupé cum societatea este administrati monist sau dualist®’. Diferenta consti in cuantumul
atributiilor adunarii generale ordinare, care sunt mai multe si vizeaza conducerea efectiva a societatii in cazul in care

74 A se vedea si St.D. Carpenaru, Tratat de drept comercial, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 240 (citat in continuare Tratat
2009); L. Sauleanu, Societdtile comerciale. Adunarile generale ale actionarilor, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 85

5 Art. L. 225-98 C.com.fr.

76 Art. L. 225-96 si art. L. 225-97 C.com.ft.

77 Art. L. 225-99 C.com.fr.

78 Adunarea mixta reprezintd o creatie a doctrinei franceze, neexistind o reglementare expresa a acesteia - P. Merle, Droit commercial. Sociétés
comerciales, 11e édition, Ed. Dalloz, Paris, 2007, p. 574.

" F. Calero, J. Guilarte, Instituciones de Derecho Mercantil, 29a edicion, vol. I, Ed. Thomson Aranzadi, Navarra, 2006, p. 441.

80 Legea societatilor anonime spaniold dateaza din 17 iulie 1951 insi a fost supusd unei ample proceduri de modificare pentru a fi armonizat cu
directivele europene in materie societara prin: Decretul Legislativ Real 1564 din 22 decembrie 1989; Legea nr. 44 din 22 decembrie 2002; Legea nr.
22 din 9 iulie 2003; Legea nr. 26 din 17 iulie 2003 (care a modificat si Legea nr. 24 din 28 iulie 1988 privind piata de capital); Legea nr. 19 din 14
noiembrie 2005.

81 Art. 99 din Legea societitilor anonime spaniola.

82 Memento Practico Francis Lefebvre, Sociedades Mercantiles, p. 88.

83 Art. 92.3, 144, 148, 164.3, 164.4, 170.1.2 din Legea societitilor anonime spaniola.

8 Art. 2363 C. civ. it.

85 Art. 2376 C. civ. it.

8 A se vedea si Compendio di Diritto Commerciale, X11 edizione, Ed. Simone, Napoli, 2009, pp. 166-167; L. Tramontano, Codice civile spiegato,
ottava edizione, Ed. CELT, Piacenza, 2009, p. 1703.

87 Art. 2364 si art. 2364-bis C.civ.it.
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aceasta este administratd potrivit sistemului monist si scad in numar si importanta in cazul administrarii in sistemul
dualist, vizand cu precadere consiliul de supraveghere.

Spre deosebire de sistemele de drept prezentate, Codul civil Québec, reglementeaza in art. 345-352 o singura
adunare generala care se Intruneste anual in termen de 6 luni de la incheierea exercitiului financiar.

In ceea ce priveste Australia, Corporation Act 2001 contine dispozitii referitoare doar la adunarea generala fara
a fi continute prevederi referitoare la adundri extraordinare, speciale sau mixte.

In Belgia, aproape identic cu sistemul francez, existi trei categorii de aduniri generale: adunarea generald
ordinard®, adunarea generali extraordinari®® si adunarea speciald®.

Dreptul societar din China se apropie ca structurd de Australia prin aceea cd legea societdtilor comerciale
reglementeaza o singurd adunare generald denumitd comitetul general al actionarilor format din toti actionarii
societatii’'.

In ceea ce priveste Marea Britanie, potrivit dispozitiilor art. 336 din Companies Act 2006, fiecare companie
publica® trebuie sa tind o adunare generald anuali la fiecare 6 luni calculate cu incepere din ziua urmitoare datei
contabile de referintd. Asadar, existd doua categorii de adunari generale: o adunare generald anuald si alte adunari
ale actionarilor.

Germania a adoptat, de asemenea, un sistem similar cu cel britanic cu o singura adunare a actionarilor ce se va
intruni cel putin anual in primele opt luni ale anului fiscal pentru a ratifica actele Intocmite de membrii
managementului si de cétre membrii consiliului de supraveghere®.

Aceasta categorie de adunare generala vizeaza numai societatea pe actiuni si in comanditd pe actiuni si are in
componenti anumite categorii de actionari®.

Spre deosebire de adunarea mixta care este o creatie a practicii si doctrinei, adunarea speciala are o reglementare
expresa 1n Legea societatilor.

Scopul adunirilor speciale este de a proteja interesele detinatorilor acestor titluri din categorii speciale”, insa,
asa cum se apreciazi’®, adunarea speciald nu are dreptul si se implice in gestiunea societitii, nu este un organism
social, functionarea societitii nefiind influentati de hotirarile acestor aduniri speciale®’.

Toate aceste argumente sustin sustinerea instantei care apreciaza cd adunarea speciald nu reprezintd un organ al
societatii, concluzia ce se desprinde si din analiza reglementarilor din alte sisteme de drept este in sens contrar —
adunarea speciald, desi are o reglementare distinctd, nu este un veritabil organ al societatii.

Asadar, jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie a confirmat solutiile doctrinare cu privire la adunarea
speciala, clarificand prin interpretare aceasta chestiune.

Mai retine instanta in motivarea deciziei sale cd in acest cadru al confirmarii/propunerii de catre adunarea
speciala a detindtorilor unei categorii de actiuni a modificarii drepturilor si obligatiilor referitoare la acea categorie
de actiuni, legiuitorul a apreciat necesitatea introducerii unei forme de organizare a adunarii speciale, pentru a da
autoritate hotararii adoptate.

Astfel cum am ardtat, in alin. (2) al art. 116 din Legea nr. 31/1990 s-a prevazut expres ca dispozitiile privind
convocarea, cvorumul si desfasurarea adunarilor generale ale actionarilor se aplica si adunarilor speciale.

Se observa ca legiuitorul a facut trimitere doar la dispozitiile referitoare la convocarea, cvorumul si desfasurarea
adundrilor generale, fard sa prevada expres si aplicabilitatea normelor legale referitoare la contestarea in justitie a
hotararilor adoptate de adunarea generala a actionarilor.

Instanta a apreciat ca s-ar parea cd legiuitorul, prin mentionarea strictd doar a aplicabilitatii dispozitiilor
referitoare la convocare, cvorum si desfisurare, ar fi intentionat excluderea acestui tip de hotarare (adoptat de
adunarea speciala a detindtorilor de actiuni) de la controlul jurisdictional, sub premisa ca legalitatea adoptarii sale ar

8 Art. 522-555 din Codul societatilor comerciale belgian.

8 Art. 558-560 din Codul societatilor comerciale belgian.

% Art. 556-557 din Codul societitilor comerciale belgian.

ol Art. 102-111 din Legea societatilor comerciale din China.

92 Compania publici din Marea Britanie este sinonima societitii comerciale pe actiuni.

93 Art. 119 din Stock Corporation Act (Aktiengesetz - AktG).

%4 St.D. Carpenaru, Tratat de drept comercial romdn, ed. a Il-a revizuitd si addugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 249 (citat in
continuare Tratat 2011).

95 A se vedea si St.D. Carpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, Legea societdtilor comerciale. Comentariu pe articole, ed. a IV-a, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2009, p. 360 (citat in continuare LSC4); St.D. Carpenaru, Tratat 2011, p. 249.

% St.D. Carpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, LSC4, p. 419.

97 1. Adam, C. Savu, Legea societdtilor comerciale. Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 288.
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urma sa fie verificata in cadrul adundrii generale a actionarilor, singurul organ statutar ce adopta hotarari cu efect
asupra functionarii societatii.

O asemenea interpretare nu poate fi retinutd pentru urmatoarele argumente, potrivit motivarii instantei:
legiuitorul a prevazut doua modalitati de convocare si desfagurare a adunarilor speciale ale actionarilor detindtori ai
unui anumit tip de actiuni, respectiv una ulterioara adunarii generale a actionarilor, prin care confirma modificarea
drepturilor si obligatiilor referitoare la acea categorie de actiuni, i una anterioara adunarii generale a actionarilor,
prin care propune modificarea drepturilor si obligatiilor.

In prima ipotezi ar fi excesiv ca o hotirare a adunirii speciale a detinitorilor unei categorii de actiuni, adoptata
cu Incalcarea normelor referitoare la convocare, cvorum si desfasurare, sd poatd fi contestatd in justitie doar prin
actiunea in anularea hotararii adunarii generale a actionarilor care a aprobat modificarea drepturilor si obligatiilor
referitoare la acele actiuni.

Se apreciaza de catre instantd, in motivarea sa, cd demersul ar fi excesiv intrucét s-ar determina, in cazul
constatarii nerespectarii normelor legale referitoare la adunarea speciald, pe langa anularea acelei hotarari, si anularea
hotararii generale a actionarilor, desi aceasta nu ar fi afectatd de o asemenea neregularitate la momentul adoptarii
sale. In acest caz s-ar determina o reluare a intregului proces decizional, incepand, evident, cu o noud convocare a
adunirii generale a actionarilor, aspect ce ar putea provoca o afectare semnificativa a functionarii societatii. In masura
in care adunarea generala nu ar fi afectatd de neregularitati, ci doar adunarea speciald, conturarea posibilitatii de
contestare in justitie, pentru neindeplinirea conditiilor de convocare, cvorum si desfagurare, a celei din urma hotarari
ar determina doar o amanare a aplicarii hotararii adundrii generale a actionarilor pana la reluarea formalitatilor de
desfasurare a adunarii speciale

In cea de-a doua ipoteza, in aceleasi conditii de neregularitate a convocarii, cvorumului ori desfasurdrii adunrii
speciale a detinatorilor unei anumite categorii de actiuni, de asemenea ar fi excesiv sa se astepte desfasurarea adunarii
generale a actionarilor, pentru ca abia ulterior adoptarii hotararii sa se formuleze actiune in justitie, prin care sa se
conteste, aldturi de hotirdrea adundrii generale a actionarilor, neafectatd din perspectiva legalitatii proprii de
desfasurare, hotararea adunarii speciale. Consecinta ar fi aceeasi ca si in prima ipoteza: intregul demers decizional ar
fi anulat, cu reluarea intregii proceduri si cu afectarea functionarii societatii.

Instanta apreciaza ca avand in vedere conditionarea reciproca a celor doua tipuri de hotarari, demersul decizional
ar fi usurat in masura in care fiecare dintre cele doud hotarari ar fi contestata in justitie separat, pentru neregularitatile
proprii de desfasurare.

Relevant este si faptul ca o anumita categorie de actionari (detinatorii actiunilor preferentiale cu drept prioritar)
participa la adundrile generale ale actionarilor fara drept de vot, ei neputand astfel sa influenteze procesul decizional.
141. In concluzie, in interpretarea si aplicarea prevederilor art. 132 raportat la art. 116 din Legea nr. 31/1990, pot fi
atacate 1n justitie, cu actiune in anulare, hotararile adoptate de adunarea speciala a actionarilor.

Solutia atacarii cu actiune separata a hotararii adunarii speciale pare ca fiind usor fortata deoarece reglementarea
in vigoare nu prevede o astfel de cale de atac. Textul art. 116 din Legea nr. 31/1990 face vorbire doar despre
aplicabilitatea procedurilor de convocare, cvorum si desfasurarea adunérilor nefacandu-se vorbire despre o eventuala
cale de atac impotriva acesteia.

Asadar, interpretarea datia de jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie tinde si adauge la lege,
introducandu-se o cale de atac neprevazuta de reglementare.

Pe de alta parte, avandu-se in vedere decizia Curtii Constitutionale nr. 382/2018, prin care s-a decis ca legislativa
cuprinsd in art. 114 alin. (3) din Legea societatilor nr. 31/1990, care nu permite contestarea in justitie, pe calea actiunii
in anulare prevazute de art. 132 din lege, a deciziilor consiliului de administratie, respectiv directoratului luate in
exercitarea atributiei delegate de majorare a capitalului social, este neconstitutionald, ar rezultd ca, pentru aceleasi
motive, se poate ataca si hotdrarea adunarii speciale prin actiunea in anulare pe care o reglementeaza art. 132 din
Legea societatilor.

Pentru a decide in acest sens, Curtea Constitutionald a aratat cd excluderea de la controlul judecatoresc a
deciziilor consiliului de administratie/directorat de majorarea capitalului social echivaleaza cu imposibilitatea ca o
instantd sd verifice Indeplinirea conditiilor prevazute de lege de catre un astfel de act. Asadar, solutia legislativa
consacrata prin dispozitiile art. 114 alin. (3) din Legea nr. 31/1990 care nu permite exercitarea controlului
judecétoresc asupra deciziilor consiliului de administratie/directorat de majorare a capitalului social - in acest din
urma caz putand fi atacate in justitie numai hotararile adundrii generale prin care s-a dispus majorarea capitalului
social - este de naturd sd aducd atingere substantei dreptului de acces liber la justitie consacrat de art. 21 din
Constitutie.
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De asemenea Curtea a motivat admiterea exceptiei prin aceea ca textul legal criticat nu stabileste limitari sau
conditionari ale dreptului de acces liber la justitie, aspecte compatibile, de principiu, cu exigentele intrinseci ale
acestuia, ci refuza beneficiul acestui drept fundamental persoanelor ale céror drepturi au fost afectate prin deciziile
consiliului de administratie/directorat de majorare a capitalului social, astfel incat lipsa controlului judecatoresc in
materia analizata constituie o Incilcare a accesului la justitie.

Potrivit unei jurisprudente mai recente®, atacarea hotirarilor consiliului de administratie nu era posibila, solutie
ce s-a schimbat in doctrina si jurisprudenta actuald, confirmata fiind aceasta schimbare si de decizia nr. 382/2018 a
Curtii Constitutionale. Cu toate acestea, teza posibilitatii atacarii hotdrarilor consiliului de administratie a fost
prezenti in lucririle de specialitate® inci din anul 2009 desi jurisprudenta la acel moment era contrara.

3. Concluzii

Din situatia expusa reiese, fard putere de tdgada ca existd o influentd semnificativa a jurisprudentei Curtii
Constitutionale si a Inaltei Curti de Casatie si Justitie asupra cadrului normativ.

Asadar, putem conchide, dacd am analiza doar exemplul detaliat, faptul ca asistim la o schimbare mult mai
rapida a solutiilor jurisprudentiale, teza agreata in 2010 modificAndu-se semnificativ la numai 8 ani distanta prin o
alta decizie a instantei de contencios constitutional.

Bineinteles ca, solutiile pronuntate de instante pot conduce la o imbunétitire a cursului vietii societare printr-o
explicare sau precizare a cadrului legislativ dar si prin eliminarea obstacolelor normative.

981.C.C.J.,s.com., dec. nr. 542/2010: ,, Potrivit art. 132 alin. (2) din Legea nr. 31/1990 pot fi atacate in justitie numai hotérdrile adundrii generale
contrare legii sau actului constitutiv, nu si hotardrile consiliului de administratie, iar, potrivit art. 132 alin. (4), membrii consiliului de administratie
nu pot ataca hotdrdrea adundrii generale privitoare la revocarea lor din functie”.

9 A se vedea C. Leaua, Societdti comerciale. Procedure speciale, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 209.



PERSPECTIVE PRACTICE PRIVIND CLAUZELE ARBITRALE
UNILATERALE

Practical Perspectives on Unilateral Arbitration Clauses
Dr. Cristina Ioana FLORESCU

Abstract

This paper focuses on the most commonly encountered unilateral option clause, namely that clause which
provides for arbitration as an implicit dispute settlement mechanism, but which gives only one party the right to
bring the dispute before the national courts. Such clauses are a common feature in many international contracts and
transactions, especially in constructions and those involving financial institutions. The paper aims is to present first
the purpose of the alternative dispute resolution clauses and the factors that the parties take into account when
selecting such a dispute resolution mechanism. It then considers the validity and unilateral applicability of the option
clause in certain key jurisdictions, analyses the reasons for their different attitudes, and examines whether the
unilateral option clauses are still appropriate to their purpose, role and functionality. Thus, the arguments used by
the courts rejecting the validity of these clauses are briefly analysed and it is concluded that none constitute an
adequate basis for invalidation.
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Preambul

Clauzele de optiune unilaterale (cunoscute si sub denumirea de clauze ,,unilaterale” sau ,,asimetrice”) prevad o
metoda de solutionarea litigiilor, dar totodatd acorda dreptul numai unei parti de a alege sa sesizeze o altd instanta
decat cea implicita pentru cealalta parte.

Acest articol se concentreaza asupra clauzei de optiune unilaterald cel mai frecvent intalnite, si anume acea
clauza care prevede arbitrajul ca mecanism implicit de solutionare a litigiilor, dar care da dreptul numai unei parti sa
aduca litigiul in fata instantelor nationale. Astfel de clauze sunt o caracteristici comuna in diverse contracte si
tranzactii internationale, in special In constructii si cele care implica institutii financiare.

Clauzele de optiune unilaterald s-au regasit in centrul atentiei in ultimii ani, ridicand intrebari despre validitatea
si aplicabilitatea acestora.

Scopul articolului este de a prezenta mai intai scopul clauzelor de solutionare alternativa a litigiilor prin arbitraj
si factorii de care partile tin cont la selectarea unui asemenea mecanism de solutionare a litigiilor. Apoi, ia in
considerare validitatea si aplicabilitatea unilaterald a clauzei de optiune in anumite jurisdictii cheie, analizeaza
motivele diferitelor lor atitudini si examineaza daca clauzele de optiune unilaterald sunt inca adecvate finalitatii,
rolului si functionalitatii lor. Astfel, se analizeaza succint argumentele utilizate de instantele care resping valabilitatea
acestor clauze si se concluzioneaza cd niciuna nu constituie o baza adecvata pentru invalidare.

De ce o clauza de solutionare alternativa a litigiilor?

In principiu, conventia arbitrald este cea care confera dreptul partilor la arbitraj si in care se stabileste si jurisdictia
competenta. Dar aceastd conventie poate conferi alternativ si competentad unei anumite instante.

Deci existd, de asemenea, si astfel de clauze hibride de solutionare a litigiilor, 1n care partea / partile pot alege
intre arbitraj si instanta judecatoreasca. Alegerea poate fi data fie unei parti, fie ambelor parti din contract. Aceasta
distinge clauzele de solutionare a litigiilor mentionate mai sus in doud tipuri de clauze optionale (OC): clauze de
optiune unilaterald (UOC) si optiune bilaterald (BOC). Clauzele de optiune bilaterald (numite si asimetrice)'® ofera
ambelor parti la contract o optiune de a alege oricare dintre metodele de solutionare a litigiilor, asa cum este indicat
in clauza. Clauzele de optiune unilaterald confera un astfel de drept de alegere numai uneia dintre partile contractului.
O clauza de competenta asimetrica obliga o parte sa inceapa procedurile intr-o jurisdictie anume, permitand celeilalte
parti sa inceapa procedurile in fata oricarei instante competente conform clauzei arbitrale convenite.

" Conf. univ., Facultatea de Stiinte Juridice si Stiinte Administrative Bucuresti, Universitatea Spiru Haret; Avocat in Baroul Bucuresti;
Supraarbitru si Arbitru national si international (Bucuresti, Ploiesti, Brasov, Chisinau, Paris, Viena, Shenzhen), cristina.florescu@spiruharet.ro.

100 Sherina Petit, Katie Chung, Andrey Panov, Marc Robert, Benjamin Grant, Mina Morova, Nosherwan H. Vakil, Asymmetric Arbitration
Agreements: A Global Perspective, International Arbitration Report, issue 9, October 2017, p. 25.
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Cand se iau in considerare abordarile variate ale diferitelor jurisdictii cu privire la clauzele unilaterale de
solutionare a litigiilor'®!, ar fi de dorit sa se tind cont de cele trei obiective fundamentale ale oricirei clauze de
solutionare a litigiilor'*,

Primul obiectiv constd in evitarea dezbaterii despre locul in care va fi solutionatd o disputa, deoarece astfel de
neintelegeri pot intirzia rezolvarea disputei de baza in sine si adauga cheltuieli, tergiversand eficienta si finalizarea
procesului. Scopul clauzelor de solutionare a litigiilor este tocmai limitarea sferei de alegere a instantei competente
(prin stabilirea uneia in principiu alternative la instanta statald, adica arbitraj Intr-o jurisdictie specificatd) si a
argumentelor ce stau la baza acestei alegeri cu privire la instanta competenta care ar trebui sa se decida o disputa si

Al doilea obiectiv se refera la evitarea solutionarii unei dispute in fata unei instante considerate ca nefavorabila
de una din parti. Partile pot considera anumite instante ca fiind inacceptabile, de exemplu, deoarece instantele de
jurisdictie in cauza sunt lente, nespecializate sau percepute ca favorabile celeilalte parti.

Al treilea obiectiv este furnizarea unui instrument legal recunoscut international si executabil cat mai larg, care
sd permita recurgerea efectiva la activele relevante din jurisdictia respectiva odata ce se ajunge in faza de executare
silitd. Hotararile judecatoresti si cele arbitrale internationale nu sunt executorii fara procedura de exequatur. Ceea ce
conduce la executare este probabil amenintarea ca o hotarare judecatoreasca din jurisdictia de domiciliu a unei parti
va fi utilizatd pentru confiscarea si vinzarea bunurilor respectivei parti. Prin urmare, trebuie prevazuta o clauza de
solutionare a litigiilor Intr-un contract astfel incat sa atribuie competenta asupra unei dispute in fata unei instante ale
carui decizii pot fi executate impotriva bunurilor celeilalte parti cat mai eficient posibil.

Alegerea instantei competente de solutionare a litigiilor

Avantajele si dezavantajele arbitrajului, comparativ cu solutionarea in fata instantelor statale, sunt deja bine
cunoscute: celeritatea, decizii definitive si obligatorii, recunoasterea internationald a hotararilor arbitrale,
confidentialitatea procedurii arbitrale, flexibilitatea procedurala, posibilitatea desemnarii arbitrilor de catre parti,
specializarea si profesionalismul acestora, neutralitatea, costurile si eficienta, autonomia de vointd a partilor,
posibilitatea solutionarii litigiului in echitate si/sau conform uzantelor comerciale, autonomia procedurii arbitrale si
altele.

In ultima jumitate de secol, arbitrajul este deja considerat o forma de justitie adaptata in mod special litigiilor
dintre comercianti si care prezintd pentru lumea oamenilor de afaceri o cale preferatd de rezolvare a posibilelor
diferende. Alegerea arbitrilor, chiar si in arbitrajul institutionalizat, cu atadt mai mult in arbitrajul ad-hoc, prezinta
avantajul ca permite partilor sa opteze pentru acel judecitor in care au incredere, data fiind conceptia, pregéatirea sau
reputatia profesionala a acestuia. In mainile unor practicieni profesionisti si abili procedura arbitrala poate fi adaptata
ca sé conducd la obtinerea unei hotarari finale, de o maniera rapida si cu cheltuieli scazute.

Judecatorii statali sunt obligati 1n toate cazurile sa aplice strict legea, chiar daca o astfel de aplicare poate provoca
inechitati, pe cand arbitrii au posibilitatea de a tine seama, cand este cazul, si de uzantele comerciale sau principiul
echittii. In acelasi timp, sentintele arbitrale, definitive si obligatorii, sunt rezultatul unei proceduri care prezinta
aceleasi garantii ca si hotararile instantelor statale, chiar daca partilor li se recunoaste un rol important in organizarea
acestei proceduri.

Arbitrajul — ca metoda de solutionare a litigiilor comerciale — este uzitat cu precadere in relatiile economice
internationale care necesitd mecanisme eficiente si specifice de rezolvare a eventualelor diferende, de natura sa
asigure Increderea partilor cu privire la regimul de drept aplicabil, dar si a procedurilor si termenelor de solutionare.

101 http://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2018/10/13/are-unilateral-option-clauses-valid/;  http://arbitrationblog.kluwerarbitra
tion.com/2017/10/20/examining-validity-unilateral-option-clauses-india-brief-overview/;  https://www.fieldfisher.com/en/insights/asymme
trical-jurisdiction-clauses-in-international-dispute-resolution;  http://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2015/05/21/french-court-of-cassa
tion-confirms-invalidity-of-unilateral-asymmetrical-jurisdiction-clauses/; http://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2015/03/04/unilateral-
option-to-arbitrate-valid-in-the-uae/; http://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2019/02/18/may-means-shall-in-georgia-supreme-court-of-
georgia-upholds-a-permissive-icc-arbitration-clause/; http://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2019/05/07/unilateral-option-clauses-
russian-supreme-court-puts-an-end-to-the-long-lasting-discussion/;  https://www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/publications/a9d32
4be/ asymmetric-arbitration-agreements; http://arbitrationblog.practicallaw.com/arbitration-under-unilateral-documents-how-to-avoid-enfor
cement-risk/;  https://hsfhotes.com/arbitration/tag/unilateral-arbitration-clauses/;  https://academic.oup.com/arbitration/article-abstract/22/
1/133/193324?redirectedFrom=PDF; https://watttieder.com/resources/articles/unilateral-arbitration-clauses-what-are-they; https://www.lw.
com/thoughtLeadership/IA-News-in-Brief-Unilateral-Option-Clauses.

192 Marie Bérard, James Dingley, Melissa Brown, Unilateral option clauses in arbitration: an international overview,
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/7-535-3743?transitionType=Default&contextData=(sc.Default) & firstPage=true&bhcp=1.



Rolul Curtii Constitutionale si al ICCJ in configurarea dreptului romanesc dupa intrarea in vigoare a noilor coduri 41

De exemplu, principalele avantaje ale litigiilor 1n fata instantelor includ capacitatea de a obtine anumite proceduri
urgente, cu dezbateri sumare, simplificate sau reduse (cum ar fi ordonanta de platé sau procedura cu privire la cererile
de valoare redusa, care insa este mai putin aplicabila la disputele ce se defera de obicei arbitrajului, caci in arbitraj
este vorba in general de dispute high-profile, de valori mai mari) si facilitatea de a solicita audieri impreund cu mai
multe parti si contracte. Niciuna dintre aceste proceduri nu este disponibild Tn mod traditional in arbitraj (desi tot mai
mult regulile de arbitraj institutional asigura acum mecanisme pentru solutionarea timpurie a cererilor sau a
apararilor, pentru consolidare si conexare, sau diverse proceduri de urgentd). In plus, atunci cand este necesar
autoritatea de lucru judecat (un precedent obligatoriu), instanta judecatoreasca ar fi optiunea preferata.

Cu toate acestea, litigiile pot fi complexe din punct de vedere procedural (mai ales daca cealalta parte isi are
sediul in altd jurisdictie) si poate avea cerinte extinse de dezviluire (divulgare, descoperire — discovery, specific
sistemului common law) de documente pentru constituirea probatoriului. In schimb, recurgerea la arbitraj este facila
si rapida din punct de vedere procedural, iar divulgarea este de obicei mai limitata in arbitraj, unde procedurile pot fi
adaptate la respectiva disputa si unde, in general, confidentialitatea este o cerinta de baza.

Poate unul dintre cele mai semnificative avantaje ale arbitrajului asupra instantelor statale este usurinta executarii
hotararilor arbitrale, acestea fiind recunoscute deja in 160 de state semnatare ale New York Convention, intrucat
executarea hotérarilor judecatoresti straine poate sa nu fie simpld in absenta unui tratat de executare reciproca.

O clauza standard de jurisdictie a instantei nationale poate fi o solutie convenabila daca cealalta parte este situata
intr-o jurisdictie europeand, astfel incat o hotirare judecatoreasca nationald europeand poate fi pusa in aplicare in
temeiul Regulamentului Brussels I, care a fost inlocuit in 2012 prin reformularea sa (care se aplica procedurilor
incepute dupa 10 ianuarie 2015, Recast Brussels Regulation). Cu toate acestea, trimiterea litigiilor la arbitraj poate fi
singura optiune dacd partea cealaltd este situatd intr-o jurisdictie a pietei emergente in care hotararile instantelor
nationale nu sunt recunoscute si puse 1n aplicare. Mai ales arbitrajul se poate dovedi cel putin o solutie acceptabila
din punct de vedere comercial pentru ambele parti, dacd cealaltd parte insista asupra trimiterii litigiilor la instantele
sale locale, asa cum fac deseori entitatile de stat.

Clauze de optiune unilaterala: ce sunt ele si de ce se folosesc?

Cresterea investitiilor strdine a condus la o crestere constantd a utilizarii UOC in contractele comerciale
internationale. in cadrul contractelor de munci si de consum'® se folosesc adesea astfel de clauze unilaterale datorita
puterii economice bine-cunoscute a uneia dintre parti. De asemenea, UOC sunt incluse in diverse contracte de
finantare si documente de tranzactii pe piata de capital si de credit. De obicei, partea cu putere mai mare de negociere
fatd de partea mai slaba isi rezerva dreptul de a alege intre o selectie mai largd de instante competente abordabile
pentru a-si solutiona disputele. in consecinta, UOC-urile sunt, fara indoiald, avantajoase exclusiv pentru una dintre
parti si sunt frecvent utilizate in arbitrajul comercial in anumite industrii, cum ar fi sectorul bancar si constructii'®.

Asadar, clauzele de optiune unilaterald urméresc sa pastreze atdt avantajele procedurilor de arbitraj cat si ale
instantei judecdtoresti, pentru ca permite partii investite cu optiunea de a alege intre diferitele avantaje ale fiecarui
instante. Aceastd alegere se face dupa ce a aparut disputa, cand atat natura disputei, cat si identitatea partilor sunt
cunoscute. Acest lucru permite unei parti sa aleaga instanta competenta de solutionare a litigiilor care este considerata
cea mai favorabila conform circumstantelor particulare ale disputei, tindnd cont atit de celeritatea in solutionarea
litigiului, cat si de locatia probabila a activelor partii Impotriva careia in cele din urma va fi necesara executarea.

Cu toate acestea, diferitele atitudini fatd de clauzele unilaterale de solutionare a litigiilor, care nu sunt
recunoscute sau chiar sunt considerate nule in multe jurisdictii, pun problema receptarii beneficiilor oferite de
flexibilitatea teoreticd a UOC, fiind astfel adesea temperate de incertitudinea functionarii conform intentiei initiale a
partilor.

103 Se pune problema de posibila lezare a drepturilor consumatorilor, desi Cristopher Drahozal, in articolul sdu, Nonmutual Agreements
to Arbitrate, considera ca ,,pentru consumatori, o astfel de cerintd de mutualitate poate mai degraba duce la proceduri de arbitraj mai putin
corecte, decat mai juste. Astfel, desi o piatad care functioneaza slab este o conditie necesard pentru ca o cerintd de mutualitate sa aiba sens ca
problema de politicd, aceasta nu este o conditie suficienta. Instantele care refuza sa aplice acorduri non-reciproce de arbitraj pot chiar dduna
consumatorilor in loc sa 1i ajute.”

104 Youssef Nassar, Are Unilateral Option Clauses Valid?, http://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2018/10/13/
are-unilateral-option-clauses-valid/.
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Mai multe legi sunt relevante pentru a determina daca aceastd clauza va functiona asa cum este prevazuta: legea
de guvernare a contractului care contine clauza de optiune unilaterald, legea de guvernare a sediului arbitrajului,
legea jurisdictiei in care se soliciti executarea hotirarii arbitrale'®.

Jurisprudenta relevanta privind probleme de valabilitate a clauzelor de optiune unilaterala

Eficacitatea si validitatea clauzelor de arbitraj asimetrice depind de instanta de judecatd chemata sa analizeze
aceste aspecte. Unele instante, cum ar fi cele din China, India, Rusia, Turcia, Emiratele Arabe Unite, Bulgaria si
Polonia, sanctioneaza lipsa de reciprocitate intre parti sau faptul ca o parte este dezavantajatd cu privire la alegerea
unei instante competente de solutionare a litigiilor. Alte instante, cum ar fi cele din Australia, Regatul Unit al Marii
Britanii, Singapore, Spania, [talia si Franta, confera partilor mai multa libertate in alegerea modului de solutionare a
disputelor si au devenit dispuse si permiti asimetrii intre drepturile partilor. Intre aceste doua extreme, tari precum
Germania si Statele Unite ale Americii au o abordare liberala cu privire la clauzele arbitrale asimetrice in general, cu
exceptia cazurilor in care acestea implici contracte de adeziune. In sfarsit, in mai multe tiri (Argentina, Brazilia,
Mexic, Romania, Japonia), nu existd jurisprudenta specificd cu privire la acest tip de clauze. Doctrina este de
asemenea divizati cu privire la validitatea si eficacitatea acestor clauze'®.

Datorita lipsei de orientdari statutare, precum si a unor abordari judiciare care se incadreaza la capetele opuse ale
spectrului, validitatea UOC rdmane in mare masura susceptibila de incertitudini si deci supusa dezbaterii. Instantele
care retin validitatea se bazeaza pe autonomia partilor. Instantele care o resping se bazeaza pe o gama larga de
argumente ce vor fi prezentate in continuare.

Asadar instantele din Singapore, Marea Britanie, Italia si Spania au confirmat clauzele de acest tip ca valabile,
in timp ce cele din Franta, Rusia, Bulgaria, India, Emiratele Arabe Unite, Dubai si Polonia au anulat astfel de clauze,
dar intre timp si-au mai schimbat abordarea si Incearca sa se modernizeze si sa deschida calea spre o interpretare mai
liberald. In China, astfel de clauze sunt interzise, in timp ce in Turcia abordarea este mixta, desi valabilitatea UOC
este In general nuld, pe motiv ca aceste clauze ar trebui sa fie explicite si exclusive, cu o formulare clard care sa
stabileascd intentia absolutd de arbitraj'”’. In Franta au existat mai multe astfel de cazuri, in care initial nu au fost
validate clauzele de optiune, ca mai apoi, In urma analizérii acestora de specialisti si a comentariilor acestora
nefavorabile, sd se schimbe perspectiva si sd se abordeze o deschidere spre o interpretare mai liberala, validandu-se
astfel de clauze.

Unele jurisdictii, cum ar fi Rusia si Polonia (si, de asemenea, Turcia), au gasit ca astfel de clauze incalca
egalitatea de arme (due process) si drepturile procedurale ale partilor, convertindu-le si retindndu-le drept clauze de
optiune ,,bilaterale” si nu ,,unilaterale”. Au existat si alte jurisdictii, cum ar fi Bulgaria, China si unele instante de stat
din SUA, unde aceste clauze au fost invalidate integral din motive de ordine publica de ,,moralitate”, ,,buna-credinta”,
»corectitudine” si ,,unconscionbility (inconstientizare)”. Alte motive includ absenta reciprocitatii (lack of
consideration or invocation), existenta unei conditii potestative, incertitudinea juridica si lipsa de considerent
(calificare).

In lumina jurisprudentei recente, in subsectiunile urmitoare se analizeazi succint argumentele utilizate de
instantele care resping valabilitatea UOC si concluzioneaza ca niciuna nu constituie o bazd adecvatd pentru
invalidare.

1. Motivele: lipsa mutualititii (lack of mutuality), a incdlcarii ordinii publice si a restringerii drepturilor
unei parti

Deci problema care se pune este determinata de aceste argumente retinute de instante in sensul ca aceste UOC
ar incilca reciprocitatea (consideration or invocation principle'®, doctrini de drept comun, care afirmi ci ambele

195 Marie Bérard, James Dingley, Melissa Brown, Unilateral option clauses in arbitration: an international overview,
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/7-535-3743?transitionType=Default&contextData=(sc.Default) & firstPage=true&bhcp=1.

106 Raluca Papadima, Asymmetrical Arbitration Clauses: Global Overview, Revista Romand de Arbitraj nr. 4/2019, p. 38. Studiul
analizeaza stadiul curent al jurisprudentei celei mai relevante in domeniul clauzei arbitrale unilaterale la nivel international, fiind impartit pe
sectiuni dedicate statelor, pe cand articolul de fatd trateaza in special motivele retinute de instante ca invalidand acest tip de clauze.

107 Tn acest sens a se vedea studiul publicat de Clifford Chance in 2017, Unilateral Option Clauses — 2017 Survey,
https://www.cliffordchance.com/content/dam/cliffordchance/briefings/2017/01/unilateral-option-clauses-2017-survey.pdf.

108 https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/hill - something for nothing -_explaining_single-sided contract variations.pdf;
https://saylordotorg.github.io/text_legal-aspects-of-marketing-and-sales/s14-03-promises-enforceable-without-c.html;
https://www jstor.org/stable/825093?seq=1. Acest principiu este similar lipsei cauzei (prefigurarea scopului urmarit) sau leziunii, conditie
esentiala a actului juridic pentru a produce efecte juridice valabile. A se vedea http://revista.universuljuridic.ro/cauza-actului-
juridic-reglementarea-noului-cod-civil/.
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parti trebuie sa fie obligate, sau nici una nu este obligatd), ordinea publica sau restrictioneaza dreptului unei parti la
procedurile legale.

Instantele au solicitat sa existe un acord arbitral reciproc intre parti si sd fie recunoscutd ambelor parti o
oportunitate de invocare bilaterala. Indiferent de consimtdmantul expres al partilor pentru o astfel de clauza, acesta
nu a fost socotit suficient pentru ca o conventie arbitrald si poati fi considerati valabild. Sunt mai multe opinii'®,
dar majoritatea sustinatorilor care promoveaza arbitrajul, carora ma alatur, considera ca aceasta interpretare nu este
sustenabila, intrucat, de reguld, se bazeaza pe opinia ca dreptul partii de a recurge la justitie (prin proceduri legale) a
fost incélcat sau a fost incalcatad ordinea publica, ceea ce nu este cazul, deoarece nici o parte nu este exclusa sa solicite
accesul la justitie in cel putin o instanta - simpla furnizare a unei optiuni cétre o parte nu submineaza in mod necesar
si absolut dreptul celelalte parti de a aborda instanta competentd implicitd pentru solutionarea litigiilor — si deci
restrictia nu este absolutd. Suntem de parere cd, in principiu, conventiile arbitrale nu trebuie neapérat sd aiba
reciprocitate, ci necesita reciprocitatea consimtamantului (a considerentului) i nu reciprocitatea obligatiilor asumate.
Dar desigur, totul depinde de formularea clauzei ce se analizeaza si interpretarea instantei nu se poate face decat
aplicat, de la caz la caz.

In timp ce ambele pirti trebuie sa-si manifeste acordul pentru ca un contract sa se formeze, nu este necesar ca
aceastd manifestare sa fie simetrica in timp, loc sau forma. Dispozitiile contractuale nu trebuie sd ofere partilor
aceleasi pozitii si este destul de ilogic sa se solicite acest lucru. Este suficient ca aceastd manifestare sa fie data de
ambele parti. Daca legea impunea clauzelor contractelor sd fie simetrice astfel incat partile sa tranzactioneze la
schimb acelasi lucru una pentru cealaltd, atunci nu ar mai avea loc schimburi, cici nici un contract nu este efectiv
simetric si complet echivalent in ceea ce priveste drepturile si obligatiile partilor''°.

Singurul context in care eventual ar putea functiona acest argument al simetriei sau al reciprocitatii este daca
UOC este divizata de restul acordului atunci cand se evalueaza calificarea. Dar aceasta este la fel de absurda ca
divizarea oricarei alte clauze din contract pentru a se determina o examinare specifica, fara contextul contractual
general din care face parte in mod expres. Trebuie Inteles ca acest principiu al divizibilitatii (autonomiei) clauzei
arbitrale fatd de contractul din care face parte (sau la care face trimitere) a fost zamislita intocmai pentru a crea efectul
contrar, al salvarii clauzei arbitrale, pentru a da efect arbitrajului atunci cand contractul este rezolutionat sau
reziliat''!.

Circumstantele conform carora una dintre dispozitiile unui acord integrat acordd anumite drepturi numai uneia
dintre parti nu conduce in alte cazuri la ineficacitatea dispozitiei respective pentru lipsa de reciprocitate, atat timp cat
se poate gasi o calificare adecvata in alte dispozitii ale acordului (sau 1n alta parte, de exemplu acord cadru). Se pare
ca nu existd niciun motiv rezonabil pentru abaterea de la aceasta regula doar pentru ca este implicata o clauza arbitrala
mai degrabi decit o alti clauzi''?,

Acest lucru ridica prin urmare intrebari interesante privind autonomia (separabilitatea) conventiei arbitrale - daca
considerentul contractului principal este suficient si corespunzitor conventiei arbitrale sau dacd conventia arbitrala
necesita o examinare separata prin drepturi reciproce de calificare (considerare). Adoptarea acestei din urma abordari
poate duce la o situatie intrigantd in care reciprocitatea de considerent ar avea prioritate fatd de reciprocitatea
consimtamantului unei astfel de clauze.

Cu toate acestea, instantele care resping validitatea UOC bazate pe lipsa de reciprocitate adopta aparent aceasta
abordare specifica. Clauza este desprinsa din contractul principal si evaluata separat. Inevitabil, se constatd cd nu are
reciprocitate si, In consecintd, este invalidatd. Autonomia clauzei arbitrale a fost dezvoltata intr-un context diferit
pentru un alt scop si este inaplicabild in acest sens: ,,Este o regula elaborata pentru a efectua salvarea, nu condamnarea
clauzelor arbitrale.”'® In cele din urma, ,.este suficient si retineti cd, in conformitate cu normele generale ale
dreptului contractual, reciprocitatea trebuie sa fie luatd in considerare, dar nu trebuie sa fie suficienta, ... pozitia
inegala a partilor, inclusiv presupusa calificare inechitabili, nu poate fi motiv pentru invaliditate.”""*

109 http://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2018/10/13/are-unilateral-option-clauses-valid/;  http://arbitrationblog.kluwerarbitra

tion.com/2017/10/20/examining-validity-unilateral-option-clauses-india-brief-overview/;
https://www.fieldfisher.com/en/insights/asymmetrical-jurisdiction-clauses-in-international-dispute-resolution;
http://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2015/05/2 1/french-court-of-cassation-confirms-invalidity-of-unilateral-asymmetrical-jurisdiction
-clauses/.

110 arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2018/10/13/are-unilateral-option-clauses-valid/.

T Idem.

12 Hans Smit, The Unilateral Arbitration Clause: A Comparative Analysis, 20 American Rev. Int. A. 2009, p. 391, 401.

13 [dem.

114 Deyan Draguiev, Unilateral Jurisdiction Clauses: The Case for Invalidity, Severability or Enforceability, 31 J. Int’l Arb. 2014,
p. 19-41.
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Si aici intervine paralela si analogia cu clauzele patologice, intrucat deja doctrina si practica sunt in general la
unison in considerarea reclamantului ca avand dreptul beneficiului de a alege instanta la care poate recurge in cazul
unei astfel de clauze alternative de jurisdictie, discutie ce va fi elaborata dupa epuizarea tuturor motivelor analizate.

2. Motivul naturii potestative

Un alt argument folosit de instante pentru a respinge validitatea UOC este caracterul sau potential/ potestativ
(executarea unui contract este supusa unei conditii anterioare a carei indeplinire se incadreaza la discretia uneia dintre
partile contractante). Acest argument este indeobste discutat in cazul Rothschild (2012)'"%, in dreptul francez.

In acest caz, reclamantul, persoani spaniold, a facut un depozit substantial la o0 banci luxemburgheza prin
intermediul unei companii surori franceze inregistrate in Franta. Conditiile de solutionare a litigiilor au dat jurisdictie
instantelor luxemburgheze, dar au permis bancii sa dea 1n judecata paratul si in altd parte, daca ar dori acest lucru.
Reclamantul a inceput procedurile impotriva bancii luxemburgheze si a companiei surori franceze, dar banca s-a
opus competentei instantelor franceze. Cour de Cassation a considerat clauza de competenta ineficientd pentru a
conferi jurisdictie instantelor luxemburgheze. Prin urmare, intreaga clauza a esuat (nu doar optiunea pentru banca),
iar in absenta unei clauze de solutionare a litigiilor, instantele franceze au putut audia cauza.

Rationamentul ce a stat la baza deciziei a fost invocarea incidentei articolului 23 din Regulamentul Bruxelles I,
adica clauza nu reprezenta un acord care confera jurisdictie exclusiva, deoarece nu era sigur ce jurisdictie ar fi
competenta pentru orice litigiu (adica probleme de predictibilitate si securitate juridicd). De asemenea, instanta a
retinut cd aceasta clauza ar fi contrara conceptului de drept francez al conditiilor potestative, deoarece era conditionat
de un eveniment asupra caruia banca avea controlul deplin (adica era la discretia unica a unei parti).

Unii critici''® sustin ci Curtea a neglijat considerentul 14 din Regulamentul Bruxelles I (,,respectd autonomia
partilor”). Rezultatul Curtii ar fi fost diferit daca s-ar fi aplicat unei UOC (avénd in vedere cé principiul autonomiei
partilor in arbitrajul international este recunoscut pe scara larga). In plus, s-a sugerat ci Curtea urmireste si protejeze
reclamantul individual, care este de fapt o protectie aseméanatoare cu cea a consumatorului. Cu toate acestea, in cauza
ICH v. Credit Suisse (2015), instanta a luat o decizie similara In cazul unui reclamant corporativ.

Pentru a se baza pe conceptul de naturd potestativa a clauzei, Curtea a folosit principii legale interne pentru a
interpreta dreptul aplicabil al UE, desi acest lucru contravine scopului Regulamentului de la Bruxelles, care este acela
de a oferi un cadru uniform si previzibil.

Totusi conceptul de caracter potestativ nu se referd la probleme de jurisdictie, ci deriva din legislatia franceza
care reglementeaza conditiile potestative, obligatii nule in conformitate cu dreptul francez, cu conditia indeplinirii
anumitor cerinte (cum exista si in dreptul roméan).

Dar este de remarcat faptul ca obligatia fiecarei parti de a se supune jurisdictiei instantei alese prin contract nu a
fost supusi niciunei conditii. In plus, ,,capacitatea unei parti de a introduce actiuni in fata oricarei instante care, altfel,
ar avea jurisdictie legala asupra celeilalte parti, nu impune nicio obligatie fati de aceasti alta parte.”'"” In plus, UOC
nu poate fi consideratd a impune o conditie de care depinde executarea contractului.

3. Motivul bazat pe invocare art. 23 din Regulamentul Bruxelles 1

O alta linie de rationament este argumentarea instantelor privitor la Incalcarea art. 23 din Regulamentul Bruxelles
I. Aici amintim din nou cazul Rothschild descris pe scurt mai sus, unde opinia generala este cd Cour de Cassation a
interpretat gresit art. 23 sustindnd cd UOC era contrara ,,finalitatii extinderii competentei prevazute la art. 23” si
obiectivelor sale''®.

Aceastd interpretare a fost respinsa de multi si, desi problema nu a fost niciodata analizatd de Curtea Europeana
de Justitie, unii comentatori sunt de parere cd, dacd problema ar fi fost trimisa catre CEJ, s-ar fi putut ajunge la
concluzia ca Cour de Cassation a interpretat gresit art. 23.

Desi pot fi numeroase, aceste optiuni sunt limitate si previzibile. In plus, art. 23 prevede in mod explicit ca partile
pot conveni sa confere jurisdictie exclusiva altor instante decat celor normal competente. In acest sens, art. 23 este

»epitetul autonomiei partidelor, asa cum este declarat in considerentul 14 la Regulamentul Bruxelles I... [principalul

1s http://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2013/07/18/the-french-rothschild-case-a-threat-for-unilateral-dispute-resolution-clau
ses/; https://iccwbo.org/publication/unilateral-jurisdiction-clauses-international-financial-contracts/; http://arno.uvt.nl/show.cgi?fid=142526;
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/7-535-3743?transitionType=Default&contextData=(sc. Default)&firstPage=true&bhcp=1.

116 Jdem; arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2018/10/13/are-unilateral-option-clauses-valid/.

17 Martin Gdanski & Marc Robert, The validity of unilateral hybrid clauses has become less certain under French law, Norton Rose
Fullbright, 2012, https://www.martindale.com/alternative-dispute-resolution-law/article Norton-Rose-Canada-LLP_1635800.htm.

118 [dem.
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sdu] scop... este de a stabili o cale in favoarea alegerii unei instante competente, alta decat instanta normal
competenti regulilor Regulamentului.”'"’ Prin urmare, pozitia Cour de Cassation potrivit cireia clauza din Rothschild
nu era compatibild cu obiectul si scopul Regulamentului Bruxelles I se bazeazid pe o interpretare gresita a
Regulamentului Bruxelles 1.

4. Motivul lipsei egalititii de tratament

Intre alte motive invocate de instante, care ar justifica invalidarea unei UOC, este si egalitatea de tratament (mai
degraba lipsa acesteia). Aici este in joc dezechilibrul dintre partile unei astfel de clauze, Intrucat serveste interesele
unei singure parti si s-a amintit in acest sens art. 6 din CEDO.

Aceasti argumentatie a fost adusd in cauza Sony Ericsson'?’, de Curtea Supremi de Arbitraj din Rusia, care a
sustinut cd dreptul de a avea sanse egale de a prezenta un caz in fata instantei a fost incilcat de o astfel de clauza
unilaterala.

De fapt este vorba despre o lipsd naturala de echilibru intre puterea, mai ales de negociere, a celor doua parti,
una dintre ele fiind nevoita in cele din urma, daca doreste sa incheie contractul, sa adere sau sa fie de acord cu anumite
clauze impuse de partea mai puternica.

Consideram ca acest art. 6 din CEDO invocat se refera desigur la asigurarea unui ,proces echitabil’ (egalitate)
inaintea unei instante competente specifice, in cadrul procedurilor, dar nu neaparat si In ceea ce priveste alegerea
acestei instante! Niciodata nu o sa existe o adevarata egalitate de forte Intre partile unui contract, important este sa
se asigure egalitatea de tratament in cadrul procedurilor judiciare competente, care judeca respectivul caz, nu egalitate
de tratament la negocierea si incheierea contractului.

In temeiul curtilor engleze insa, in cazul Mauritius v. Hestia, Curtea a statuat ci art. 6 din CEDO nu a fost
incalcat, deoarece acest articol ofera libertatea accesului la justitie Tn cadrul unui instante competente de solutionare
a litigiilor si nu acces la o anumita instanta.

5. Motivul ,,unconscionability”

In principiu, prima facie, o clauza UOC este dezechilibrati, intrucat serveste interesele unei singure parti. Similar
discutiei de la punctul precedent, care vizeaza egalitatea de tratament, se invoca aspecte oarecum similare legate de
lipsa de echilibru a partilor la incheierea contractului. ,,Aceastd desemnare urmadreste posibila lipsd naturald de
echilibru intre parti, in special in ceea ce priveste puterea lor de negociere. De fapt, una dintre partile clauzei trebuie
sd ,respecte’ termenii nefavorabili ai clauzei.”'?! Acest lucru di nastere la doud motive de nulitate: dezechilibrul intre
parti si unconscionability'?,

In ceea ce priveste motivul ,inconstientei’ (o parte care isi exploateazi pozitia puternica din punct de vedere
economic sau ignoranta partii care este de acord cu o clauza arbitrald unilaterald, fara a intelege avantajul neloial pe
care 1l ofera partenerului sdu de contract care insistd asupra acceptarii unei asemenea clauze) - un contract poate
include o serie de clauze dezechilibrate, dar lipsa aceasta de echilibru este rareori un motiv in sine de invaliditate,
altfel un numar mare de contracte ar fi invalidate pur si simplu, deoarece contin o clauza favorabild uneia dintre parti.
Partile au cunoscut de la Inceput situatia cand au negociat si semnat contractul, astfel ca nu se poate sustine ca ar fi
putut avea parte de o surprizd nedreapta atunci cand a aparut disputa (inconstientizare procesuald), deoarece ambele
parti au acceptat clauza, semnand contractul.

119 Deyan Draguiev, Unilateral Jurisdiction Clauses: The Case for Invalidity, Severability or Enforceability, 31 J. Int’l Arb. 2014, p. 37.

120 https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10073244/1/UCLJL]%208%281%29%20MASTER _final PM.pdf; https:/hsfnotes.com/arbitra
tion/2012/09/12/supreme-arbitrazh-court-in-russia-publishes-reasoning-in-sony-ericsson-case-invalidating-unilateral-options-in-dispute-resol
ution-clauses/;  https://hsfnotes.com/arbitration/2019/04/29/wind-of-change-in-russian-arbitration-review-of-supreme-court-clarifications/;
http://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2019/05/07/unilateral-option-clauses-russian-supreme-court-puts-an-end-to-the-long-lasting-disc
ussion/?print=print; https://www.nyujilp.org/fate-of-the-unilateral-option-clause-finally-decided-in-russia/; https://www.cliffordchance.com/
content/dam/cliffordchance/briefings/2019/02/supreme-court-of-the-rf-issues-digest-of-case-law-on-the-issues-of-arbitration-eng. pdf;
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=ded5cd82-389f-47b5-b460-758d8067bc98; https://www.hoganlovells.com/en/publications/
unilateral-option-clauses-unenforceable-in-russia; http://kkplaw.ru/en/russian-supreme-court-upholds-the-validity-of-optional-dispute-resolu
tion-clause/.

121 Deyan Draguiev, Unilateral Jurisdiction Clauses: The Case for Invalidity, Severability or Enforceability, 31 J. Int’l Arb 2014, p. 33.

122 Unconscionability, eventual tradusd ca inconstienta (cunoscutd sub denumirea de tratare /conduitd inconstientd in Australia) este o
doctrina in dreptul contractual din sistemul common law, care descrie termeni atdt de extrem de nedreptétiti sau coplesitor unilaterali in favoarea
partii care are puterea de negociere superioara, incat acestea sunt contrare binelui, bunelor moravuri.
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Mai nou, cu conditia ca clauzele de jurisdictie asimetrice sd respecte aceastd cerinta de previzibilitate, acestea
sunt considerate executorii (a se vedea cauza Apple Sales International v eBizcuss, Franta 2015)'%.

Rémane o oarecare divergenta intre abordarile franceze si engleze, si anume dacéd previzibilitatea/predictibi-
litatea instantei competente este sau nu o conditie prealabila pentru validitate.

Jurisprudenta roméneasci cu privire la clauzele arbitrale unilaterale

Conform legislatiei roméane, arbitrajul intern si international sunt reglementate separat. Arbitrajul intern este
reglementat de Cartea a IV-a a Codului de procedurd civila din Romania, in timp ce arbitrajul international este
reglementat de Cartea a VII-a (Titlul IV) din Codul de procedura civild din Roménia. Nu existd nicio dispozitie
expresa cu privire la validitatea clauzelor arbitrale de optiune in vreuna dintre aceste reglementari. Asemenea clauze
nu sunt deseori Intalnite in practica juridica romaneasca sau in jurisprudenta romana.

Si totusi, problema principald cu care s-au confruntat tribunalele arbitrale si instantele nationale rezida in
caracterul obligatoriu sau neobligatoriu al arbitrajului mentionat intr-o astfel de clauza de optiune. Aceasta intrucat
art. 550 din Codul de procedura civild prevede ca prin conventia arbitrald partile convin ca litigiile ce se vor naste
din contractul 1n care este stipulatd conventia arbitrala sau in legatura cu acesta sa fie solutionate pe calea arbitrajului.
In temeiul art. 553 din Codul de procedura civila, incheierea conventiei arbitrale exclude competenta instantelor
nationale pentru litigiul care face obiectul ei. Ca atare, se pune intrebarea dacd clauza de optiune este un acord
obligatoriu de arbitraj sau daci este necesar un acord suplimentar pentru a recurge la arbitraj'**.

Raéspunsul ar trebuie sa fie evident, dar, desigur, depinde de circumstantele particulare ale fiecarui caz, mai ales
de formularea clauzei respective si modul in care se poate aceasta interpreta. In acest sens este si Decizia nr. 318 din
11 februarie 2016 a Inaltei Curti de Justitie si Casatie'>, in care s-a retinut valabilitatea unei clauze arbitrale optionale,
dar aceasta era bilaterald. Reclamantul Spitalul Judetean de Urgenta Sf. Pantelimon Focsani a initiat un litigiu fata
de paratul Casa de Asigurari de Sénatate Vrancea, deoarece clauza de optiune prevedea ca orice parte poate initia un
litigiu ori in fata instantelor judecatoresti ori in fata arbitrajului. Reclamantul a ales initial instantele nationale. Dar
Tribunalul Vrancea si-a declinat competenta in favoarea arbitrajului. Reclamantul a initiat apoi o cerere in anularea
hotararii arbitrale astfel pronuntata.

Povestea acestui caz este deci legata de o clauza de optiune bilaterald, ambele parti avand dreptul sa aleaga intre
instanta judecdtoreascd si arbitraj. Problema este ca initial reclamantul alege instanta judecatoreascd, iar aceasta
alegere nu a fost respectata si sustinuta de instanta nationala intrucat paratul a ridicat exceptia de necompetenta bazata
pe existenta clauzei arbitrale. Instanta a sustinut ca de fapt reclamantul nu a contestat cu putere competenta
arbitrajului in fata instantei judecatoresti initial alese, deci nu si-a intarit alegerea printr-o sustinere viguroasa si astfel
s-a considerat ca ar fi achiesat la exceptia necompetentei instantelor judecatoresti ridicata de parat. Si Curtea a decis
sa decline competenta cétre arbitraj. Deci, o decizie pro-arbitra;j!

In fata arbitrajului, din nou, reclamantul nu si-a mentinut in mod expres pozitia initial adoptati si nu a contestat
competenta tribunalului arbitral. Prin urmare, neinvocarea exceptiei de competentd in fata arbitrajului a fost
interpretatd ca o achiesare tacita la arbitraj.

Ulterior, in eforturile reclamantului de a anula hotéararea arbitrald, neridicarea obiectiilor la exceptia de arbitraj
a fost consideratd un factor determinant pentru mentinerea hotararii arbitrale de catre Inalta Curte. De asemenea,
Curtea a confirmat cd aceastd clauza alternativa de optiune bilaterald nu este nula, chiar dacé este patologica (in
conformitate cu prevederile art. 550 Cod procedurd civild), dar ar fi subordonata unui acord ulterior al partilor de
alegere a instantei competente.

Problema este ca reclamantul si-a exercitat optiunea in favoarea litigiilor si aceasta nu a fost recunoscutd de
instanta nationala, care, in principiu, ar fi trebuit sé analizeze alegerea initiald a reclamantului si sd o confirme ca o
actiune valabila. Poate din cauza unor erori de apérare, el nu a fost capabil sd intreprinda actiunile corespunzatoare
pentru a-si mentine pozitia initiala, iar acest lucru a fost apoi interpretat impotriva lui.

Aceasta interpretare a Inaltei Curti este in favoarea arbitrajului in general in prima parte, dar apoi isi incalca
efectele, solicitand partilor s se puna de acord cu privire la unul dintre instantele competente mentionate in clauza
arbitrald printr-o alegere speciald expresi ulterioara. Insa acest lucru este echivalent cu a solicita partilor sa incheie
din nou un compromis dupa aparitia litigiului, deci invalidand acordul initial dintre parti.

123 https://www.fieldfisher.com/en/insights/asymmetrical-jurisdiction-clauses-in-international-dispute-resolution.

124 Raluca Papadima, Asymmetrical Arbitration Clauses: Global Overview, Revista Romana de Arbitraj nr. 4/2019, p. 51 (37-72).

125 https://legeaz.net/spete-civil-iccj-2016/decizia-318-2016;  http://www.euroavocatura.ro/jurisprudenta/4357/Clauza_compromi
sorie_alternativa_Determinarea_instantei_competente material sa_solutioneze cauza.
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Abordarea normala este de a mentine alegerea instantei competente alese de reclamant si de a 1i oferi acestuia
beneficiul alegerii instantei competente mai favorabile interesului sdu, acesta fiind chiar motivul real al incheierii
unei astfel de clauze de optiune de la bun inceput. In caz contrar, solicitantul este lipsit de esenta unei astfel de clauze
de optiune. Si o astfel de optiune ar trebui interpretatd in senul cd imprima caracter obligatoriu arbitrajului pentru
parti, aceasta insd numai daca arbitrajul este alegerea initiald a reclamantului.

Legatura clauzelor arbitrale optionale cu clauzele patologice alternative

Situatia clauzelor de optiune este similara cu clauzele patologice alternative, care sunt acele clauze prin care
partile obisnuiesc in clauza arbitrala sa faca o trimitere la o institutie arbitrala inexistentd sau eventual mentioneaza
inca una, alternativa. Deci 1n cazul clauzelor alternative, atunci cand este furnizata fie o jurisdictie a statului sau a
instantelor arbitrale sau cand este vorba de mentionarea a doua institutii arbitrale diferite, se incearca sa se dea efect
principiului procedural electa una via non datur recursus ad alteram.

Jurisprudenta interna este si ea destul de bogata in acest sens, existand cazuri In care atunci cand clauza arbitrala
este ambigud si necorespunzitor formulati'?, dacd se ridici exceptia de necompetentd a arbitrajului, pentru a
determina vointa reald a partilor, se recurge la regulile de interpretare a contractelor si la probele dosarului'?’.
Inexistenta organului arbitral mentionat de parti a fost acoperitd prin introducerea actiunii la Curtea de Arbitraj
Comercial International de pe langa Camera de Comert si Industrie a Romaniei (CACIR) fara nici un fel de obiectiuni
din partea paratei, conferindu-se astfel competenti arbitrajului prin sivarsirea de acte procedurale'?*,

In alta spetd s-a statuat ci in situatia in care partile au stabilit prin contract competenta alternativa a instantelor
judecitoresti si arbitrale, formularea nu constituie o clauzd compromisorie conform legii (art. 343" Cod proceduri
civila) si Regulilor CACIR (art. 12 alin. 1), deoarece are semnificatia unei abilitari acordate reclamantului intre cele
doud jurisdictii'® si nu exprimi vointa univoca a partilor de a recurge la arbitraj, cu excluderea clard a competentei
instantelor judecétoresti.

Dar regula generald, care nu necesitd o exprimare speciald in contract, este ca In baza autonomiei de vointa,
partile au libertatea de a alege jurisdictia competentd sa le solutioneze litigiile si, in afard de alte mecanisme de
rezolvare alternativa care pot preceda, partile au ca reguld optiunea intre jurisdictia statala si cea arbitrald, deci o
clauza alternativa nu este o clauza atributiva de competenta care sa lamureasca organul abilitat sa pronunte o decizie,
astfel ca alegerea ramane la latitudinea reclamantului.

Sentinta nr. 128 din 29 noiembrie 1996'%, care, desi nu se referd la autoritatea de nominare, se referi la legea
aplicabila contractului pentru a stabili care este competenta intr-o clauza alternativa, precizeaza ca competenta revine
instantei de la locul executarii obligatiilor alese de reclamantd, care are acest beneficiu.

Intr-o altd cauza, in care era stabilit locul arbitrajului de parti prin contract, desi competenta era alternativa, s-a
gasit ca clauza respectiva stabileste competenta arbitrajul pentru solutionarea litigiilor, iar reclamantul are dreptul sa
aleagi organul competent'®',

Observam cé in cadrul art. 550 alin. 3 din Codul de procedura civila se stipuleaza ca daca tribunalul arbitral si
partile se confrunta cu o situatie de clauza patologica, in care nu sunt complet sau corect specificate referirile la
arbitraj pentru toate litigiile ce au legatura cu raportul juridic pentru care este convenita clauza arbitrala, atunci ea se
interpreteaza in sensul producerii efectelor juridice, principiu de altfel general recunoscut clauzelor contractuale si
de Codul civil. Facem insa precizarea ca interpretarea clauzelor patologice nu se poate face desigur restrictiv, dar

126 A se vedea A. Severin, Competenta arbitrajului comercial in lipsa unei conventii arbitrale explicite, Revista Dreptul nr. 1-2/1990,
p- 30 si urm.

1271, Bacanu, Controlul judecatoresc asupra hotardrii arbitrale, op. cit., p. 59. La aceeasi pagind, In acest sens, autorul ilustreaza o speta
extrem de exemplificativa asupra interpretarii unei instante acceptabile pentru ambele parti (,,a Court of Law acceptable to both parties”).
CACIR a statuat ca referirea la ,,Court of Law” evoca mai degraba instantele statale, pe cand termenul ,,acceptabild” implica necesitatea unui
acord ulterior cu privire la instanta desemnata sa solutioneze litigiul, iar tdcerea paratului nu are valoare de acceptare tacita, astfel ca tribunalul
arbitral constatd necompetenta arbitrajului intrucat lipseste conventia arbitrala. Sentinta CCIR nr. 140 din 23 septembrie 1998, publicata in
Revista de drept comercial nr. 6/1999, p. 120.

128 Sentinta nr. 94 din 23 septembrie 1996, Jurisprudenta comerciald arbitrald 1953-2000, Camera de Comert si Industrie a Romaniei,
Curtea de Arbitraj Comercial International, Bucuresti, 2002, 1.13, p. 4.

129 Sentinta nr. 124 din 22 iulie 199, la fel si sentinta nr. 145 din 27 decembrie 1996, Jurisprudenta comerciald arbitrald, op. cit., 1.34,
p. 10.

130 Jurisprudenta comerciald arbitrald 1953-2000, Camera de Comert si Industric a Roméniei, Curtea de Arbitraj Comercial
International, Bucuresti, 2002, 1.35, p. 10-11.

31 Sentinta nr. 52 din 13 mai 1996, Jurisprudenta comerciald arbitraldl 953-2000, Camera de Comert si Industrie a Romaniei, Curtea
de Arbitraj Comercial International, Bucuresti, 2002, 1.36, p. 11.
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nici prea extensiv, prelungind vointa reala a partilor'*2. Aceste aspecte nu se pot limuri decat in fiecare caz in parte,

in functie de particularitatile specifice ce izvorasc din redactarea conventiei arbitrale si vointa partilor.

Si totusi militdm pentru promovarea arbitrajului, pentru o mentalitate mai liberala de interpretare a conventiilor
arbitrale n sensul de a produce efecte. Astfel, toti specialistii in domeniu, sustinuti mai ales de instantele
judecatoresti, este necesar sd iIntreprindd eforturi pentru surmontarea neregularitatilor si interpretarea pozitiv
constructiva a conventiei arbitrale.

Asadar, pentru astfel de clauze alternative, practica arbitrala este, in majoritate, de parere ca sunt valide si produc
efecte, in sensul ca partea care initiaza procedura are beneficiul de a alege intre optiunile mentionate in clauza
arbitrald. Aceasta pozitie a fost sustinutd si de instantele nationale, care au de obicei o abordare pro-arbitraj.

De-a lungul timpului, instantele nationale au adoptat aceastd perspectivd, iar opiniile contrare sunt rare si
singulare, cum este insa cea a Curtii de Apel Bacau din 2014, care a refuzat executarea unei hotarari arbitrale, retinand
ca o clauza de optiune nu este lipsitd de echivoc, deci nu exclude irefutabil competenta instantelor judecatoresti
conform legii si, prin urmare, nu reprezinta un acord de arbitraj eficient deci nu este o conventie arbitrala efectiv
valabila'**. Considerim ci aceasta este o abordare invechit, tributard unei perspective care este deja depasiti. Sensul
unei imputerniciri acordate solicitantului Intre cele doud jurisdictii considerate in clauza arbitrald cd nu exprima
vointa unicd a partilor de a recurge la arbitraj, cu excluderea clard a competentei instantelor judecatoresti, este deja
inapoiata. Pe baza autonomiei partilor, acestea au libertatea de a alege instanta competentd pentru solutionarea
litigiilor. Partile au de ales intre instanta judecatoreasca si jurisdictia arbitrala.

Deci o clauza alternativa nu este o clauza atributiva de competenta care ar clarifica instanta competenta, si astfel
alegerea ramane la latitudinea reclamantului/ solicitantului (pe care, desigur, paratul o poate contesta, pe baza
principiului competence-competence, deoarece prima instantd sesizatd are obligatia de a-gi verifica propria
competenta).

Ideea este ca, 1n ultimii ani, partile, sfatuite de avocati competenti, au evitat sa redacteze astfel de conventii
arbitrale deficitare si au aflat ca o clauza model standard propusa de institutii este cel mai bine acceptata.

Concluzii

In ciuda diversitatii argumentelor, considerim ci niciunul nu constituie motive acceptabile pentru a invalida
clauzele arbitrale optionale. Atat timp cat predictibilitatea este acoperita, utilizarea cuvintelor incerte din cadrul unei
astfel de clauze nu o va anula. Instantele sunt, prin urmare, chemate sa sustind clauzele de optiune unilaterale si in
general conventiile arbitrale, indiferent daca optiunea suplimentara cu care este investita o parte este aceea de a deferi
disputa instantelor judecatoresti sau arbitrajului, intrucat competenta poate reveni oricarui for jurisdictional. Cu alte
cuvinte, optiunile de instantd judecatoreasca si optiunile de arbitraj sunt ambele valabile si prin urmare, ar trebui sa
se mentind acordul partilor cu privire la regimul de solutionare a litigiilor care se aplica contractului lor.

Inainte de a include o clauza asimetrica sau in general de optiune intr-un contract, partile ar trebui sa obtina
sfaturi si aviz de la specialisti in domeniu privind dreptul local aplicabil si posibilele implicatii ale conflictului de
legi cand acesta exista si sa fie constienti cu privire la executarea hotérarii in toate jurisdictiile in care ar putea avea
loc proceduri legale de executare silita. In ceea ce priveste contractele existente, partile pot dori si revizuiasci
clauzele de jurisdictie, in vederea renegocierii sau implementarii strategiilor de gestionare a riscurilor.

O solutie alternativa (daca este adecvat pentru natura contractului) este aceea de a include o clauza arbitrala care
poate evita unele dintre dificultatile cu care se confrunta partile la judecarea in instantele nationale straine.

Mesajul cheie raméane: partile ar trebui sa aiba grija atunci cand iau in considerare daca sa includa clauze de
optiune unilaterale in contractele lor si ar trebui s solicite consultantd de specialitate cu privire la aplicabilitatea
clauzelor de optiune unilaterale nu numai in jurisdictia careia legea guvernanta este supusa acordului lor, ci si in
urmatoarele jurisdictii: a oricarei instante sau proceduri arbitrale propuse (in masura in care diferita de jurisdictia
legii de guvernare); in care au domiciliul partile contractuale; si In care sunt localizate activele partilor contractuale
(adica acolo unde orice hotarare ar trebui sa fie executata silit daca nu este indeplinitd in mod voluntar).

132 De exemplu, daci pirtile hotardsc ¢ supun arbitrajului numai litigiile legate de incheierea contractului, acesta nu trebuie si subsumeze
neaparat si pe cele legate de desfasurarea si executarea contractului.

133 Decizia nr. 3259 din 16 octombrie 2014 a Curtii de Apel Bacau: ,,din clauza compromisorie trebuie sd rezulte fard echivoc vointa
partilor de a supune arbitrajului eventualele litigii”, ,,[o clauzd compromisorie prin care partile au stabilit cd eventualele dispute vor putea fi
solutionate] fie prin arbitraj la Camera de Comert si Industrie a Municipiului Bacau, fie de catre instantele de judecata [nu este lipsita de
echivoc, din moment ce aceasta nu exclude competenta instantelor de judecata de a solutiona litigiul dedus judecitii]”, ,,in mod neintemeiat a
considerat atat tribunalul arbitral ..., cat si prima instanta ca in spetd este eficace clauza arbitrald.” A se vedea Raluca Papadima, op. cit., p. 52.
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Asadar, important de retinut, consecintele includerii unei clauze de optiune unilaterala in documentele de
tranzactie care sunt conectate cu o jurisdictie care nu le considera valabile pot fi severe. Acestea pot varia de la
nulitatea clauzei (poate duce la judecarea in fata instantelor locale statale pentru a stabili competenta asupra unui
litigiu) pana la refuzul executarii unei hotarari arbitrale. Din acest motiv, fiecare tranzactie ar trebui abordata de la
caz la caz si ar trebui sd se solicite sfaturi de specialitate atunci cand se doreste determinarea celui mai avantajos
regim de solutionare a litigiilor'**. Si totusi, suntem optimisti in a crede ci in timp, interpretarea clauzelor de optiune
(bilaterala sau unilaterald) va fi facuta coerent, aplicat de la caz la caz, dar in conformitate cu salvgardarea arbitrajului.
Cu toate acestea, fara indrumari statutare explicite, se pare ca dezbaterea va continua.

134 Unilateral ~ Option  Clauses — 2017  Survey, https://www.cliffordchance.com/content/dam/cliffordchance/briefings/

2017/01/unilateral-option-clauses-2017-survey.pdf.



EFECTELE DECIZIEI NR. 1/2020 PRONUNTATA DE iINALTA CURTE DE
CASATIE SI JUSTITIE, COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR
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The Effects of the Decision no.1/2020 Pronounced by the High Court of Cassation and Justice,
the Panel for Resolving some Legal Issues in the Matter of Insolvency

Candit-Valentin VERNEA*

Abstract

By this paper, the author analyzes a recent issue regarding insolvency procedures, by which, prima facie, the
relation between public and private interests is reconfigured. The first part concerns the manner of development and
the nature of the regulations relating bankruptcy proceedings, namely insolvency proceedings. The author indicates
the role and responsibilities of the syllable judge, both from a historical perspective and in the current regulation.
In the second part, the author analyses the nature of the institution of seizure insurance in criminal matters and its
effects in insolvency proceedings, concluding in the same manner as in Decision no.1/2020.

Keywords: Insolvency, seizure insurance, public interest, private interest.

1. Codul comercial din 1887 modificat in 1895 si 1902 prevedea ca procedura falimentului era aplicata de
tribunal, ministerul public, judecatorul sindic si adunarea generala a creditorilor. Art. 741 arata ca ,, atributiunile
Jjudecatorului sindic sunt: 1. Sa aplice sigiliile; 2. Sa faca inventarierea bunurilor falitului; 3. Sd ia sau sd ceard a
se lua de catre autoritatile competente masurile urgente pentru siguranta si conservarea patrimoniului falitului; 4.
Sa convoace pe creditori, in cazurile prevazute de lege si oricand va crede de folos, prezidind adunarea lor; 5. Sa
refere tribunalului asupra oricarei chestiuni, pentru care se cere o incheiere a tribunalului; 6. Sa supravegheze
activitatea persoanelor numite de tribunal, de care are nevoie in administratiunea sa, precum §i activitatea
lichidatorilor'; 7. Si proceada la verificarea creantelor si si formeze tabloul de creditori, pe care-I va prezenta la
adunarea creditorilor”. Suplimentar, judecatorul sindic putea formula actiuni in anularea actelor frauduloase,
precum §i cereri in antrenarea raspunderii.

Sindicul a disparut, atributiile acestuia fiind preluate de judecitorul sindic — un magistrat'*®. Acesta era
lichidatorul judiciar de astazi, fiind numit si lucrand sub supravegherea Tribunalului, care-1 putea inlocui oricand,
nemotivat. in fapt, sindicul a devenit un membru al Ordinului Judecitoresc printr-o Lege din 1895'7. S-a ajuns la
aceasti optiune datoritd abuzurilor'® pe care le ficeau sindicii privati. Judecitorul comisar a fost suprimat. Atributiile
fostului sindic, agent privat, au fost preluate in totalitate de judecatorul sindic care exercita functiuni administrative
cat si jurisdictionale. Aceasti dubli calitate didea nastere la numeroase dificultiti in practici'*’, reglementarea
romaneasca fiind unica la nivel european. Magistratul putea fi ajutat in gestiunea sa de experti tehnici, contabili si
avocati. Pentru nevoile gestiunii si administratiei averii falitului, sindicul era investit cu dreptul de reprezentare in
justitie — activa si pasiva, atat a creditorilor cat si a falitului.

Judecitorul sindic nu mai raporta activitatea desfasurata creditorilor ci Tribunalului. Adunarea creditorilor putea
sa decida continuarea 1n tot sau in parte a activitatii de comert a falitului daca aceasta era in interesul lichidarii, insa
nu puteau participa la vot persoanele care au devenit creditori prin cesiune, dupa data sentintei declarative.

Regimul comunist care interzicea Intreprinderea privata a fost schimbat in 1989, insa au fost necesari inca 6 ani

pentru o reglementare a falimentului. Legea 64/1995 privind procedura reorganizirii judiciare si a falimentului'®’,

* Doctorand — Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti; Practician in insolventa.

135 Lichidatorii din procedura de drept comun de lichidare a unei societiti comerciale.

136 Pentru o analizd detaliatd asupra trecerii de la o persoand privatd la cea de reprezentant al puterii judecdtoresti, a se vedea Valentin
Buliga, Practicianul in insolventd contemporan este judecatorul sindic ... numit prin decret regal, publicat pe www.juridice.ro, la data de
26.02.2020, ce poate fi consultat integral https://www.juridice.ro/405618/practicianul-in-insolventa-contemporan-este-judecatorul-sindic-
numit-prin-decret-regal.html.

137 Mihail Pascanu, Drept falimentar romdn, Cugetarea, Bucuresti, 1926, p. 380.

138 Toma Stelian, Drept Comercial General, Vol. V, Falimentul, redactat si publicat dupa note stenografice de Ionescu Berbecaru,
Bucuresti, 1916, p. 247.

139 C. C. Bilescu, Curs de drept comercial, P. Anghel, Bucuresti, 1936, p. 55.

140 Republicatd in M. Of. nr. 194 din 26 martie 2003.
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arata ca organele care aplica procedura sunt instanta judecatoreasca, judecatorul-sindic, administratorul, lichidatorul,
adunarea creditorilor si comitetul creditorilor, insa atributiile nu erau deloc cele pe care le-am intui in baza actualei
legi a insolventei.

La fel ca in Codul din 1887, judecatorul sindic era managerul procedurii, administratorul putdnd fi angajat
facultativ de Adunarea Creditorilor, avand ca atributii supravegherea operatiunilor de gestionare, asistarea debitorului
la toate actele privind gestionarea sau numai la o parte din acestea; conducerea in tot sau in parte a activitatii
debitorului. Suplimentar, putea fi insdrcinat cu executarea atributiilor delegate de judecatorul sindic.

Lichidatorul era desemnat tot facultativ, insa la propunerea judecitorului sindic adresatd Tribunalului, acesta
indeplinind actele, operatiunile si procedurile dispuse de judecétorul — sindic.

Legea 64/1995, privind procedura reorganizarii judiciare si a falimentului, modificata in 1999 si 2002 a eliminat
dualitatea judecatorului sindic (rol administrativ si jurisdictional) si constituie pilonul reglementarilor moderne ale
procedurii insolventei: Legea 85/2006, succedata de Legea 85/2014. Rolul practicianului in insolventd s-a
permanentizat, acesta fiind desemnat managerul procedurii, iar judecatorul sindic avand rol de supraveghere a
legalitatii procedurii.

Interesant este ca a fost preluatd o prevedere, aparent de mica insemnatate, din Codul comercial din 1887:
sesizarea judecatorului — sindic in legatura cu orice problema care ar cere o solutionare de citre acesta. Judecatorul
sindic din 1895 (practicianul in insolventad de atunci), putea sa ,,refere tribunalului asupra oricarei chestiuni, pentru
care se cere o incheiere a tribunalului”.

Legea 85/2006, privind procedurile de insolventda'™ si Legea 85/2014, privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd'*, au pastrat structura introdusi de Legea 64/1995, inclusiv reglementarea posibilititii
practicianului in insolventa de sesizare a judecatorului sindic cu o problema care ar necesita solutionare. Suplimentar,
au introdus o catalogare a atributiilor judecatorului sindic prin comparatie cu cele detinute de administratorul
judiciar/lichidator: ,.atributiile judecatorului-sindic sunt limitate la controlul judecatoresc al activitatii
administratorului judiciar si/sau al lichidatorului si la procesele si cererile de naturad judiciara aferente procedurii
insolventei. Atributiile manageriale apartin administratorului judiciar ori lichidatorului sau, in mod exceptional,
debitorului, dacé acestuia nu i s-a ridicat dreptul de a-si administra averea. Deciziile manageriale pot fi controlate
sub aspectul oportunitatii de catre creditori, prin organele acestora”.

Insolventa este acea stare a patrimoniului debitorului care este caracterizata prin insuficienta fondurilor banesti
pentru plata datoriilor certe, lichide si exigibile'*’. Persoanele juridice infiintate in temeiul Legii 31/1990 privind
societdtile comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare, trebuie sa respecte toate prevederile legale aplicabile
specificului activitatii acestora. Activitatea desfasuratd de aceste persoane juridice fiind cu scopul de a obtine profit.
Activitatea pe care societatile comerciale o desfasoara trebuie sa fie una licitd, astfel incat activitatea desfasurata sa
respecte legislatia aflatd 1n vigoare.

In cazul in care societatea comerciald nu obtine profit si inregistreaza pierderi consecutive care nu pot fi acoperite
din alte surse, aceasta poate ajunge in incapacitate de platd urmata. Incapacitatea de plata reprezintd primul pas spre
deschiderea procedurii de insolventa, care poate fi urmata de o reorganizare de succes sau de falimentul debitoarei.

Articolul 4 din Legea 85/2014'* privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd prevede
principiile ce stau la baza acestui act de reglementare. Dintre acestea principiul maximizarii averii debitoarei este in

141

141 Publicat in M. Of. nr. 359 din data de 21 aprilie 2006.

142 Pyblicat in M. Of. nr. 466 din data de 25 iunie 2014.

14311 doctrind s-a ardtat ci aceasti definitie a fost datd de legiuitorul roman avand in vedere realitatea economici si juridici potentiala a
patrimoniului debitorului sau, in alti termeni, insolventa actuala — M.N. Costin, C.M. Costin, Conditiile prevazute de lege pentru deschiderea
procedurii insolventei comerciale la cererea creditorului indreptatit, in Revista Drept Comercial nr. 9/2006, p. 9.

144 Art. 4 din Legea 85/2014 Privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd publicat in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014
aratd ca ,,prevederile prezentei legi se bazeaza pe urmatoarele principii: 1. maximizarea gradului de valorificare a activelor si de recuperare a
creantelor; 2. acordarea unei sanse debitorilor de redresare eficientd si efectiva a afacerii, fie prin intermediul procedurilor de prevenire a
insolventei, fie prin procedura de reorganizare judiciard; 3. asigurarea unei proceduri eficiente, inclusiv prin mecanisme adecvate de
comunicare si derulare a procedurii intr-un timp util si rezonabil, intr-o maniera obiectiva si impartiala, cu un minim de costuri; 4. asigurarea
unui tratament egal al creditorilor de acelasi rang; 5. asigurarea unui grad ridicat de transparenta si previzibilitate In procedurd; 6. recunoasterea
drepturilor existente ale creditorilor si respectarea ordinii de prioritate a creantelor, avand la baza un set de reguli clar determinate si uniform
aplicabile; 7. limitarea riscului de credit si a riscului sistemic asociat tranzactiilor cu instrumente financiare derivate prin recunoasterea
compensdrii cu exigibilitate imediata in cazul insolventei sau al unei proceduri de prevenire a insolventei unui cocontractant, avand ca efect
reducerea riscului de credit la o suma neta datorata intre parti sau chiar la zero atunci cand, pentru acoperirea expunerii nete, au fost transferate
garantii financiare; 8. asigurarea accesului la surse de finantare in procedurile de prevenire a insolventei, in perioada de observatie si de
reorganizare, cu crearea unui regim adecvat pentru protejarea acestor creante; 9. fundamentarea votului pentru aprobarea planului de
reorganizare pe criterii clare, cu asigurarea unui tratament egal intre creditorii de acelasi rang, a recunoasterii prioritatilor comparative si a
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stransa legatura cu principiul eficientei procedurii. In virtutea principiului maximizarii averii debitoarei procedura
insolventei a fost conceputa ca o procedurd de executare silita la care pot participa toti creditorii societatii debitoare
chiar daca nu detin un titlu executoriu. Pentru participarea la procedura insolventei orice creditor al debitoarei poate
solicita inscrierea la masa credala cu o creanta pura si simpla sau sub conditie.

Procedura de insolventd este o procedura colectiva avand drept scop acoperirea pasivului debitorului si oferirea
unei sanse de redresare economica a societatii aflate in dificultate financiard. Procedura colectiva a fost definitad de
Legea 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei in cadrul art. 5 pct. 44 ca fiind ,,procedura in care
creditorii participa impreuna la urmarirea si recuperarea creantelor lor, in modalitatile prevazute de prezenta lege”.

In doctrind'® se aratd ca acest caracter colectiv ,,constd in faptul ca, in urma deschiderii procedurii, fie la
initiativa debitorului, fie la solicitarea creditorilor, fie la cererea oricarei alte persoane sau institutii prevazute expres
de lege, orice urmarire silita individuala inceteaza, ea nemaiputand continua. Altfel spus, procedura insolventei este
colectiva pentru ca 1i obligd pe toti creditorii debitorului fata de care s-a dispus deschiderea acestei proceduri sa se
reuneasca intr-o singura procedura comuna”.

II. Ce este sechestrul penal? Persoana urmarita sau judecata penal, daca si-ar instrdina toate bunurile pana
la finalizarea procesului penal, o eventuala hotardre penala de reparare a prejudiciului prin hotardrea definitiva,
de plata a unei amenzi sau de confiscare a unui bun, ar ramane fara obiect. Prin urmare, statul a trebuit sd gaseasca
o modalitate prin care sd se asigure ca inculpatul nu-si vinde toate bunurile pdna la finalizarea procesului.

Sechestrul este 0 masura asiguratorie, adica statul se asigura ca la finalizarea unui proces penal, va mai avea ce
bunuri sa execute din patrimoniul inculpatului, in vederea repararii pagubei produse prin infractiune (latura civila).
Sechestrul are ca scop indisponibilizarea bunurilor suspectului/ inculpatului. Indisponibilizarea constituie o masura
de naturd preventivd si constd in suspendarea temporard a dreptului de dispozitie juridica si/sau materiala a
proprietarului asupra bunurilor sale mobile sau imobile, cu scopul mentinerii acestora in patrimoniul siu spre a servi
la nevoie pentru garantarea (in sens larg, nu in sens de cauza de preferintd) executarii silite a unei creante ce s-ar
obtine Tmpotriva sa. Sechestrul penal nu determind inalienabilitatea bunurilor (scoaterea din circuitul civil), nici
insesizabilitatea bunurilor (neputinta creditorilor de a le urmari silit).

Sechestrul poate fi de 2 feluri, in functie de scopul pentru care a fost instituit:

a) in vederea confiscarii (ex: daca la finalul procesului penal se va dovedi ca inculpatul a folosit terenul la
cultivarea unor droguri, atunci terenul se va confisca, adica statul va deveni proprietar asupra lui).

Confiscarea speciald este o masura de siguranta cu caracter patrimonial, constand in trecerea silitd in proprietatea
statului a unor bunuri aflate n posesia sau, dupa caz, proprietatea faptuitorului, mentinerea bunurilor in patrimoniul
faptuitorului creand o stare de pericol pentru valorile sociale. Cazurile in care se poate dispune confiscarea speciala
sunt cele prevazute la art. 112 din Codul penal, iar scopul masurii asiguratorii dispuse in vederea confiscarii nu este
acela de a crea un avantaj patrimonial vreunei persoane avand un potential drept de creanta.

b) in vederea recuperarii unei sume de bani/creante (executarii pedepsei cu amenda, a repararii prejudiciului,
a platii cheltuielilor de judecatad asigurarea ca vor mai exista bunuri care sd poatd fi valorificate pentru a se achita).

Sechestrul penal este o ipoteca? In opinia noastra sechestrul penal nu este o cauzi de preferinta (ipoteca).
Singurul sechestru care are valoare de ipoteca legala este cel fiscal, dispus in temeiul Codului de Procedura Fiscala
(nu de procuror sau instanta, ci de organul fiscal). Aceastd concluzie nu este inlaturatd de sintagma notare ipotecara
prevazuta de art. 253 Cod de Procedurd Penald, intrucat pe de o parte o ipoteca nu se noteazd, ci se inscrie in CF
conform art. 881 Cod Civil (fiind un drept real), iar pe de altd parte lipseste o reglementare in Codul Civil a

sechestrului penal ca fiind o cauzi de preferintd'*.

acceptarii unei decizii a majoritatii, urmand sa se ofere celorlalti creditori plati egale sau mai mari decat ar primi in faliment; 10. favorizarea,
in procedurile de prevenire a insolventei, a negocierii/renegocierii amiabile a creantelor si a incheierii unui concordat preventiv; 11.
valorificarea in timp util si intr-o maniera cat mai eficientd a activelor; 12. in cazul grupului de societati, coordonarea procedurilor de insolventa,
in scopul abordarii integrate a acestora; 13. administrarea procedurilor de prevenire a insolventei si de insolventd de catre practicieni in
insolventa si desfasurarea acestora sub controlul instantei de judecata.

145 R. Bufan, A. D. Diaconescu, F. Motiu, Tratat practic de insolventd, Ed. Hamangiu, 2014, p. 87.

146 Decizia nr. 1392/2013 a ICCJ, Sectia Penala: ,,drept urmare, sechestrul este instituit pentru a se asigura despagubirea partilor civile.
Or, in situatia de fatd, chiar in cazul in care se va incuviinta si se va dispune despagubirea partilor vatamate care au formulat cereri de constituire
de parte civila, acestea vin In concurs cu petenta din prezenta cauza, B.D., creditoare ipotecara, care in aceasta imprejurare are prioritate,
urmand a fi satisfacutd prima, intrucat ipoteca este un drept real accesoriu ce acorda titularului sau un drept de urmarire a bunului in mana
oricui s-ar gasi si un drept de preferinta in privinta satisfacerii creantei sale fata de ceilalti creditori. Chiar si in raport cu alti creditori ipotecari,
petenta ar fi avut dreptul sa fie prima despagubitd, intrucat dintre 2 creditori cu rang diferit cel cu rang prioritar, deci cel care a inregistrat-o
mai intai, in cazul de fatd B.D., are intaietate, avand dreptul sa se despagubeasca integral din pretul imobilului ipotecat si numai dupa aceea si
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Este vreo diferenta daca sechestrul se instituie intr-o procedurda deschisa sub Legea 85/2006 sau Legea
85/2014?

Art. 2 din Legea nr. 85/2014, dar si art. 2 din Legea 85/2006 prevad in mod identic cd ,,scopul prezentei legi este
instituirea unei proceduri colective pentru acoperirea pasivului debitorului, cu acordarea, atunci cand este posibil, a
sansei de redresare a activitatii acestuia”. Procedura de insolventd, fie reglementatd de Legea 85/2006 fie de Legea
85/2014, are ca scop prevenirea insolventei si acoperirea pasivului debitoarei. Procedura de insolventa este o
procedura concursuala, executionala, colectiva si care se desfagoara prin organe care aplica procedura.

Modalitatea de valorificare a bunurilor sechestrate este reglementata diferit in cele doud acte de reglementare.
Art. 53 din Legea nr. 85/2006'Y" privind procedura insolventei, prevede ci valorificarea bunurilor se face liber de
sarcini, dar cu exceptia cazurilor in care sunt masuri asiguratorii preventive specifice, instituite in cursul procesului
penal. Cu alte cuvinte aceasta procedura presupune o valorificare fortata a bunurilor, chiar si In conditiile confirmarii
unui plan de reorganizare.

Art. 91 din Legea 85/2014, privind procedurile de prevenire a insolventei si insolventa, cu modificarile si
completdrile ulterioare, are In vedere valorificarea bunurilor ca libere de sarcini cu exceptia doar a acelor care sunt
afectate de masuri asiguratorii dispuse in procesul penal in vederea confiscirii speciale si/sau confiscirii extinse'**.

Astfel, daca in temeiul Legii 85/2006, privind procedurile de insolventd, sunt exceptate de la vanzare bunurile
afectate de sechestre in vederea confiscarii sau recuperarii unei creante, in temeiul Legii 85/2014 sunt exceptate de
la vanzare doar bunurile afectate de sechestre dispuse in vederea confiscarii. Rezulta ca in baza Legii 85/2014, privind
procedurile de prevenire a insolventei si insolventa, cu modificarile si completarile ulterioare, pot fi vandute bunurile
care fac obiectul unor sechestre penale dispuse in vederea recuperarii unei creante.

Conform art. 249 alin 2 din Codul de procedurd penald masura asiguratorie constd In indisponibilizarea
bunurilor, fie ele mobile sau imobile in scopul impiedicarii sustragerii averii debitoarei de la o eventuald executare
silitd, In vederea repararii prejudiciului produs partii civile sau obligarea acestuia la plata unei amenzi sau a
cheltuielilor judiciar. Consideram ca valorificarea bunurilor din averea debitoarei aflatd in procedura insolventei nu
este un act de dispozitie la iIndemana debitoarei. Consideram ca bunurile asupra cédrora este instituitd o masura
asiguratorie dispusd in procesul penal, nu pot fi sustrase de sub sechestru avand in vedere ca procedura este
desfasurata sub controlul de legalitate al unui judecator sindic si sub coordonarea administratorului/lichidatorului
judiciar.

Indisponibilizarea nu poate conferi bunurilor sechestrate caracter de inalienabilitate si insesizabilitate conducand
la ideea cd nu existd o incompatibilitate intre existenta unei masuri asiguratorii dispuse Intr-un proces penal si
valorificarea drepturilor creditorilor din procedura de insolventa. O masura asiguratorie dispusa intr-un proces penal
nu confera beneficiarului calitate de creditor preferential in raport cu ceilalti creditori ai debitorului insolvent.

Consideram ca poate fi si 0 a 3-a interpretare a sechestrelor dispuse in baza Legii 85/2006, privind procedurile
de insolventd, in baza cireia abrogarea art. 81 din Legea 255/2013'* a condus la urmitoarea forma actuali a art. 51
din Legea 85/2006 (,,Bunurile instrdinate de administratorul judiciar sau lichidator, in exercitiul atributiilor sale

din ce ramane urmand a fi chemati sd se despagubeascd mai intdi creditorul ipotecar de rang subsecvent si abia dupa aceea creditorii
chirografari.

ICCJ Decizia penala nr. 3507/2006: ,,in sensul ca dacad un imobil asupra céruia a fost instituit sechestrul asigurator a fost valorificat prin
vanzarea la licitatie publica, iar o parte din pretul obtinut a fost distribuit creditorilor, mentinerea masurii asiguratorii asupra imobilului nu se
mai justifica, ci sechestrul asigurator va fi mentinut numai asupra sumei nedistribuite creditorilor si asupra altor bunuri ale inculpatului, pana
la concurenta valorii prejudiciului cauzat”. A se vedea si ICCJ RIL 2/2018: ,,existenta unui sechestru asigurator penal asupra imobilelor unei
persoane fizice sau juridice nu suspendd executarea silitd Inceputd de un creditor ipotecar, al carui drept de ipoteca asupra acelorasi bunuri a
devenit opozabil tertilor anterior infiintarii masurii asiguratorii din procesul penal si nu determina nulitatea actelor de executare ulterioare
infiintarii masurii asiguratorii din procesul penal asupra acelorasi bunuri”.

De asemenea, a se vedea si ICCJ 8/2015 — dezlegarea unor chestiuni de drept: ,,retinandu-se, in principal, cd o masura asiguratorie
instituita intr-un dosar penal nu poate constitui un impediment la initierea sau continuarea executarii silite, iar creanta ipotecard are prioritate
chiar si in ipoteza in care o parte vatamata ar avea un drept de creantd impotriva proprietarului imobilului supus urmaririi silite.

147 Art. 53 din Legea 85/2006 privind procedurile de insolventd prevede: Bunurile instriinate de administratorul judiciar sau lichidator,
in exercitiul atributiilor sale prevazute de prezenta lege, sunt dobandite libere de orice sarcini, precum ipoteci, garantii reale mobiliare sau
drepturi de retentie, de orice fel, ori masuri asiguratorii, cu exceptia masurilor asiguratorii sau masurilor preventive specifice, instituite in cursul
procesului penal.

148 Art. 91 din Legea 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si insolventd prevede cd: Bunurile instriinate de
administratorul judiciar sau lichidatorul judiciar, in exercitiul atributiilor sale prevazute de prezenta lege, sunt dobandite libere de orice sarcini,
precum privilegii, ipoteci, gajuri sau drepturi de retentie, sechestre, de orice fel. Fac exceptie de la acest regim masurile asiguratorii dispuse in
procesul penal in vederea confiscarii speciale si/sau confiscarii extinse.

149 Legeanr. 255 din 19 iulie 2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald si pentru modificarea
si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale, publicatd in M. Of. nr. 515 din data de 14 august 2013.
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prevazute de prezenta lege, sunt dobandite libere de orice sarcini, precum ipoteci, garantii reale mobiliare sau drepturi
de retentie, de orice fel, ori masuri asiguratorii”) fiind eliminata expres ultima parte care face referire la exceptia data
de bunurile ce fac obiectul unor sechestre.

Art. 81 din Legea 255/2013, cu modificdrile si completirile ulterioare, a modificat incepand cu data de
01.02.2014 art. 53 din Legea nr. 85/2006, introducand sintagma ,,cu exceptia masurilor asiguratorii sau masurilor
preventive specifice, instituite In cursul procesului penal”. Cu toate acestea art. 81 din Legea 255/2013 a fost abrogat
expres de art. 344 lit. f) din Legea nr. 85/2014, astfel ca sintagma sus-aratata a fost desfiintata.

De ce Legea 85/2014 permite valorificarea bunurilor afectate de sechestre penale dispuse in vederea recuperarii
unei creante?

Finalitatea sechestrului este sa permita creditorului din penal (partii vatamate) sd mai aiba ce bunuri sa
urmareasca ca sd-si recupereze creanta chirografard. Creanta creditorului din penal se recupereaza obligatoriu prin
intermediul procedurii insolventei. Astfel, nu pot coexista doua executéri simultane asupra averii debitoarei, cat timp
s-a deschis procedura insolventei. Recuperarea creantei in cadrul procedurii este obligatorie. Conform art. 497 alin.
3 si art. 559 Cod de Procedura Penala coroborate cu art. 258-259 Cod de Procedura Fiscald si art. 865 Cod de
Procedura Civild creantele din penal se executd conform regulilor din civil/fiscal.

De aceea, art. 102 alin. 8 din Legea 85/2014, privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd,
arata ca: ,,creanta unei parti vatamate din procesul penal se inscrie sub conditie suspensivd, pana la solutionarea
definitiva a actiunii civile in procesul penal in favoarea partii vatamate, prin depunerea unei cereri de admitere a
creantei. (..). Creditorul din penal (partea vatamata) este obligat sa-si inscrie creanta la masa credald sub conditie,
sub sanctiunea decaderii. Creditorul din penal va participa la distribuiri in functie de rangul sau (bugetar sau
chirografar), conform ordinii de prioritate stabilite de Legea insolventei pentru bunurile neafectate de sarcini.
Consideram ca textul de lege nu are intentia de a prelungi derularea procedurii insolventei pana la solutionarea
actiunii civile din cadrul procesului penal, in conditiile in care o astfel de prelungire pe durata nedeterminata ar
atrage dupa sine cheltuieli suplimentare si ar fi de natura a aduce atingere drepturilor celorlalti creditori de a-si
vedea acoperite creantele intr-un termen rezonabil.

Daca la momentul la care se valorifica bunul, procesul penal inca nu este finalizat si creditorul este inscris la
masa credald sub conditie suspensiva, atunci banii vor fi constituiti intr-un provizion (art. 165 alin. pct. 1 din Legea
85/2014: ,,cu ocazia distribuirilor partiale, urmdtoarele sume vor fi provizionate: 1.sume proportionale datorate
creditorilor ale caror creante sunt supuse unei conditii suspensive care nu s-a realizat inca”).

Dispozitiile mai sus mentionate conduc la ideea continuarii procedurii insolventei, in baza regulilor sale
specifice, in ciuda preexistentei sau aparitiei unei masuri asiguratorii in procesul penal, cu atdt mai mult cu cat nu
rezultd din nicio dispozitie legald reglementatd de legea penala sau procesual penald sau de legea civila, care sa
confere beneficiarului unei masuri asiguratorii din procesul penal un titlu preferential ce ar urma sa se definitiveze
in viitor, dupa obtinerea unui titlu executoriu in urma solutiondrii actiunii civile din procesul penal, partea civila
cagtigatoare fiind cel mult un creditor chirografar sau bugetar care are acelasi regim cu orice creditor chirografar sau
de Legea 85/2014.

Prin urmare, daca finalitatea insolventei este tocmai lichidarea activelor pentru a plati creditorii, blocarea
procedurii colective de valorificare din pricina instituirii unui sechestru penal instituit in vederea recuperarii unei
creante, lipseste de finalitate insasi ratiunea sechestrului si a insolventei.

Coroborarea dispozitiilor art. 102 alin. 8 si art. 154-158 din Legea nr. 85/2014 raportate la dispozitiile art. 249
alin. 1 si 2 din Codul de procedura penald conduc la ideea ca existenta unor masuri asiguratorii infiintate in cadrul
unui proces penal asupra bunurilor unei persoane juridice, in vederea repararii pagubei produse prin infractiune sau
a garantdrii executarii cheltuielilor judiciare nu suspenda procedura de lichidare prevazuta de Legea insolventei.
Bunul sau bunurile sechestrate, nu pot indisponibiliza procedura de valorificare conform dispozitiilor Legii nr.
85/2014 si nici nu pot impiedica lichidarea bunurilor efectuatd de lichidatorul judiciar in exercitarea atributiilor
conferite de Legea nr. 85/2014.

Este nevoie de acordul judecatorului pentru a scoate la vanzare bunurile care fac obiectul sechestrului?

Daca suntem in situatia unui sechestru dispus in temeiul Legii 85/2014, privind procedurile de prevenire a
insolventei si insolventd, in vederea recuperarii unei creante §i nu a confiscarii, consideram cd nu este nevoie de
acordul judecatorului sindic, judecdatorului de penal sau procurorului de caz pentru vanzare.

In situatia unui sechestru dispus in temeiul Legii 85/2006, privind procedura de insolventd, in vederea
recuperadrii unei creante si nu a confiscarii, consideram cd este necesar obtinerea unui acord din partea



Rolul Curtii Constitutionale si al ICCJ in configurarea dreptului romanesc dupa intrarea in vigoare a noilor coduri 55

Judecatorului sindic (cerere intemeiata pe art. 25 lit. k) si/sau a procurorului/instantei in vederea ridicarii
sechestrului de pe bun si mutarea acestuia pe pretul incasat.

Care este situatia in procedura de executare silita reglementata de Codul de Procedura Civila — cdnd
valorificarea se vrea a se face asupra unor bunuri care fac obiectul unor sechestre penale?

Procedura de executare silitd nu este impiedicata de existenta unor sechestre penale pe bunurile debitorului
(indiferent de tipul acestora). Procedura de executare silitd nu se suspenda la data la care se instituie sechestrele. De
la data intabularii, bunul se vinde liber de sechestre penale, in temeiul art. 857 alin. 3 Cod de Procedura Civila,
creditorii putdndu-si realiza creanta numai din pretul obtinut in urma vanzarii. Considerdm ca executarea silitd a
bunurilor ce fac obiectul unor sechestre penale nu este sustragere de sub sechestru.

Prin Decizia 1/2020"° Inalta Curte de Casatie si Justitie a admis sesizarea facutdi de Curtea de Apel Bucuresti,
stabilind ca: ,, In interpretarea dispozitiilor art. 91 alin. (1), art. 102 alin. (8) si art. 154-158 din Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, cu modificarile si completarile ulterioare, raportate
la dispozitiile art. 249 alin. (1) si (2) din Codul de procedura penala (respectiv art. 163 alin. 1 i 2 din Codul de
procedura penald de la 1968), existenta unor masuri asigurdtorii infiintate in cadrul unui proces penal asupra
bunurilor unei persoane juridice, anterior deschiderii procedurii insolventei, in vederea confiscarii speciale, a
repararii pagubei produse prin infractiune sau a garantarii executarii cheltuielilor judiciare: a) nu suspenda
procedura de lichidare prevazuta de Legea nr. 85/2014 in ceea ce priveste bunul sechestrat; b) nu este de natura a
indisponibiliza bunul asupra caruia a fost inceputa procedura de valorificare conform dispozitiilor Legii nr.
85/2014; c) nu impiedica lichidarea bunurilor efectuata de lichidatorul judiciar in exercitarea atributiilor conferite
de Legea nr. 85/2014”.

Consideram cda prin Decizia 1/2020, Inalta Curte de Casatie si Justitie a interpretat in mod corect dispozitiile
legale incidente in vederea corectarii practicii neunitare ale Instantelor din Romdnia.

Concluziondnd, prin coroborarea dispozitiilor art. 249 alin. 1 si 2 din Codul de procedura penald, precum si
cele ale art. 91 alin. 1 teza a doua din Legea nr. 85/2014, rezultd ca indisponibilizarea, la care legea procesual
penald face referire, nu se extinde si asupra unui efect suspensiv in procedura de lichidare prevazuta de Legea nr.
85/2014, privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, in ceea ce priveste bunul sechestrat sau de
a impiedica lichidarea bunului, mai ales ca scopul masurii asigurdtorii ar putea fi atins chiar si in conditiile in care
s-ar proceda la vinzarea bunului, prin mentinerea inscrierii respectivei sarcini in cartea funciard. In aceastd
situatie, consideram ca se poate valorifica activele din patrimoniul debitoarei aflate in insolventd, cu inscrierea
sarcinii rezultate din mdsura asiguratorie in cartea funciara (in cazul bunurilor imobile).

150 Pyublicat in Monitorul Oficial cu numarul 147 din data de 25 februarie 2020.
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Abstract

The right to defend oneself, a fundamental principle of applying civil procedural law, has always been an
essential concern of both the Constitutional Court of Romania and the High Court of Cassation and Justice. The new
civil procedural legislation, of modern conception, surprising solutions of the established doctrine and
Jurisprudence, but also providing new solutions, raised certain problems of application or constitutionality. In this
paper, the author analyzes the main decisions of the Constitutional Court of Romania and of the High Court of
Cassation and Justice, with effect on the admissibility of the appeal, as a manifestation of the system of guarantees
provided by the principle of the fundamental right to defend oneself, in terms of their effects and the reasons of these
decisions.
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Atat jurisprudenta obligatorie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ct si a Curtii Constitutionale a Romaniei, de
asemenea obligatorie, au avut efect creator de drept in materie procesual civild, in contextul in care noua legislatie,
intratd in vigoare la data de 15 februarie 2013"', nu a previzut integral problemele pe care aplicarea acestei legislatii
le va naste, aspect totusi firesc, in conditiile aparitiei primului cod de procedura civila nou, la aproape un secol si
jumitate de Codul de proceduri civili de la 1865'?, pe care 1-a abrogat.

in demersul nostru, vom analiza principalele decizii din jurisprudenta aferenti noului Cod de procedura civila,
in materia admisibilitatii caii de atac a recursului.

Astfel, dacé initial, legiuitorul nu a inteles sa confere anumitor incidente procesuale sau categorii de cauze,
posibilitatea exercitarii caii de atac a recursului, in lumina jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a Curtii
Constitutionale a Romaniei, lucrurile trebuie nuantate.

Cu privire la incidentul procesual al suspendarii judecétii cauzei, vom avea in vedere cd, dispozitiile art. 414
alin. (1) C. pr. civ. prevad ca, ,,Asupra suspendarii judecarii procesului instanta se va pronunta prin incheiere, care
poate fi atacatd cu recurs, in mod separat, la instanta ierarhic superioard. Cand suspendarea a fost dispusd de Inalta
Curte de Casatie si Justitie, hotdrdrea este definitiva.’’

In interpretarea majoritara a acestui text de lege'*>, dupa aparitia noii reglementiri procesual civile, s-a considerat
ca, Intr-adevar, incheierea de suspendare poate fi atacatd cu recurs, in mod separat, la instanta ierarhic superioara, cu
exceptia cazului in care suspendarea a fost dispusi de Inalta Curte de Casatie si Justitie, dar si cu exceptia cazului in
care este suspendata judecata unui recurs.

Prin urmare, se punea problema existentei unui recurs la recurs.

In aceste conditii, s-a considerat ci recursul impotriva incheierii prin care se dispune suspendarea judecitii de
catre o instanta de recurs este inadmisibil, fata de caracterul de norma speciala a art. 414 alin. (1) C. pr. civ.

*Judecdtor — Tribunalul Teleorman, Sectia de conflicte de muncd, asigurdri sociale si de contencios administrativ si fiscal;
andreiradudinca@yahoo.com

51 Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, publicatd in forma initiald in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 485
din 15 iulie 2010.

152 Decretat la 9 septembrie 1865 si promulgat la 11 septembrie 1865.

153 Boroi G., Drept procesual civil, Ed. Hamangiu, 2015, Bucuresti, p. 505-506; Spineanu-Matei O., Noul Cod de procedura civila.
Comentariu pe articole. Vol. II. — art. 456-1134, Ed. Hamangiu, 2016, Bucuresti, p. 124; pentru opinia contrard, a se vedea Ciobanu V.M.,
Briciu T.C., Cdteva reflectii in legatura cu solutiile din doctrina si jurisprudenta privind unele probleme ivite in aplicarea noului Cod de
procedura civild, in Revista romana de drept privat nr. 4/2014, p. 108.



Rolul Curtii Constitutionale si al ICCJ in configurarea dreptului romanesc dupa intrarea in vigoare a noilor coduri 57

Prin Decizia nr. 2 din 30 ianuarie 2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul competenti sa judece
recursul in interesul legii'**, privind interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 414 alin. (1) teza I din Codul
de procedura civild, Instanta Suprema a admis recursul in interesul legii si a stabilit ca, ,,[n interpretarea si aplicarea
unitarda a dispozitiilor art. 414 alin. (1) teza I din Codul de procedura civila, recursul formulat impotriva incheierii
prin care a fost suspendatd judecata, precum si impotriva incheierii prin care s-a respins cererea de repunere pe rol
a cauzei este admisibil, indiferent daca incheierea de suspendare a fost pronuntata de instantd intr-o cauzd in care
hotardrea ce urmeazad a se da asupra fondului este sau nu definitiva.”’

Fara niciun dubiu, fata de dispozitiile art. 517 alin. (4) C. pr. civ., dezlegarea data problemei de drept judecate,
privind interpretarea dispozitiilor art. 414 alin. (1) teza I C. pr. civ., este obligatorie si va fi retinuta ca atare.

Cu toate acestea, in motivare, Instanta Suprema arata ca ,,atunci cand legiuitorul a instituit o derogare in ceea
ce priveste calea de atac exercitata impotriva incheierilor premergatoare, a prevazut in mod expres ca poate fi
formulat apel/recurs, chiar si in ipoteza in care hotirdrea asupra fondului este definitiva. In acest sens sunt si
dispozitiile art. 406 alin. (6) si art. 421 alin. (2) din Codul de procedura civila. (...)

Ca atare, vointa legiuitorului de a reglementa expres o cale de atac impotriva incheierii de suspendare a
cursului procesului este justificata de necesitatea de a supune cenzurii instantei superioare orice prelungire de
naturd a afecta termenul rezonabil de solutionare a cauzei, componenta a dreptului la un proces echitabil, la care
face referire art. 6 din Conventia europeand a drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

Prin incheierea de suspendare a judecatii, instanta nu se dezinvesteste de solutionarea pricinii, dar procesul
ramdne in nelucrare, ceea ce influenteaza cursul normal al judecdtii, iar efectele suspendarii se rasfrang asupra
partilor in litigiu.

Drept consecintad, intreruperea cursului judecatii si, deci, a solutionarii actiunii unei persoane nu poate ramane
in afara controlului judecatoresc, solutia contrara echivaland, in fapt, cu ingrddirea, fie chiar si pe timp limitat, a
dreptului de acces la justitie, asadar cu incalcarea art. 21 din Constitutia Romdniei, precum si a unei norme de
conduita procedurala a Curtii Europene a Dreptului Omului (art. 6 din Conventie)”.

Referitor la considerentele Deciziei mai sus mentionate, suntem de acord cu aplicabilitatea aceluiasi rationament
pentru prevederile art. 421 alin. (2) C. pr. civ.'”®, in situatia incidentului perimarii.

Argumentele in acest sens rezida chiar in formularea textului de lege. Din interpretarea acestuia, decurge in mod
logic faptul ca exista deschisa calea exercitarii recursului si in cazul hotararii prin care se constata perimarea unui
recurs.

Se poate observa ca formularea textului de lege duce la aceasta concluzie, pornind de la posibilitatea atacirii cu
recurs a hotarérii de perimare dati de o sectie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in contextul in care aceasta nu
judeca nici in prima instanta, nici in apel, conform disp. art. 97 C. pr. civ.

Prin urmare, si noi considerim, alituri de alti autori'®, ci, in prezent, recursul poate fi exercitat nu numai
impotriva hotararii prin care s-a constatat perimarea cererii de chemare in judecatd sau a apelului, ci si Tmpotriva
hotararii prin care s-a constatat perimarea recursului ori a unei contestatii in anulare sau revizuiri, chiar daca acestea
din urma fusesera exercitate impotriva unor hotarari nesusceptibile de recurs.

Problema este, insa, diferitd, in chestiunea cdii de atac In materia renuntarii la judecata, in sensul art. 406 C. pr.
civ., aspect antamat, totusi, de Decizia nr. 2 din 30 ianuarie 2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in cadrul
considerentelor acesteia.

Consideram 1n continuare ca decizia din apel prin care se ia act de renuntarea la judecatd nu este susceptibild de
recurs, dacd hotararea in sine, in conditiile dreptului comun, nu este susceptibila de recurs, consideratie valabild in
toate situatiile in care hotararea, in mod obisnuit nu ar fi supusa recursului, chiar si in conditiile existentei deciziei
pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in interesul legii.

Aceasta interpretare era confirmata si de practica instantelor de judecatd anterior Deciziei nr. 2 din 30 ianuarie
2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie'>’.

Apreciem ca, in continuare, este inadmisibil recursul impotriva hotérarii prin care se constatd renuntarea la
judecata de catre o instantd de recurs sau de o instantd de apel intr-o materie in care calea de atac a recursului este

154 Pyblicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 175/10 martie 2017.

155 Art. 421 alin. (2) C. pr. civ. prevede: ,,Hotdrirea care constatd perimarea este supusd recursului, la instanta ierarhic superioard, in
termen de 5 zile de la pronuntare. Cand perimarea se constati de o sectie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, recursul se judecd de Completul
de 5 judecétori.

156 Boroi G., Drept procesual civil, ed. a 4-a, revizuita si adaugitd, Ed. Hamangiu, 2017, Bucuresti, p. 594-595.

157 A se vedea Decizia civild nr. 776 din 20.05.2015 a Tribunalului Constanta — Sectia de Contencios administrativ si fiscal; Decizia civila
nr. 331 din 18.03.2015 a Tribunalului Iasi — Sectia a II-a de Contencios administrativ si fiscal.
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suprimata, iar solutia, imbratisatd in continuare si de o parte din practica judiciara ulterioara deciziei 1n interesul
legii'*®, rezultd din caracterul de norma speciali al prevederilor art. 406 alin. (6) C. pr. civ., care, nu pot fi interpretate
extensiv.

Dispozitiile art. 406 alin. (6) C. pr. civ. derogd de la principiul accesorium sequitur principale sub aspectul caii
de atac care se poate exercita impotriva hotararii prin care se constatd incidenta renuntérii la judecata, ca incident
procedural.

Pe de alta parte, acelasi principiu impune ca hotararile cu privire la incidentele procedurale intervenite in cursul
judecdtii sa poata fi supuse controlului judiciar prin intermediul cdilor de atac de reformare numai in masura in care
legea prevede o cale de atac pentru hotararea pe fond.

De la aceasta regula, art. 406 alin. (6) C. pr. civ. nu prevede o derogare, astfel ca 1si mentine statutul de norma
speciald, de stricta interpretare.

Astfel, hotararea prin care se constata renuntarea la judecata este supusa recursului numai dacé hotdrarea asupra
fondului ar fi, la randul sau, supusa apelului sau recursului.

Ca efect, hotdrarea prin care se constatd renuntarea la judecata de catre o instantd de recurs sau hotérarea prin
care se constatd renuntarea la judecatd de citre o instanta de apel intr-o materie in care recursul este suprimat este
definitiva.

Este adevirat ci motivarea din Decizia pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie in interesul legii nr.
2/2017, ce are ca obiect o altd problema de drept, anume cea a posibilitatii formularii recursului impotriva incheierii
de suspendare, face referire si la situatia caii de atac in situatia renuntarii la judecatd. Cu toate acestea, aratdm ca
problema de drept solutionata de catre Instanta Suprema viza o cu totul alta problema de drept decat cea din speta.

Referirea Inaltei Curti de Casatie si Justitie la situatia renuntirii la judecatd nu poate avea, in mod evident,
caracterul unui considerent decisiv sau necesar, nefacand obiectul sesizarii, dar nici caracterul unui considerent
decizoriu, ci este unul indiferent sau supraabundent.

Potrivit doctrinei si jurisprudentei relevante'*’, un considerent este decizoriu atunci cand contine o solutie asupra
unei chestiuni litigioase supuse dezbaterii in cursul procesului.

Or, din lectura Deciziei nr. 2/2017, rezulté ca situatia renuntarii la judecata nu a facut obiectul niciunei dezbateri
anterior ramanerii In pronuntare asupra sesizirii, singura referire in Decizie la situatia renuntarii la judecata fiind
facuta in cadrul considerentelor, cu rol pur exemplificativ.

Aceasta referire nu poate justifica solutia din dispozitivul Deciziei nr. 2/2017, puténd, la fel de bine, lipsi din
continutul considerentelor, fara ca aceasta sd conduca la lipsirea de fundament a Deciziei, situatie ce caracterizeaza
considerentele indiferente sau supraabundente.

De altfel, chiar Inalta Curte de Casatie si Justitie, in Decizia pronuntata in interesul legii nr. 77/2017'%, ofera, in
motivare (nota de subsol) definitia considerentelor necesare, respectiv indiferente: ,,Considerentele necesare sunt
acelea care constituie fundamentul hotararii, explicatia solutiei adoptate si de aceea participd, in egald mdasurd, la
autoritatea de lucru judecat a dispozitivului hotardrii. Spre deosebire de acestea, motivele indiferente nu explica
solutia in mod necesar, ele aduc doar un plus de argumente colaterale dezbaterilor din proces, situandu-se practic
in afara limitelor judecatii si investirii instantei”.

Nu in ultimul rand, nu sunt aplicabile in situatia renuntarii la judecata nici argumentele care pot justifica existenta
caii de atac a recursului in situatia suspendarii judecatii cauzei. Nu poate fi, in acest prim caz, justificatd o necesitate
de a fi supusa controlului instantei superioare o prelungire de naturad a afecta termenul rezonabil de solutionare a
cauzei, componenta a dreptului la un proces echitabil, ca in situatia suspendarii judecatii cauzei.

Dimpotriva, in situatia renuntdrii la judecata cauzei formulata in cadrul cdii de atac, exista intentia cel putin a
uneia din parti de a pune punct procesului civil.

Daca prin incheierea de suspendare a judecatii, instanta nu se dezinvesteste de solutionarea pricinii, in situatia
cererii de renuntare la judecata, dimpotriva, are loc aceasta dezinvestire. Posibilitatea initierii unui nou litigiu civil,
in conditiile legii, este doar una potentiala, In contextul in care intentia exprimata prin actul de dispozitie al partii
este tocmai aceea de a pune capat acestui litigiu.

158 A se vedea Decizia civild nr. 532A din 26.09.2017 pronuntatd de Tribunalul Covasna — Sectia Civild; Decizia civild nr. 1003 din
23.04.2018 pronuntatd de Curtea de Apel Ploiesti — Sectia civild; Decizia civild nr. 1588 din 25.09.2019 pronuntaté de Tribunalul Dolj — Sectia
de Contencios administrativ si fiscal.

159 Boroi G., Drept procesual civil, editia a 4-a, revizuitd si adaugitd, Ed. Hamangiu, 2017, Bucuresti, p. 641-642; Decizia nr. 2327/2013
a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VI-a civila, in Terzea V., Noul Cod de procedura civila adnotat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016,
p. 566-568;

160 pyblicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 23 din 10 ianuarie 2018;
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Solutia oferita cu privire la incidentul renuntarii la judecata, spre deosebire de situatia suspendarii judecatii
cauzei, nu poate, astfel, echivala cu ingradirea dreptului de acces la justitie, astfel ca ratiunile avute in vedere de catre
Inalta Curte de Casatie si justitie cu privire la suspendare nu pot fi aplicate mutatis mutandis in cazul renuntirii la
judecata.

In aceste conditii, apreciem ca dispozitiile Codului de proceduri civila, chiar ulterioare Deciziei nr. 2/2017, nu
deschid calea unui ,.recurs la recurs”” in privinta dispozitiilor art. 406 alin. (6) C. pr. civ.'®".

Pe de alta parte, un rationament asemanator celui propus mai sus, cu privire la analiza considerentelor Deciziei
in interesul legii nr. 2/2017, este realizat chiar de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie intr-un alt caz, ce presupune
analiza admisibilitatii caii de atac a recursului.

Astfel, potrivit art. 483 alin. (2) C. pr. civ., in forma initiala, ,,Nu sunt supuse recursului (...) precum si in alte
cereri evaluabile in bani in valoare de pand la 500.000 lei inclusiv'®".

Aceste dispozitii, precum si sintagma ,,precum si in alte cereri evaluabile in bani in valoare de pana la 1.000.000
lei inclusiv", cuprinsd in art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civild'®, au fost declarate neconstitutionale ca efect al Deciziei nr. 369 din 30 mai 2017 a Curtii Constitutionale a
Romaniei'*,

Ca efect al admiterii exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea Constitutionala a constatat ca, ,,efect al constatarii
neconstitutionalitatii sintagmei ,,precum §i in alte cereri evaluabile in bani in valoare de pana la 1.000.000 lei
inclusiv®, cuprinse in art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013, in conditiile prorogarii de la aplicare, pana la 1
ianuarie 2019, a dispozitiilor art. 483 alin. (2) din Codul de procedura civild, este acela ca, de la data publicarii
prezentei decizii in Monitorul Oficial al Romdniei, urmeaza a se aplica prevederile art. XVIII alin. (2) din Legea nr.
2/2013 in sensul ca sunt supuse recursului toate hotararile pronuntate, dupa publicarea prezentei decizii in
Monitorul Oficial al Romaniei, in cererile evaluabile in bani, mai putin cele exceptate dupa criteriul materiei,
prevdzute expres in tezele cuprinse de art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013".

Prin urmare, Curtea Constitutionala a constatat ca, incepand cu data de 20 iulie 2017, este deschisa calea de atac
a recursului pentru toate hotararile pronuntate incepand cu aceastd datd, mai putin cele exceptate dupa criteriul
materiei. Ca atare, in masura 1n care era incident criteriul valoric, 1n toate cazurile era deschisd calea de atac a
recursului.

Ulterior, Inalta Curte de Casatie si Justitie a pronuntat Decizia nr. 52 din 18 iunie 2018 privind dezlegarea unor
chestiuni de drept, referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 27 din Codul de proceduri civila'®, prin
care a decis ca ,,[n interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 27 din Codul de procedurd civild, cu referire la art.
147 alin. (4) din Constitutia Romdniei, efectele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 369 din 30 mai 2017 se produc cu
privire la hotararile judecatoresti pronuntate dupd publicarea acesteia in Monitorul Oficial al Romdniei, in litigiile
evaluabile in bani de pdna la 1.000.000 lei inclusiv, pornite ulterior publicarii deciziei (20 iulie 2017)".

Astfel, chiar Instanta Suprema, 1n aceasta decizie, intelege sé limiteze efectele deciziei Curtii Constitutionale a
Romaniei nr. 369 din 30 mai 2017, in sensul cd, in realitate, nu este admisibila calea de atac a recursului pentru
litigiile pornite anterior datei de 20 iulie 2017, chiar daca este vorba despre un litigiu in care este incident criteriul
valoric, iar hotararea a fost data ulterior acestei date.

In motivare, Inalta Curte de Casatie si Justitie arati ca, cu trimitere la Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr.
1/1995 privind obligativitatea deciziilor sale pronuntate in cadrul controlului de constitutionalitate'®’, ci , puterea de
lucru judecat ce insoteste actele jurisdictionale, deci si deciziile Curtii Constitutionale, se ataseazd nu numai
dispozitivului, ci si considerentelor pe care se sprijina acesta*.

161 A se vedea si Constanda A., Noul Cod de procedura civila. Comentariu pe articole. Vol. I. —art. 1-455, Ed. Hamangiu, 2016, Bucuresti,
p- 880; Pentru opinia contrard, a se vedea Briciu T.C., Dinu C.C., Drept procesual civil, ed. a 1l-a, revazuta si adaugita, Ed. National, 2018,
Bucuresti, p. 397.

162 Qolutia legislativa a fost criticatd in doctrind, exceptiile in materia admisibilitatii recursului fiind considerate prea numeroase si
reglementate doar pentru a se evita supraaglomerarea instantei supreme — a se vedea Briciu T.C., Dinu C.C., Drept procesual civil, Ed. National,
2013, Bucuresti, p. 383; Ciobanu V.M., Rolul recursului civil si modificarile propuse de Ministerul Justitiei in vederea pregatirii intrarii in
vigoare a noului Cod de procedura civild. Sunt ele in litera si spiritul Constitutiei?, www.juridice.ro.

163 Publicatd in M. Of. nr. 89 din 12 februarie 2013.

164 Publicatd in M. Of. nr. 582 din 20 iulie 2017.

165 Publicatd in M. Of. nr. 609 din 17 iulie 2018.

166 Publicatd tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 16 din 26 ianuarie 1995.
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,,Asadar, nu orice considerent continut intr-o hotarare, inclusiv in deciziile instantei constitutionale, are valoare
general obligatorie si este inzestrat cu autoritate de lucru judecat, ci numai acele considerente care sunt sprijin
necesar al dispozitivului, explicand si justificand solutia adoptata.

In legdturd cu astfel de considerente, in doctrind s-a ardtat cd ele fac corp comun cu dispozitivul pentru cd, in
absenta lor, solutia nu ar putea fi infeleasd, nu ar avea justificare §i nici fundament si, ca atare, intrd in autoritate
de lucru judecat impreund cu solutia adoptata”.

In aceste conditii, cu trimitere la discutia despre dispozitiile art. 406 alin. (6) C. pr. civ., in materia renuntirii la
judecatd, chiar Inalta Curte de Casatie si Justitie oferd argumentele pentru care dispozitiile Codului de procedura
civil, chiar ulterioare Deciziei nr. 2/2017, pronuntat chiar de Inalta Curte de Casatie si Justitie, nu deschid calea
unui ,,recurs la recurs’’, decat in materia suspendarii judecatii cauzei, si nu se aplica si pentru incidentul procedural
al renuntarii la judecata.

Revenind la admisibilitatea recursului prin raportare la criteriul valoric, Inalta Curte intelege si limiteze aplicarea
in timp a Deciziei Curtii Constitutionale, pornind de la faptul ca ,,nu au valoare obligatorie si nu se pot impune
instantelor de drept comun dezlegarile date de instanta constitutionala in legaturd cu efectele in timp ale deciziei,
avandu-se in vedere tocmai natura acestor considerente”.

In legatura directd cu aceastd interpretare a Instantei Supreme, Curtea Constitutionald a Romaniei a pronuntat
Decizia nr. 874 din 18 decembrie 2018'¢ referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 27 din
Codul de proceduri civila, in interpretarea data prin Decizia nr. 52 din 18 iunie 2018, pronuntata de Inalta Curte de
Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a prevederilor art. XVIII alin. (2) din Legea
nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, cu referire la sintagma ,,precum si in alte cereri
evaluabile in bani in valoare de pdna la 1.000.000 lei inclusiv”’, precum si a prevederilor art. 521 alin. (3) C. pr. civ..

Admitand, sub acest aspect, sesizarea, Curtea Constitutionald a Romaniei a constatat ca dispozitiile art. 27 din
Codul de proceduri civild, in interpretarea dati prin Decizia nr. 52 din 18 iunie 2018, pronuntati de Inalta Curte de
Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, sunt neconstitutionale.

Prin urmare, Curtea Constitutionald a Romaniei invalideazi intreg rationamentul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, care a stat la baza pronuntarii deciziei acesteia.

Potrivit Curtii Constitutionale, astfel cum rezulta din Decizia nr. 873 din 18 decembrie 2018, ,,singura situatie
in care nu sunt aplicabile efectele unei decizii de admitere a Curtii Constitutionale, fiind vorba de un raport juridic
epuizat - facta praeterita, este aceea a cauzelor care nu se afla pe rolul instantelor judecatoresti la momentul
publicarii deciziei de admitere a Curtii, cauzele fiind solutionate pana la acest moment, si in care nu a fost dispusa
sesizarea Curtii Constitutionale cu o exceptie avand ca obiect o dispozitie dintr-o lege sau ordonanta constatata
neconstitutionala”.

Astfel, tinand cont si de dispozitiile art. 147 alin. (4) din Constitutia Romaniei'®®, fati de efectul deciziilor Curtii
Constitutionale a Romaniei ,,numai pentru viitor", apreciem ca se impune realizarea unor distinctii intre diferitele
perioade de timp in care au produs efecte aceste decizii, cu privire la admisibilitatea cdii de atac a recursului, vizand
pretentiile aflate sub pragul prevazut de lege.

Prin urmare, daca anterior datei de 20 iulie 2017, problema admisibilitatii cdii de atac a recursului nu se pune,
aceasta nefiind recunoscuta la nivelul jurisprudentei constitutionale, de la data publicarii Deciziei nr. 369 din 30 mai
2017, sunt supuse recursului toate hotararile pronuntate dupa data de 20 iulie 2017, indiferent daca este vorba despre
litigii Tncepute anterior sau ulterior acestei date.

Din momentul publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a Deciziei nr. 52 din 2018 a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, si anume data de 17 iulie 2018, apreciem ci dispozitiile art. 521 alin. (3) C. pr. civ.'”” impun interpretarea
ca, pentru cauzele ce au fost solutionate definitiv, deci inclusiv prin atacarea cu recurs in lumina Deciziei nr. 369 din
30 mai 2017, raman aplicabile aceste considerente, iar pentru toate celelalte cauze, chiar pronuntate de instanta de
apel cu drept de recurs, aplicand Decizia Curtii Constitutionale, instanta de recurs urmeaza a retine inadmisibilitatea
recursului, aplicand direct Decizia nr. 52 din 2018 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie chiar la momentul solutionarii
recursului recunoscut de Curtea Constitutionala.

167 Publicatad in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 2 din 3 ianuarie 2019.

168 Deciziile Curtii Constitutionale se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei. De la data publicarii, deciziile sunt general obligatorii si
au putere numai pentru viitor.

109 Dezlegarea datd problemelor de drept este obligatorie de la data publicarii deciziei iIn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar
pentru instanta care a solicitat dezlegarea, de la data pronuntarii deciziei.
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Decizia Curtii Constitutionale nr. 874 din 2018, care invalideaza rationamentul Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
nu poate constitui o ,,restitutio in integrum" pentru a repune in drepturi efectele Deciziei nr. 369 din 2017'°.

Intr-adevar, coroborand efectele acestor decizii, rezultd ca sunt supuse recursului toate hotararile pronuntate
dupa data de 20 iulie 2017, indiferent daca este vorba despre litigii incepute anterior sau ulterior acestei date, insa
numai daci hotirarile judecitoresti nu au rimas definitive sub imperiul Deciziei nr. 52 din 2018 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

In momentul de fata, discutia legata de aplicabilitatea si efectele pe care deciziile Inaltei Curti si Curtii
Constitutionale isi mentine interesul practic doar din perspectiva succesiunii de efecte pe care deciziile succesive
le-au avut una asupra celeilalte si asupra admisibilitatii cdii de atac a recursului.

Prin Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila'”!, punctul 49, legiuitorul a inteles ci modifice dispozitiile art. 483 alin. (2) C. pr. civ., precizand, pe de o parte
ca nu sunt supuse recursului anumite materii neconditionat de valoare, excluzand, in schimb, aplicarea unui criteriu
valoric de admisibilitate a recursului.

Pe de alta parte, prin art. III pct. 3 din aceeasi lege'’*, care modifica dispozitiile Legii nr. 2/2013, legiuitorul a
inteles sd clarifice problema admisibilitatii recursului, in lumina efectelor Deciziilor Curtii Constitutionale a
Romaniei.

Astfel, pentru hotararile pronuntate de instantele de apel pana la data de 19 iulie 2017 inclusiv, solutiile acestor
instante raman definitive, in masura in care nu se incadreaza in criteriul valoric de admisibilitate a recursului.

Pentru hotararile pronuntate de instantele de apel incepand cu data de 20 iulie 2017, in procesele incepute pana
la data de 31 decembrie 2018, hotdrarile sunt supuse recursului, indiferent de valoare, In masura in care, criteriul
relevant pentru determinarea naturii cauzei este cel valoric.

De asemenea, 1n situatia hotararilor pronuntate de instantele de apel in procesele pornite incepand cu data de 1
ianuarie 2019, devin aplicabile direct dispozitiile art. 483 alin. (2) C. pr. civ., in noua redactare, prevederi care exclud,
de asemenea, aplicarea criteriului valoric.

In concluzie, in lumina celor doua decizii ale Curtii Constitutionale, legiuitorul a ales sa deroge, in primele doud
situatii, de la regula stabilita de art. 27 C. pr. civ.'”, in timp ce Decizia nr. 52/2018 a Inaltei Curti a rimas lipsita de
efecte juridice'™, cu exceptia cazurilor in care hotirarile pronuntate in apel au rimas definitive in perioada 17 iulie
2018 si pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 310/2018.

Apreciem, astfel, prin raportare la jurisprudenta evocata, ca deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei si ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu efect asupra admisibilitatii caii de atac a recursului, au avut un efect modelator
reciproc in jurisprudenta celor doua institutii, dar si asupra imbunatatirii legislatiei procesual civile, atat cu privire la
previzibilitatea acesteia, dar si prin raportare la consolidarea sistemului de garantii oferit de principiul dreptului
fundamental la aparare.

170 A se vedea si Tanasa C., (In)admisibilitatea recursului in perioada 17.07.2018-02.01.2019, in cererile evaluabile in bani de pind la
1.000.000 lei, pornite inainte de 20.07.2018, www juridice.ro

171 Publicatd in M. Of. nr. 1074 din 18 decembrie 2018.

172 L a articolul XVIIL alin. (2), prevede ci ,.In procesele pornite incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi nu sunt supuse
recursului hotérarile pronuntate pana la data de 19 iulie 2017 inclusiv, in cererile prevazute la art. 94 pct. 1 lit. a)-i) din Legea nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in cele privind navigatia civila si activitatea in porturi,
conflictele de munca si de asigurari sociale, in materie de expropriere, in cererile privind repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare,
precum si in alte cereri evaluabile in bani in valoare de pana la 1.000.000 lei inclusiv. In procesele pornite anterior datei de 20 iulie 2017
inclusiv si nesolutionate prin hotarare pronuntatd pana la data de 19 iulie 2017 inclusiv, precum si in procesele pornite incepand cu data de 20
iulie 2017 si pana la data de 31 decembrie 2018 inclusiv, nu sunt supuse recursului hotérarile pronuntate in cererile prevazute la art. 94 pct. 1
lit. a)-1) din Legea nr. 134/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in cele privind navigatia civila si activitatea in porturi,
conflictele de munca si de asigurari sociale, in materie de expropriere, precum si in cererile privind repararea prejudiciilor cauzate prin erori
judiciare. De asemenea, in aceste procese nu sunt supuse recursului hotararile date de instantele de apel in cazurile in care legea prevede ca
hotararile de prima instanta sunt supuse numai apelului.”’

173 Hotararile raman supuse cailor de atac, motivelor si termenelor previzute de legea sub care a inceput procesul.

174 Tit N.H., Stanciu R., Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 146-148; Ionescu B., Legea nr. 310/2018. Panorama modificarilor si completarilor aduse Codului de
procedura civild, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 107.
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Abstract

According to art. 126, para. 3 of the Romanian Constitution and art. 18, para. 2 of Law no. 304 of 2004
regarding the judicial organization, republished, with the subsequent amendments and completions, The High Court
of Cassation and Justice is the supreme court in the hierarchy of the Romanian courts, which has the competence to
ensure the uniform interpretation and application of the law by the other courts. The unification of the judicial
practice has a major impact on the credibility of the justice act, the non-unitary solutions and the differently solving
of the same legal problems, being able to affect the prestige and efficiency of the courts. In view of these
considerations, this article aims are to analyze, in relation to the provisions of the normative acts incidental to the
matter and to the content of the Activity Reports of the High Court of Cassation and Justice for the period 2012-2018,
the constitutional role of the High Court of Cassation and Justice regarding the unitary interpretation and
application of the law - materialized through by the decisions in the interest of the law and of the preliminary
decisions for the releasing of some questions of law.

Keywords: The High Court of Cassation and Justice, judicial practice, appeal in the interest of the law,
releasing some questions of law, preliminary rulings, the Code of Civil Procedure

Consideratii generale. Justitia ca pilon fundamental al statului modern unitar roman avea sa cunoasca, din 1918
si pana astazi, o efervescenta in aplicarea si interpretarea legii, care, la rAndul ei, a fost marcata de profunde schimbari
in elaborare' . Totodats, la nivel institutional, Curtea de Casatiune si Justitie de atunci, deveniti, astizi, [nalta Curte
de Casatie si Justitie, a influentat semnificativ, prin jurisprudenta sa, intreaga societate romaneascd'’®. Dand expresie
dispozitiilor Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, care consacra, in
articolul 6, dreptul la un proces echitabil, Constitutia Romaniei prevede, la art. 16, alin. 1, ca cetatenii sunt egali in
fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discrimindri, la alin. 2 al aceluiasi articol, ca nimeni nu este
mai presus de lege, iar, la art. 124, alin. 2, faptul ci justitia este unicd, impartiald si egald pentru toti'”’. De asemenea,
actul normativ fundamental, stabileste, in concordanta cu sistemele judiciare ale altor state membre ale Uniunii
Europene, la art. 126, alin. 1, cd, in Roménia, justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin
celelalte instante judecatoresti, stabilite de lege. Analiza acestor dispozitii normative reliefeaza rolul instantelor de
judecata si faptul ca o cerinta esentialad pentru existenta statului de drept si pentru respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale este aceea ca instantele si aplice legea, in mod unitar, pentru toti'’, avand in vedere ci practica unitar
este esentiald pentru cresterea increderii in actul de justitie si pentru materializarea principiului sigurantei juridice,

definit ca unul dintre elementele fundamentale ale statului de drept'”.

Competenta inaltei Curti de Casatie si Justitie in materia interpretirii si aplicirii unitare a legii. Conform
art. 18 alin. 1 din Legea nr. 304 din 2004 privind organizarea judiciard, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, in Romania, functioneaza o singurd instantd suprema, denumitd /nalta Curte de Casatie si Justitie, cu
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175 https://www juridice.ro/618721/lansare-de-carte-12-decembrie-2018-inalta-curte-de-casatie-si-justitie-1918-2018-un-secol-in-asigu
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personalitate juridicd si cu sediul in capitala tarii. Potrivit art. 126, alin. 3 din Constitutia Romaniei si art. 18, alin. 2
din Legea nr. 304 din 2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, Inalta
Curte de Casatie si Justitie este instanta suprema in ierarhia instantelor judecatoresti din Roméania ce are competenta
de a asigura interpretarea si aplicarea unitar a legii de catre celelalte instante judecatoresti. in materializarea acestei
competente, dispozitiile art. 97 din Codul de Procedura Civila prevad ca Inalta Curte de Casatie si Justitie judeca
recursurile in interesul legii si cererile in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor pro-
bleme de drept, la care se adauga recursurile declarate impotriva hotararilor curtilor de apel, precum si a altor hotaréri,
in cazurile previzute de lege dar si orice alte cereri date prin lege in competenta sa'®. Coroborarea dispozitiilor
actelor normative mentionate permite aprecierea potrivit cireia Inalta Curte de Casatie si Justitie este garantul
interpretirii si aplicarii unitare a legii, pe intreg teritoriul Romaniei'®'. In vederea indeplinirii in bune conditii a
competentelor sale, potrivit dispozitiilor art. 2, alin. 1 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie din 2004, Inalta Curte de Casatie si Justitie este organizata in 4
sectii - Sectia I civila, Sectia a II-a civild, Sectia penald, Sectia de contencios administrativ si fiscal - si Sectiile
Unite'®2. Totodatd, in cadrul Inaltei Curtii de Casatie si Justitie functioneazi Completul pentru solutionarea recursului
in interesul legii, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, precum si complete de 5 judecatori'®®. In
calitate de instantd suprema in Romania, Inalta Curte de Casatie si Justitie reprezinta singura institutie judiciara care
detine puterea de a asigura interpretarea si aplicarea unitard a legii de citre celelalte instante, aspect ce
constituie premisa esentiala pentru realizarea actului de justitie la parametrii de calitate si eficienta, si garanteaza
securitatea juridicd a persoanelor si bunurilor acestora'®’. Aceste cerinte privind realizarea actului de justitie si
asigurarea stabilititii, coerentei si predictibilititii practicii judiciare nu sunt usor de indeplinit deoarece exista
si situatii in care diverse chestiuni de drept sunt rezolvate de citre instantele judecitoresti in mod
contradictoriu, avind in vedere o serie de motive precum: inflatia si instabilitatea normativa, calitatea
discutabild a unor legi'®, lipsa completelor specializate la toate instantele, supraincircarea instantelor
etc'®. Trebuie spus ci lipsa de unitate a practicii judiciare nu a fost si nu este o problemi doar a justitiei din Romania,
insd dimensiunea fenomenului trebuie sd reprezinte un temei serios de iIngrijorare, fapt semnalat inclusiv in
documentele Comisiei Europene si in hotirari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului'®’, deoarece existenta unei
jurisprudente neunitare si contradictorie in una si aceeasi materie submineazi autoritatea justitiei'®® si
genereazi insecuritate juridica'®. Iar toate aceste conduc la cresterea neincrederii in justitie'” si la alimentarea,
in special, in randul celor care nu cunosc cauzele reale ale problemei, a unei prezumtii potrivit careia sunt situatii in
care instantele din Romdnia isi schimba jurisprudenta in mod aleatoriu, rezultat al influentei politicului sau al
coruptiei'”' . Toate acestea sunt motive pentru care pozitia instantei supreme in ierarhia judiciari trebuie si
depaseasca cadrul unui caz singular si sid realizeze o importantd functie de orientare si de ghid al
jurisprudentei'®”. Practica unitard are menirea de a inlitura incertitudinea juridica, fiind determinat astfel dreptul si

obligatia corelativi, la o interpretare unitard a legii'®.

180 Prin urmare, activitatea inaltei Curti de Casatie si Justitie se circumscrie celor doua functii consacrate de Constitutia Roméniei si
reglementate in detaliu de Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicata cu modificarile si completarile ulterioare: functia de
instanta de judecata si functia de unificator al practicii judiciare. (https://www.scj.ro/CMS/0/PublicMedia/GetIncludedFile?id=17158).

181 Aceasta nu exclude implicarea si a altor institutii, in limitele competentelor proprii, fie pentru a preveni aparitia practicii neunitare, fie
de a initia sau sprijini procesul de lamurire a divergentelor de jurisprudentd (celelalte instante judecatoresti, Ministerul Public, Ministerul
Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, Institutul National al Magistraturii, Consiliul Superior al Magistraturii). (https://www.juridice.ro/90109/
recursul-in-interesul-legii-in-proiectele-noilor-coduri-de-procedura-din-romania.html)

182 Art, 2, alin. 1 din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti de Casatie si Justitie, din 21.09.2004.

183 Art. 2, alin. 1' §i art. 28 din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti de Casatie si Justitie, din
21.09.2004.

184 https://www.scj.ro/CMS/0/PublicMedia/GetIncludedFile?id=20568

185 https://www juridice.r0/90109/recursul-in-interesul-legii-in-proiectele-noilor-coduri-de-procedura-din romania.html

186 http://www.cdep.ro/proiecte/2010/400/40/3/em443.pdf

187 https://www.juridice.ro/90109/recursul-in-interesul-legii-in-proiectele-noilor-coduri-de-procedura-din-romania.html

188 1. Les, Noul Cod de procedurd civild, Comentariu pe articole, art. 1-1113, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 758.

189 https://www juridice.ro/90109/recursul-in-interesul-legii-in-proiectele-noilor-coduri-de-procedura-din-romania.html

190 https://www juridice.ro/90109/recursul-in-interesul-legii-in-proiectele-noilor-coduri-de-procedura-din-romania.html
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Instrumente procedurale menite sa asigure o jurisprudenta unitara pe intreg teritoriul tarii. Reformarea
sistemului procesual civil a impus, cu necesitate, sub imperativul asigurarii uniformizarii jurisprudentei si al
predictibilitatii practicii judecatoresti, instituirea unor mecanisme procedurale pentru asigurarea unei
practici judiciare unitare'*. Astfel, dupa intrarea in vigoare a Noului Cod de proceduri civild, aceastd functie
constitutionala a instantei supreme se realizeaza atat prin deciziile pronuntate in interesul legii — mecanism
preexistent cu rol de reglare a jurisprudentei neunitare, amendat prin dispozitiile noul act normativ, cat si prin
hotardrile pronuntate in urma sesizarilor prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept — mecanism
introdus prin noua legislatie procesuala in scopul prevenirii jurisprudentei neunitare'”>. Cele dou: institutii, una
traditionala, de inspiratie franceza, iar cealalti, cu totul noua in reglementarea Codului de Proceduri Civila,
se aseamina, destul de mult, in ceea ce priveste conditiile de admisibilitate, procedura de judecata, efectele
juridice ale hotaréarilor, insa prezinta o serie de particularitati ce permit individualizarea fiecareia in parte,

ca institutie de sine stititoare'”.

Scurte consideratii privind recursul in interesul legii. Art. 514 din Codul de Procedura Civila prevede ca,
pentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre toate instantele judecatoresti, procurorul general
al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, din oficiu sau la cererea ministrului justitiei, Colegiul
de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale curtilor de apel, precum si Avocatul
Poporului au indatorirea sa ceara Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa se pronunte asupra problemelor de drept care
au fost solutionate diferit de instantele judecatoresti. In ceea ce priveste admisibilitatea acestuia, legiuitorul roman,
in art. 515 din Codul de Procedura Civila, a prevazut ca recursul in interesul legii este admisibil numai daca se face
dovada céd problemele de drept care formeaza obiectul judecatii au fost solutionate in mod diferit prin hotérari
judecatoresti definitive, care se anexeaza cererii. Examinarea acestor prevederi aratd ca recursul in interesul legii
reprezintd acel mijloc procedural a cirui finalitate este asigurarea unei jurisprudente unitare pe intreg

w _ee

teritoriul tirii. El a fost reglementat, pentru prima dati, prin Legea Curtii Supreme de Justitie din 1861'”7,
legiuitorul romén inspirindu-se, la acea dati, din legislatia francezi'®®, regisindu-se si in legile ulterioare
(1905 - art. 13, 1910 - art. 11, 1912 - art. 12'°, 1925 - art. 21, 1939 - art. 41). in anul 1948 recursul in interesul
legii a fost introdus in cod pentru o scurti perioadi, pani la 2 aprilie 1949°”°. Dupi aceastii dati, prin art. 41
din Legea nr. 5/1952 pentru organizarea judecatoreasca, s-a stabilit in competenta Tribunalul Suprem supravegherea
activitatii judiciare a instantelor atat prin judecarea cererilor de indreptare, cat si prin Indrumarile oferite instantelor
judecatoresti, pe baza practicii judiciare a acestora, cu privire la justa aplicare a legilor, caz in care Plenul Tribunalului
Suprem se intrunea cel putin o data la trei luni, in prezenta ministrului justitiei. Emiterea deciziilor de indrumare de
catre Plenul Tribunalului Suprem in vederea aplicarii unitare a legilor a dobandit caracter constitutional in 1965,
fiintAnd pand in 1991, cand a intrat in vigoare actuala Constitutie’”'. Prin Legea nr. 59/1993 pentru modificarea

194 V. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de procedura civild comentat si adnotat, vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p. 1199.

195 https://www.scj.ro/CMS/0/PublicMedia/GetIncludedFile?id=20568

196y, Ciobanu, M. Nicolae (coord.), op. cit., p. 1199.

197 Legea pentru infiintarea Curtii de Casatiune si Justitie din 24 ianuarie 1861, in Titlul I, Capitolul III la art. 11 stabilea urmatoarele:
,,Ministerul Public, de-a dreptul, sau ludnd intelegere cu departamentul dreptatii, va ataca, pentru reaua interpretare a legii inaintea Curtii de
Casatiune, hotararile desavarsite si actele celorlalte instante judecatoresti in pricini civile, chiar cand nu se vor ataca de partile interesate, insa
numai in interesul legii si dupa expirarea termenului de apel. Hotararea de casatiune, ce va interveni la asemenea caz, n-are nici un efect pentru
prigonitorii care n-au atacat in casatiune hotararea casata a instantei de jos,,.

198 Institutia recursului in interesul legii apare pentru prima datd in dreptul francez n anul 1790. Ratiunea acestei institutii era de a asigura
Curtii de Casatie rolul de a mentine respectul legii si a-1 impune tuturor jurisdictiilor si de a stabili unitatea in jurisprudenta, rol care nu s-ar fi
indeplinit decat incomplet dacé actiunea sa ar fi fost in intregime subordonata actiunii si intereselor partilor in cauza. Daca interesul privat al
partilor le determina sa taca asupra erorilor judecatorilor, interesul general al legii reclama pronuntarea unor decizii care sé asigure suprematia
ei, fard a prejudicia drepturile dobandite de parti in timpul procesului. Cum insd Curtea nu se putea sesiza din oficiu, interventia publica a fost
asigurata prin declansarea acestui control de catre procurorul general. Totul este de ordine si de interes public, iar partile din proces nu intervin
in aceasta activitate. (V. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civila, vol. 11, Ed. National, Bucuresti, 1997, p. 457-458).

199 Ministerul Public, de-a dreptul sau luand intelegere cu departamentul dreptatii, va ataca, pentru reaua interpretare a legii, inaintea
Curtii de Casatiune hotérarile desavarsite si actele celorlalte instante judecatoresti in pricini civile, chiar cand nu se vor ataca de partile
interesate, insa numai in interesul legii si dupa expirarea termenului de recurs. Deciziunea de casare ce va interveni in asemenea cazuri nu va
avea nici un efect pentru parti.

200y, Ciobanu, op. cit., p. 458.

201 https://www.juridice.ro/90109/recursul-in-interesul-legii-in-proiectele-noilor-coduri-de-procedura-din-romania.html
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Codului de procedura civild, a Codului familiei, a Legii contenciosului administrativ nr. 29/1990 si a Legii nr.
94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, recursul in interesul legii a fost reintrodus in Codul
de Proceduri Civili’”, in cadrul ciilor de atac - desi nu a fost niciodatii o veritabili cale de atac, intrucit nu
afecteazi hotiirarile atacate si nu are efecte utile pentru pirti’”® - iar, prin Legea nr. 56/1993 a Curtii Supreme
de Justitie, s-a dat in competenta acesteia judecarea recursurilor in interesul legii***. Noul Cod de Proceduri Civili
nu mai reglementeaza recursul in interesul legii ca o cale extraordinara de atac, ci ca un mijloc procedural
particular, statuarea sa normativa fiind prevazuta in Capitolul I al Titlului al III lea din Cartea a II a, intitulat
Dispozitii privind asigurarea unei practici judiciare unitare’”. Avand in vedere ci recursul in interesul legii
nu poate afecta stabilitatea raporturilor sociale protejate prin hotiriri judecitoresti care au intrat deja in
puterea lucrului judecat, legiuitorul roman a prevazut expres in Codul de Procedura Civila, la art. 517, alin.
2, ca decizia se pronuntd numai in interesul legii si nu are efecte asupra hotararilor judecatoresti examinate si nici cu
privire la situatia partilor din acele procese®. Acesta este, de altfel, motivul pentru care, si in trecut, doctrina a
considerat cii recursul in interesul legii nu intruneste exigentele unei cii de atac propriu-zise®”’. , Legea micii
reforme” nr. 202/2010 a modificat si a reglementat, sub aspect procedural, procedura de solutionare a recursului in
interesul legii. Astfel, la Inalta Curte de Casatie si Justitie, principalul mecanism de unificare a practicii a fost asigurat
de infiintarea si functionarea unei noi formatiuni de judecata intitulata ,,Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii”. Regulile de alcatuire a completului si procedura de solutionare a sesizérilor cu recurs in interesul
legii sunt reglementate in cuprinsul Codului de procedura civild, prin dispozitiile art. 516 si 517, precum si prin
dispozitiile art. 27" si 272 din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti de
Casatie si Justitie’”. Exercitarea recursului in interesul legii este de ordine publici si de interes public, iar
pirtile in proces nu intervin in aceastii activitate®”. In consecint, recursul in interesul legii reprezintd un mijloc
procedural de unificare a practicii judiciare®'?, prin intermediul ciruia, dupa cum statua Curtea Constitutionald, prin
Decizia nr. 1014/2007, instanta suprema contribuie la asigurarea suprematiei Constitutiei si a legilor, prin
interpretarea si aplicarea unitard a acestora pe intreg teritoriul tarii, fapt de naturd sa concretizeze un alt principiu
fundamental, prevazut in art. 16 din Constitutie, privind egalitatea in drepturi a cetdatenilor, motiv pentru care este

inadmisibil ca persoane aflate in situatii juridice egale sd fie supuse unor reglementdari legale diferite®"".

Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotirari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept. In indeplinirea rolului sau constitutional de a asigura interpretarea si aplicarea
unitara a legii, Inalta Curte de Casatie si Justitie dispune, potrivit actualului Cod de procedura civild, de un nou
mecanism, respectiv pronuntarea unei hotaradri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, alaturi de cel
existent si in Codul de procedura civil anterior — recursul in interesul legii. Ratiunea acestei institutii este una similara
celei a recursului in interesul legii, prima operand insa a priori, in timp ce ultima reprezintd un remediu a posteriori
pentru unificarea practicii judiciare*'2. Desi, prin cele doud institutii amintite se urmareste acelasi scop, si anume, de
a se asigura o jurisprudentd unitara la nivelul tuturor instantelor din tara, ambele fiind in competenta exclusiva a
instantei supreme, exista o serie Intreagd de particularitati. Astfel, se prevad titulari diferiti ai dreptului de a sesiza

202V, Ciobanu, op. cit., p. 458.

203V, Ciobanu, T. Briciu, C. Dinu, Drept procesual civil, Drept executional, Arbitraj, Drept notarial curs de bazd pentru licentd si
masterat seminare si examene, Ed. National, Bucuresti, 2013, p. 413. Recursul in interesul legii nu este o cale de atac propriu-zisa, nefiind
vizata o hotarare a carei casare, reformare sau retractare sa o determine. Pe de alta parte, cadrul procesual in care este judecat recursul in
interesul legii este diferit de cel in care se judecd o cale de atac. (https://www.juridice.ro/90109/recursul-in-interesul-legii-in-proiectele-
noilor-coduri-de-procedura-din-romania.html)
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206 Indiferent de natura sa juridicd — cale de atac sau nu - recursul in interesul legii se regiseste si in legislatia altor state cu aceeasi
finalitate: mentinerea unei jurisprudente unitare (Franta, Spania, Portugalia etc.). (I. Les, op. cit., 2013,, p. 757).
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instanta supremad, cazuri speciale in care pot fi promovate, un mod particular de alcatuire a completelor care le
solutioneaza, diferente existind si in ceea ce priveste efectele deciziilor pronuntate 2'3. Astfel, nou mijloc procesual
este reglementat prin dispozitiile art. 519 - 521 din Codul de procedura civila, ce, prevad, totodata si procedura de
solutionare, continutul si efectele hotararii. Totodata, dispozitiile art. 274, art. 27°, art. 27°, din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie din 2004 redau dispozitiile legii
procesuale®!?. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 519 din Codul de Procedura Civila dacd, in cursul judecatii, un complet
de judecati al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei
in ultimd instantd, constatand cd o chestiune de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei
respective, este noud si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie si pronunte o
hotarare prin care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd. Analiza textelor
normative incidente evidentiaza ca sesizarea instantei supreme privind dezlegarea unei chestiuni de drept reprezinta
un nou mecanism de asigurare a unei practici judiciare unitare, complementar si distinct de institutia recursului in

interesul legii, inspirat din alte legislatii, fiind insd adaptat la realitatile sistemului judiciar roméanesc®!>.

Repere privind activitatea inaltei Curti de Casatie si Justitie in anul 2018 in materia interpretirii si
aplicirii unitare a legii. Analiza Raportului de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru anul 2018,
pune in evidenta cresterea semnificativa a volumului general de activitate al acestei instante judecatoresti. Astfel, in
anul 2018, pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie s-au aflat 32.431 de cauze, fata de 24.536 de cauze aflate pe rol
in anul 2017, inregistrandu-se astfel o diferentd de 7.895 de cauze®'®. In ceea ce priveste volumul de activitate al
Completului pentru solutionarea recursului in interesul legii, Raportul de activitate al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie reliefeazi cd, in decursul anului 2018, au existat 34 de dosare pe rol (23 sesiziri intrate in cursul anului*'’),
din care 25 au fost solutionate (19 au fost pronuntate in materie civila si 6 In materie penald) iar 9 au ramas pe rol la
sfarsitul anului’'®. Din totalul cauzelor, 22 recursuri in interesul legii au fost admise si 3 respinse. Totodatd, in
Raportul de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru anul 2018, se arati ci toate recursurile in interesul
legii au fost solutionate in intervalul de 3 luni de la data sesizérii instantei, iar deciziile pronuntate in interesul legii
au fost publicate in Monitorul Oficial si pe site-ul inaltei Curti de Casatie si Justitie. In ceea ce priveste activitatea
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Raportul de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
pentru anul 2018, aratd ca numarul total de dosare aflate pe rol a fost de 135 (100 sesizéri inregistrate in 2018, din
care 69 in materie civila, 17 in materie penala si 14 In materie de contencios administrativ si fiscal), din care 104 au
fost solutionate (86 Tn materie civila si de contencios administrativ si fiscal si 18 in materie penald), iar 31 au rimas

pe rol la sfarsitul anului®'’.

Repere privind activitatea inaltei Curti de Casatie si Justitie in anul 2017 in materia interpretarii si
aplicirii unitare a legii. In anul 2017, volumul general de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a cunoscut
o crestere fata de anul 2016. Astfel, daca, in anul 2016, pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie s-au inregistrat
23.071 de cauze, din care 14.753 au fost cauze nou intrate, in anul 2017, pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie
s-au aflat 24.536 de cauze, din care 14.337 de cauze au fost nou intrate??. in ceea ce priveste volumul de activitate
al Completului pentru solutionarea recursului in interesul legii, Raportul de activitate al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, reliefeazi ci, in decursul anului 2017, au fost inregistrate 31 sesiziri cu recurs in interesul legii**!, fiind
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Curtilor de Apel Bucuresti, Brasov, Cluj, Constanta, Oradea si Suceava. (https://www.scj.ro/CMS/0/PublicMedia/GetIncludedFile?id=20568).

218 https://www.scj.ro/CMS/0/PublicMedia/GetlncludedFile?id=20568

219 https://www.scj.ro/CMS/0/PublicMedia/GetIncludedFile?id=20568

220 https://www.scj.ro/CMS/0/PublicMedia/GetIncludedFile?id=19535

221 ponderea sesizarilor cu recurs in interesul legii a fost urmatoarea: 1 sesizare promovati de Colegiul de Conducere al inaltei Curti de
Casatie si Justitie; 5 sesiziri promovate de procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie; 1 sesizare promovati



Rolul Curtii Constitutionale si al ICCJ in configurarea dreptului romanesc dupa intrarea in vigoare a noilor coduri 67

pronuntate 28 decizii 1n interesul legii (8 sesizari inregistrate in 2016 si 20 sesizari inregistrate in 2017), din care, 19
au fost pronuntate in materie civild si 9 in materie penala. Din totalul cauzelor, 25 recursuri in interesul legii au fost
admise si 3 respinse??2. Deciziile pronuntate in interesul legii au fost publicate in Monitorul Oficial si pe site-ul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie. Pe rolul Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au fost inregistrate in
cursul anului 2017 un numdr de 122 de sesizari, din care 76 In materie civild, 29 in materie penala si 17 in materie
de contencios administrativ si fiscal. In anul 2017 Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a solutionat
118 de sesizari prealabile, din care 91 in materie civild si de contencios administrativ si fiscal si 27 in materie

penala®®,

Repere privind activitatea inaltei Curti de Casatie si Justitie in anul 2016 in materia interpretarii si
aplicirii unitare a legii. Daci, in anul 2015, pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-au inregistrat 22.349 de
cauze, din care 14.942 de cauze au fost nou intrate, In anul 2016 s-au inregistrat pe rol 23.071 de cauze, din care
14.753 de cauze au fost nou intrate. Din total cauzelor inregistrate, 7.728 au reprezentat cauze intrate pe noul Cod de
procedurd civild, pe acest palier inregistrAndu-se o crestere semnificativa, comparativ cu anul 2015, cand s-au
inregistrat 6.518. In anul 2016 au fost inregistrate 24 sesiziri cu recurs in interesul legii, fiind pronuntate 28 decizii
in interesul legii*** (6 inregistrate in 2015 si 22 inregistrate in 2016), din care, 21 au fost pronuntate in materie civili
si 7 in materie penald. Din totalul cauzelor, 25 recursuri in interesul legii au fost admise, unul a fost respins si 2
conexate. Pe rolul Completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au fost Inregistrate, in cursul anului 2016,
un numdr de 107 de sesizari, din care 70 in materie civila, 25 in materie penald si 12 in materie de contencios
administrativ si fiscal. In anul 2016 Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a solutionat 80 de sesizari

prealabile, din care 57 in materie civili si de contencios administrativ si fiscal si 23 in materie penald®.

Repere privind activitatea inaltei Curti de Casatie si Justitie in anul 2015 in materia interpretirii si
aplicirii unitare a legii. In anul 2015, volumul general de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a inregistrat
o usoari scadere fatd de nivelul anului 2014. Daca, in anul 2014, pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-au
inregistrat 25.275 de cauze, din care 14.749 de cauze au fost nou intrate, in anul 2015 s-au inregistrat pe rol 22.349
de cauze, din care 14.942 de cauze au fost nou intrate®®. Din total cauzelor inregistrate, 6518 au reprezentat cauze
intrate pe noul Cod de procedura civila, pe acest palier inregistrAndu-se o crestere semnificativa, comparativ cu anul
2014 cand s-au inregistrat 4.227°*’. In activitatea de unificare a jurisprudentei nationale desfisurati de instanta
suprema in cursul anului 2015, Completele pentru solutionarea recursurilor in interesul legii au pronuntat un numar
de 24 decizii (recursuri in interesul legii), din care 15 1n materia civila, 6 in materia penala si 3 in materia contencios
administrativ si fiscal. In cursul anului 2015, Completele pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au fost investite
cu solutionarea a 86 de sesizari vizdnd pronuntarea unei hotérari prealabile (38 sesizari prealabile In materia civila,
13 sesiziri prealabile in materia contenciosului administrativ si fiscal, 35 sesiziri prealabile in materia penali)?®.

Repere privind activitatea inaltei Curti de Casatie si Justitie in anul 2014 in materia interpretirii si
aplicirii unitare a legii. In anul 2014, volumul general de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a inregistrat
o scadere fatd de nivelul anului 2013. Astfel, dacd in anul 2013, pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-au
inregistrat 33.543 de cauze, din care 20.401 de cauze au fost nou intrate, in anul 2014 s-au inregistrat pe rol 25.275
de cauze, din care 14.749 de cauze au fost nou intrate. Din total cauzelor inregistrate, 4.227 au reprezentat cauze

de Avocatul Poporului; 24 sesizari promovate de Colegiile de conducere al Curtilor de Apel. (https://www.scj.ro/CMS/0/PublicMedia/
GetlncludedFile?id=19535)
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224 ponderea sesizarilor cu recurs in interesul legii a fost urmatoarea: 2 sesizari promovate numai de Colegiul de Conducere al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie; 8 sesizari promovate numai de procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie; 1
sesizare promovati atat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, cit si de Avocatul Poporului; 4
sesizari promovate de Avocatul Poporului; 13 sesizari promovate de Colegiile de conducere al Curtilor de Apel Alba Iulia, Bucuresti, Bacau,
Cluj, Constanta, Ploiesti si Constanta cu puncte de vedere ale procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie.
(https://www.scj.ro/CMS/0/PublicMedia/GetIncludedFile?id=18686).

225 https://www.scj.ro/CMS/0/PublicMedia/GetIncludedFile?id=18686

226 https://www.scj.ro/CMS/0/PublicMedia/GetIncludedFile?id=17950

227 https://www.scj.ro/CMS/0/PublicMedia/GetIncludedFile?id=17950

228 https://www.scj.ro/CMS/0/PublicMedia/GetIncludedFile?id=17950



68 Rolul Curtii Constitutionale si al ICCJ in configurarea dreptului romanesc dupa intrarea in vigoare a noilor coduri

intrate pe noul Cod de proceduri civila*?. In activitatea de unificare a jurisprudentei nationale desfasurata de instanta
suprema in cursul anului 2014, Completul competent sa judece recursul in interesul legii, a pronuntat un numar de 8
decizii in interesul legii, din care 7 decizii de admitere si o decizie de respingere. In cursul anului 2014, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a fost investit cu solutionarea a 17 sesizéri vizand pronuntarea unei hotarari

prealabile®”.

Repere privind activitatea inaltei Curti de Casatie si Justitie in anul 2013 in materia interpretarii si
aplicirii unitare a legii. In anul 2013, desi cadrul constitutional a rimas neschimbat, functiile instantei supreme de
instantd de judecata si unificator al practicii judiciare au primit valente noi In materie civild, ca urmare a intrarii in
vigoare, la data de 15 februarie, a dispozitiilor Codului de proceduri civild adoptat prin Legea nr. 134/2010%'. Noua
abordare legislativa a sistemului cailor de atac a adus modificari de substantd in materia recursului, atit in ceea ce
priveste procedura de judecat, cat si motivele pentru care se poate declara recurs®*. Astfel, mecanismul devenit deja
clasic al solutionarii recursurilor in interesul legii, conceput ca un mijloc de reglare a practicii judiciare neuniforme,
a fost completat de un nou mecanism, de data aceasta cu rol de prevenire a practicii neunitare, prin care judecatorii
investiti cu solutionarea unei cauze in ultima instanta, in conditiile legii, pot solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie
sa pronunte o hotarare prealabila asupra unei anumite chestiuni de drept>**. In anul 2013, volumul general de activitate
al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a inregistrat o usoard scadere fata de nivelul anului 2012. Astfel, daca, in anul
2012, pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-au inregistrat 38.032 de cauze, din care 24.999 de cauze au fost
nou intrate, in anul 2013 s-au inregistrat pe rol 33.543 de cauze, din care 20.401 de cauze au fost nou intrate. Din
total cauzelor nou inregistrate, 975 au reprezentat cauze intrate pe noul Cod de procedura civila®*. In anul 2013,
mecanismul principal de unificare a jurisprudentei l-a constituit recursul in interesul legii, Completul competent sa
judece recursul in interesul legii, pronuntdnd un numar de 22 decizii in interesul legii, din care 21 decizii de admitere
si 0 decizie de respingere a recursului in interesul legii**. In vederea unificirii practicii judiciare, recursului in
interesul legii i s-a alaturat in anul 2013, 1n aplicarea prevederilor art. 97, pct. 3 si art. 519 - 521 din Codul de
procedura civil, un nou instrument de unificare a jurisprudentei, si anume, cel referitor la sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. Venind
in intAmpinarea noului mecanism de unificare a jurisprudentei, Inalta Curte de Casatie si Justitie a asigurat publicarea
pe pagina proprie de internet a unui ghid pentru formularea sesizarilor in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile
pentru dezlegarea unor probleme de drept, precum si a unor modele de adresa si de Incheiere pentru Tnaintarea catre
instanta suprema a unor astfel de sesizari. in cursul anului 2013, nou infiintatul Complet pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept a fost investit cu solutionarea a 3 sesiziri vizand pronuntarea unei hotirari prealabile®®.

Repere privind activitatea inaltei Curti de Casatie si Justitie in anul 2012 in materia interpretirii si
aplicirii unitare a legii®’. In anul 2012, volumul general de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a
inregistrat o usoara scidere fatd de nivelul anului 2011. Astfel, daca, in anul 2011, pe rolul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie se aflau inregistrate 42.182 de cauze, din care 29.431 de cauze au fost nou intrate, in anul 2012 s-au inregistrat
pe rol 38.032 de cauze, din care 24.999 de cauze au fost nou intrate’*®. Inalta Curte de Casatie si Justitie a actionat si
in cursul anului 2012 1n vederea asigurarii unei interpretari si aplicari unitare a legii — inteleasa de judecatorii sai ca
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al liberului acces la justitie, precum si a dreptului la un proces echitabil®*’. Modificirile legislative intervenite prin

intermediul Legii nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor, in ceea ce priveste
procedura recursului 1n interesul legii, au transformat aceasta procedura dintr-un instrument relativ greoi si dificil de
utilizat intr-un mecanism suplu si eficient, care a permis Inaltei Curti de Casatie si Justitie s realizeze mai usor rolul
avut in domeniul unificarii jurisprudentei**. Inalta Curte de Casatie si Justitie a utilizat in anul 2012 acest instrument
procedural special conceput pentru eliminarea practicii neunitare, pronuntdnd un numar total de 19 decizii in interesul
legii. Din cele 19 decizii pronuntate de completele competente sa solutioneze recursul in interesul legii, 17 decizii au
fost de admitere a recursului n interesul legii, iar doud decizii au fost de respingere. Toate cele 19 decizii in interesul
legii au fost publicate atat in Monitorul Oficial al Romaniei, cat si pe pagina de internet a Inaltei Curti de Casatie si

Justitie®*'.

Alte misuri ale inaltei Curti de Casatie si Justitie in materia interpretirii si aplicirii unitare a legii.
Trebuie subliniat cd, in afara mijloacelor de unificare a jurisprudentei neunitare, puse la dispozitie de noile
reglementiri, la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie exista si alte mecanisme, cel putin la fel de eficiente, ce se
deruleaza in cadrul sectiilor**. Asadar, analiza Rapoartelor de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru
perioada 2012-2018, permite observarea faptului ca si sectiile au evaluat probleme de drept cu potential de a genera
practica neunitara, pe care le-au supus dezbaterii colectivelor de judecatori, care au elaborat materiale prin care s-au
argumentat punctele de vedere pe aspectele controversate, propunand selectarea hotararilor prin care s-au dezlegat
probleme de drept, cu valoare de principiu, in vederea publicarii acestora, atat pe site-ul oficial al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, cat si in publicatiile oficiale ale acesteia, Buletinul Casatiei si Buletinul Jurisprudentei, dand
expresie 1n felul acesta principiului transparentei activitatii dar si necesitatii asigurarii tuturor persoanelor interesate
exercitiul efectiv al dreptului de a cunoaste jurisprudenta Inaltei Curtii de Casatie si Justitie®*’. Pentru facilitarea
accesului la jurisprudenta sectiilor a fost creat un program special care permite, in baza unui motor de cautare,
identificarea deciziilor pronuntate pe aceeasi problema de drept***. in acelasi timp, s-a urmarit identificarea, inca de
la momentul inregistrarii dosarelor, a cauzelor care pun in discutie aceeasi problematica sau una asemandtoare, pentru
a porni demersurile de unificare jurisprudentiala**’. De asemenea, a fost pus in functiune un sistem de videoconferinti
menit s faciliteze comunicarea directd intre instanta suprema, pe de o parte, si curtile de apel, Consiliul Superior al
Magistraturii si Institutul National al Magistraturii, pe de altd parte**. Prin noul web-site, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a Tmbunatatit accesul la jurisprudentd si a dezvoltat motorul de cautare pentru baza de date publica si
accesibila on-line privind jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie?*’

Concluzii

Statul roman a fost condamnat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, de mai multe ori, pentru lipsa de
consecventa a practicii judiciare. Necesitatea uniformizarii practicii judiciare este esentiald, nu doar prin prisma
contextului reliefat anterior ci, mai ales, avand in vedere faptul ca increderea cetitenilor in actul de justitie se
fundamenteazi si pe constanta solutiilor pe care judecitorii le adopta in spete similare din punct de vedere juridic**.
rezolvarea acelorasi probleme de drept, Tn mod diferit, fiind de naturd a afecta prestigiul si eficienta instantelor
judecitoresti?*. In acest context, rolul constitutional al Inaltei Curti de Casatie si Justitie in ceea ce priveste
interpretarea si aplicarea unitard a legii - materializat prin intermediul deciziilor in interesul legii si a hotararilor
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, considerate, de unii autori, veritabile izvoare de drept® - este
fundamental si este menit sa dea expresie, in cea mai Tnaltd masura, principiului potrivit caruia legea se aplicd, in
mod unitar, pentru toti.

239 https://www.scj.ro/CMS/0/PublicMedia/GetIncludedFile?id=5448
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Abstract

The improvement of the norms of civil law has been a continuous concern in the recent period, the achievement
of this major scientific step being accelerated by the profound transformations of the Romanian society, in the context
of assimilating the contemporary European values and of the permanent evolution of the consecrated ideological
concepts. Thus, the work of harmonizing the national legislation, together with the recent reform of the law systems
inspired by the Napoleonic French Civil Code, as well as the dynamics of social relations have forced the rethinking
of some of the general principles of civil law and demands the protection of new socio-moral, cultural values,
economic and technical-scientific. With the exception of the new codes, new concepts appeared, new legal
regulations were imposed, which made the interpretation of the law ununitary. Thus, with the legislative changes
shown, the need for the intervention of the Constitutional Court has been more current than ever, helping to clarify
and settle certain issues of law. The present work, approached from the point of view of civil, but also criminal, legal
provisions, aims to show to what extent it has changed, shaped or configured the Romanian law Decision of the
Constitutional Court no. 387 of May 27, 2015, regarding the provisions of art. 29 paragraph (1) lit. i) of the
Government Emergency Ordinance no. 80/2013 regarding stamp court fees.

Keywords: stamp duty, criminal liability, damages arising from a criminal case, criminal offending.

Actiunile si cererile introduse la instantele judecatoresti, precum si cererile adresate Ministerului Justitiei si
Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie sunt supuse taxelor judiciare de timbru previzute in
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru®'.

Art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd mai sus mentionata prevede ca taxele judiciare de timbru reprezinta
plata serviciilor prestate de catre instantele judecatoresti, precum si de catre Ministerul Justitiei si Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. Aceste taxe sunt datorate de citre toate persoanele fizice si juridice, insi in
cazurile anume prevazute de lege, anumite actiuni si cereri sunt scutite de la plata taxelor judiciare de timbru.

Intrucat analizarea tuturor exceptiilor de la plata taxei judiciare de timbru necesita un studiu amplu, concretizat
intr-o monografie, vom analiza o singura dispozitie legala, respectiv posibilitatea prevazuta de art. 29 alin. (1) lit. 1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului. nr. 80/2013, de scutire de la plata taxei judiciare de timbru a actiunilor si
cererilor®™? referitoare la cauzele penale, inclusiv despigubirile civile pentru prejudiciile materiale si morale
decurgand din acestea. In acord cu tema conferintei, vom analiza modalitatea in care Curtea Constitutionald a
configurat dispozitiile legale analizate, dupa intrarea in vigoare a noilor coduri, respectiv Codul civil si Codul penal.
Totodata, vom prezenta In ce masura se asigura respectarea principiilor egalitatii partilor in fata justitiei si a accesului
liber la justitie care cuprind si componenta privitoare la cheltuielile judiciare, printre care si taxa judiciard de timbru.

Accesul liber la justitie nu Tnseamna gratuitate. Nicio dispozitie constitutionald nu interzice stabilirea taxelor de
timbru 1n justitie, fiind justificat ca persoanele care se adreseaza autoritatilor judecétoresti sa contribuie la acoperirea
cheltuielilor prilejuite de realizarea actului de justitie. Regula este cea a timbrarii actiunilor in justitie, exceptiile fiind
posibile numai in masura in care sunt stabilite de legiuitor. Cheltuielile ocazionate de realizarea actului de justitie

* Conf. univ. la Facultatea de Drept a Universitatii ,,Titu Maiorescu” Bucuresti; cercetator stiintific asociat, Institutul de Cercetari Juridice
»Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane; avocat - Baroul Bucuresti; e-mail: adrian_truichici@yahoo.com.

** Doctor in drept, avocat, Baroul Bucuresti, e-mail: cabinetavocatura@yahoo.com

231 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 392 din 29 iunie 2013, cu modificarile si completdrile aduse de: Legea nr. 138 din 15 octombrie
2014; Decizia nr. 387 din 27 mai 2015; Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1 din 3 februarie 2016; Legea nr. 177 din 18 iulie 2017,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75 din 13 decembrie 2019.

252 Inclusiv cele pentru exercitarea cdilor de atac, ordinare si extraordinare.



Rolul Curtii Constitutionale si al ICCJ in configurarea dreptului romanesc dupa intrarea in vigoare a noilor coduri 71

sunt cheltuieli publice, la a caror acoperire, potrivit art. 56 din Constitutie, cetitenii sunt obligati s contribuie prin
impozite si taxe, stabilite in conditiile legii**>.

Prin Hotérarea din data de 19 iunie 2001, pronuntata in Cauza Kreuz impotriva Poloniei, paragraful 59, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a retinut ca ,,dreptul efectiv de acces la un tribunal [...] nu inseamna, insa, un drept
neconditionat de a obtine un ajutor judiciar gratuit din partea statului in materie civila si nici dreptul la o procedura
gratuitd 1n aceastd materie®.

Un exemplu de situatie in care dintr-un dosar penal se ajunge in fata instantei civile este situatia accidentelor
rutiere, respectiv infractiunea de vatdmare corporala din culpa savarsita ca urmare a nerespectarii dispozitiilor legale
sau a masurilor de prevedere pentru efectuarea unei activitati, ce are ca rezultat vatamari corporale ce necesitd pana
la 90 de zile de ingrijiri medicale. In aceste cauze, desi nu ne aflim in prezenta unei fapte penale, exista prejudicii
materiale si morale ale persoanei vatamate, care se impun a fi reparate.

La data de 1 februarie 2014, potrivit art. 250 coroborat cu art. 246 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, a fost abrogat Codul penal din 1969. Noile dispozitii penale care
sanctioneaza faptele de vatamare corporald din culpd se regisesc in art. 196, sens in care alin. (1) are in vedere
producerea unor vatimari corporale care au necesitat pentru vindecare cel mult 90 de zile, iar alin. (2) si (3) are in
vedere producerea unor vatamari corporale care au necesitat pentru vindecare mai mult de 90 de zile de ingrijiri
medicale. In ce priveste infractiunea prevazuta de art. 196 alin. (2) si (3) din Codul penal, legiuitorul a inteles si o
incrimineze, asemeni vechii reglementari, prin stabilirea in continutul sdu a laturii subiective sub forma culpei,
precum si a laturii obiective in ce priveste urmarea imediata care constd in producerea unor vatdmari corporale care
au necesitat pentru vindecare mai mult de 90 de zile de ingrijiri medicale. Cu toate acestea, infractiunea prevazuta de
art. 196 alin. (1), desi a preluat aceleasi elemente constitutive ale infractiunii prevazute in art. 184 alin. (1) din Codul
penal din 1969 (adica existenta culpei, precum si vatamari corporale care au necesitat pentru vindecare un numar
maxim de ingrijiri medicale - in prezent 90 de zile), conditioneaza intrunirea lor de alte 3 elemente alternative, si
anume subiectul activ al infractiunii s se afle sub influenta bauturilor alcoolice ori a unei substante psihoactive sau
in desfasurarea unei activitati ce constituie prin ea insdsi infractiune. Cu alte cuvinte, producerea unui accident de
circulatie soldat cu vatamari corporale care au necesitat pentru vindecare cel mult 90 de zile nu mai este infractiune
daca conducatorul auto nu se afld sub influenta bauturilor alcoolice sau a altor substante psihoactive.

In ceea ce priveste asigurarea accesului liber la justitie in vederea protejarii dreptului la integritate fizica si
psihica a persoanei, cd, desi o astfel de faptd nu mai constituie infractiune, persoana vatimata se poate indrepta
impotriva autorului sdu urmand procedurile civile, situatie care se putea intampla si sub tiramul reglementarii
anterioare daca persoana vatimata nu se constituia parte civild in procesul penal pentru repararea pagubei materiale
si a daunelor morale pricinuite®*,

Incriminarea/dezincriminarea unor fapte ori reconfigurarea elementelor constitutive ale unei infractiuni tin de
marja de apreciere a legiuitorului, marja care nu este absoluta, ea fiind limitata de principiile, valorile si prevederile
constitutionale. Prin reglementarea protectiei penale a faptelor care produc anumite consecinte, legiuitorul s-a plasat
in interiorul acestei marje, intrucat nicio dispozitie constitutionald nu obligad explicit/implicit la stabilirea unui
standard de referinté care sd determine Tn mod automat incriminarea vatamarilor corporale din culpa prin care s-au
produs leziuni ce au necesitat pentru vindecare mai putin de 90 de zile. Astfel, in acest context legiuitorul are
indreptatirea de a plasa protectia constitutionald a valorii care nu intrd sub incidenta penalului in sfera raspunderii
civile delictuale.

Prin posibilitatea oferitd de legiuitor de a se adresa unei instante de judecatd, chiar civild in situatia n care
persoana vatamata nu necesitd mai mult 90 de zile de ingrijiri medicale, se respecta garantarea dreptului la integritate
fizica si psihica si a accesului la justitie nu este inlaturata. Cu toate ca aceste garantii existd, victimele acestor fapte
(neincadrate ca infractiuni) sunt obligate s& urmeze proceduri civile, adeseori costisitoare pentru repararea
prejudiciilor de cele mai multe ori insemnate ca valoare atunci cand este vorba de Ingrijiri medicale ce depasesc
20-30 de zile, fara a fi necesar a mai aminti de cele incadrate intre 40-90 de zile de Ingrijiri medicale.

O altd situatie intalnita in practicd este in ipotezele tranzitorii, si anume atunci cand o faptd este savarsita pe
perioada de activitate a legii penale, fiind calificatd drept infractiune, iar, ulterior acestui moment, intervine o lege
de dezincriminare in sensul art. 4 teza intai*>> din Codul penal, actiunea penald nu mai poate fi pusd in miscare, iar

253 T acest sens, a se vedea, spre exemplu, Decizia Curtii Constitutionale nr. 1.587 din 19 noiembrie 2009, publicati in M. Of. nr. 65 din
28 ianuarie 2010.

254 Decizia Curtii Constitutionale nr. 683 din 19 noiembrie 2014, publicatd in M. Of. nr. 47 din 20 ianuarie 2015, paragraful 16.

255 Legea penald nu se aplica faptelor savarsite sub legea veche, dacd nu mai sunt prevazute de legea noud.
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cand a fost pusa in miscare nu mai poate fi exercitatd, ceea ce, sub aspectul pretentiilor civile, echivaleaza cu
necesitatea unei actiuni separate in fata instantelor civile in vederea acordarii de despagubiri pentru prejudiciul civil
cauzat, actiune care, in temeiul textului de lege analizat era exclusa de la scutirea platii taxei judiciare de timbru. in
aceste conditii, persoana vatamata care a suferit un prejudiciu material ori a cirei integritate corporala sau sanatate a
avut de suferit ca urmare a savarsirii unei fapte care la data comiterii sale constituia infractiune trebuia sd avanseze
noi cheltuieli judiciare care includ si taxa judiciard de timbru stabilitd in functie de valoarea pretentiei deduse
judecidtii, pe langa plata onorariului avocatului sau plata expertizelor necesare, in vederea recuperarii pagubelor
suferite, uzand de calea unei cu totul alte actiuni in justitie ca singurd modalitate de recuperare a prejudiciului.

In acest caz, constatam ci tratamentul juridic diferit aplicat persoanelor care se afla in aceeasi situatie juridica,
respectiv solicita recuperarea prejudiciului suferit ca urmare a savarsirii unei fapte care constituia infractiune la data
sdvarsirii, dar care nu mai face obiectul actiunii penale, este determinat, In principiu, de celeritatea cu care a fost
efectuatd urmarirea penala si judecarea cauzelor. Or, stabilirea unui asemenea criteriu, aleatoriu si exterior conduitei
persoanei, este in contradictie cu principiul egalititii in fata legii, consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie®.

Un alt aspect care trebuie mentionat este faptul ca actiunea civild in recuperarea prejudiciului cauzat printr-o
faptd care la data savarsirii constituia infractiune este supusa dispozitiilor procedurale comune, ceea ce impunea
justitiabililor aflati in aceeasi situatie un tratament juridic diferentiat, care se concretiza in cheltuielile de judecata
suplimentare care includ si taxele judiciare de timbru, precum si la costurile legale fata de cei care isi recupereaza
prejudiciul cauzat de o infractiune previzuti de legea actuald. in consecintd, opereaza o situatie de discriminare in
care se afla justitiabilii mentionati, ceea ce echivaleaza cu acordarea beneficiului scutirii de la plata taxei judiciare
de timbru reglementata de art. 29 alin. (1) lit. i) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013.

Aceasta situatie a fost supusd analizarii Curtii Constitutionale, care prin Decizia nr. 387 din data de 27 mai
2015*7, a admis exceptia de neconstitutionalitate invocati si a constatat ci dispozitiile art. 29 alin. (1) lit. i) din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru sunt constitutionale in masura in
care sunt scutite de la plata taxei judiciare de timbru actiunile si cererile referitoare la despagubirile civile pentru
prejudiciile materiale si morale decurgand dintr-o cauza penald in conditiile n care fapta cauzatoare de prejudiciu,
la momentul savarsirii acesteia, era prevazuta ca infractiune.

Pentru a pronunta aceastd decizie, Curtea a retinut in considerentele ei ca formula redactionald a textului de lege
criticat exclude de la scutirea acordata actiunile in raspundere civila delictuala formulate pentru prejudiciul produs
prin comiterea faptei care nu mai face obiectul actiunii penale din cauza dezincriminarii infractiunii respective.

Totodata, Curtea a retinut ca textul legal criticat reglementeaza scutirea de la plata taxelor judiciare de timbru a
actiunilor si cererilor, inclusiv cele pentru exercitarea cailor de atac, ordinare si extraordinare, referitoare la cauzele
penale, ceea ce inseamna ca nu se platesc astfel de taxe in cauzele privind tragerea la raspundere penald sau civila,
asadar, in privinta exercitirii actiunii penale sau civile in cadrul procesului penal. >*® De asemenea, textul analizat
mentioneaza, in mod expres, cd aceastd scutire se aplica si in privinta despagubirilor civile pentru prejudiciile
materiale si morale decurgand din acestea, asadar, pentru prejudiciul produs prin comiterea faptei care face obiectul
actiunii penale, indiferent cd ea face obiectul unei actiuni civile aldturate celei penale sau separate de aceasta,
esentiala fiind existenta unei cauze penale, mai precis a unei cauze 1n care s-a pus In miscare actiunea penala, actiune
care se pune n miscare de procuror, prin ordonanta, in cursul urmaririi penale, cAnd acesta constata ca exista probe
din care rezultd ca o persoana a savarsit o infractiune si nu exista vreunul dintre cazurile de impiedicare prevazute la
art. 16 alin. (1) din Codul de proceduri penald*. Numai in acest fel cauza poate fi calificati ca fiind una penali in
sensul art. 29 alin. (1) lit. i) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013.

Relativ la tratamentul juridic aplicabil, sub aspectul timbrarii, actiunilor formulate in temeiul raspunderii civile
delictuale pentru repararea prejudiciului cauzat printr-o fapta de naturd penald la momentul sévarsirii ei, respectiv o

256 Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fara privilegii si fard discriminari.

257 Publicata in Monitorul Oficial nr. 555 din 27 iulie 2015.

258 Conform art. 20 alin. (8) din Codul de procedura penald, actiunea civild care are ca obiect tragerea la rispundere civild a inculpatului
si partii responsabile civilmente, exercitata la instanta penala sau la instanta civila, este scutita de taxa de timbru.

259 Actiunea penald nu poate fi pusi in miscare, iar cind a fost pusd in miscare nu mai poate fi exercitatd daci: a) fapta nu existi; b) fapta
nu este prevazuta de legea penala ori nu a fost savarsita cu vinovatia prevazuta de lege; ¢) nu exista probe cé o persoana a savarsit infractiunea;
d) existd o cauza justificativa sau de neimputabilitate; e) lipseste plangerea prealabild, autorizarea sau sesizarea organului competent ori o alta
conditie prevazuta de lege, necesara pentru punerea in miscare a actiunii penale; f) a intervenit amnistia sau prescriptia, decesul suspectului ori
al inculpatului persoana fizica sau s-a dispus radierea suspectului ori inculpatului persoana juridica; g) a fost retrasa plangerea prealabild, in
cazul infractiunilor pentru care retragerea acesteia inlatura raspunderea penald, a intervenit impéacarea ori a fost incheiat un acord de mediere
in conditiile legii; h) exista o cauza de nepedepsire prevazuta de lege; i) exista autoritate de lucru judecat; j) a intervenit un transfer de proceduri
cu un alt stat, potrivit legii.
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fapta ilicita de natura extrapenald, Curtea a retinut ca legiuitorul are posibilitatea sa reglementeze un tratament juridic
diferit in ceea ce priveste repararea prejudiciilor rezultate dintr-un ilicit penal si un ilicit civil, tinand cont, astfel, de
natura valorii sociale ocrotite si intensitatea lezirii acesteia. In acest context, aceste persoane nu sunt in situatii
identice, intrucat fapta generatoare de prejudicii are natura juridica diferitd. De asemenea, se observa ca regula este
aceea a timbrérii actiunilor Intemeiate pe raspunderea civild delictuald, doar in considerarea unor situatii deosebite,
cand fapta ilicitd Intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni, legiuitorul reglementand posibilitatea scutirii
de la plata taxelor judiciare de timbru a cererilor referitoare la cauzele penale, inclusiv la despagubirile civile
decurgand din acestea.

Anterior Deciziei nr. 387 din data de 27 mai 2015 a Curtii Constitutionale, Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Sectia I civila a analizat problema scutirii de la plata taxei judiciare de timbru a actiunilor civile ce decurg din dosare
penale, iar prin Decizia civild nr. 1827/2014*° (cu referire la dispozitiile care consacrau scutirea de plata taxei
judiciare de timbru existente in Legea nr. 146/1997°") a statuat ci indreptitirea la beneficiul scutirii respective trebuie
analizata 1n fiecare caz 1n parte, inclusiv sub aspectul cauzei de impunitate, fard a se putea insd exclude de plano
scutirea in situatia in care procesul penal a luat sfarsit in faza urmadririi penale, prin solutii de scoatere de sub urmarire
penala si de neincepere a urmaririi penale. Prin urmare, ar urma sa se distinga Intre cauzele pentru care a fost dispusa
clasare cauzei penale.

Anumite instante judecatoresti au aplicat restrictiv dispozitiile legale referitoare la intelesul notiunii de ,,cauza
penald”, apreciind ca scutirea este incidenta doar atunci cand priveste cauze aflate pe rolul instantelor de judecata.
Aceasta interpretare restrictiva nu este insa la adépost de critica, Intrucat cauza penald nu poate fi restransa la etapa
judecidtii, cu excluderea fazei de urmarire penald. Se poate considera cd existd cauza penald de la momentul
inregistrarii plangerii sau denuntului la organul de urmarire penala, chiar si in ipoteza in care se dispune neinceperea
urmadrii penale in conditiile art. 315 alin. (1) lit. a) Cod procedura penald, respectiv pentru neintrunirea conditiilor de
fond si forma esentiale ale sesizarii. Dispozitiile art. 29 alin. (1) lit. i) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
80/2013 nu disting in functie de faza procesuala a cauzei penale (urmarire penala sau judecatd), fiind real insa, pe de
alta parte, ca nici nu precizeaza continutul exact al acestei notiuni.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 prevede mai putine situatii de netimbrare decat reglementarea
anterioara. Desi textul art. 29 alin. (1) lit. i) face referire la notiunea de ,,cauza penald”, interpretarea acestei notiuni
o face Codul de procedura penali in dispozitiile art. 20 alin. (8). In sprijinul aceleiasi interpretari poate fi adus si un
argument de ordin practic. Astfel, daca s-ar lasa la latitudinea judecatorului aprecierea notiunii de cauza penala, exista
riscul unei diversitati de interpretare. In acest context, este preferabila o interpretare unitara, respectiv fie calificarea
drept ,,cauza penald” a oricarei cauze in care a intervenit chiar si numai o sesizare a organelor de urmarire penale, fie
interpretarea notiunii strict din perspectiva noului Cod de procedura penala.

O interpretare in dezacord cu opinia noastrd am intalnit in minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior
al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de apel si Inaltei Curti de Casatie si Justitie, desfasurati la
Curtea de Apel lasi, in 7-8 mai 2015, prin care majoritatea participantilor prezenti la intalnire au imbratisat opinia
conform careia ori de cite ori s-a formulat o sesizare a unui organ de urmarire penalad suntem in prezenta unei ,,cauze
penale” in Intelesul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2013, actiunea civila derivand din fapta penala urmand
a fi scutita de plata taxei judiciare de timbru.

Ulterior pronuntdrii, prin Decizia nr. 387 din data de 27 mai 2015 a Curtii Constitutionale, s-a clarificat faptul
ca in situatia in care s-a dispus clasarea dosarului penal, iar persoana vatdmatd promoveaza in fata instantei civile
cerere vizand acordarea de despdgubiri civile pentru prejudiciile materiale si morale izvorand din cauze penale,
aceasta nu este scutitd de plata taxei judiciare de timbru. Aceeasi este solutia si in ipoteza in care a fost formulata
plangere penala, fard insa a se pune in miscare actiunea penald Impotriva pretinsului faptuitor.

Avand 1n vedere optica jurisprudentiala majoritara a fost ca ori de céte ori s-a formulat o sesizare a unui organ
de urmadrire penala suntem in prezenta unei ,,cauze penale”, iar actiunea civila derivand din fapta penald este scutita
de plata taxei judiciare de timbru, decizia Curtii Constitutionale a aparut ca necesarda pentru clarificarea acestei
situatii. Cu toate acestea, apreciem cid se impune tratarea Tn mod particular a situatiei special prezentate de noi,
respectiv cand persoana vatamatd nu a suferit vatamari care necesitd un numar de peste 90 de zile de ingrijiri
medicale.

In fapt, spre exemplu, un numir de 80 de zile de ingrijiri medicale este semnificativ si justificat a impune o
protectie sporitd persoanei vatamate, chiar in lipsa tragerii la rdspundere penald a faptuitorului. De aceea, de lege

260 Pronuntata in dosarul nr. 11318/3/2012.
261 In prezent abrogata.
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ferenda propunem modificarea textului legal analizat (art. 29 alin. (1) lit. i) din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 80/2013) in sensul de a prevedea ca sunt scutite de la plata taxei judiciare de timbru orice actiuni civile care decurg
dintr-un dosar penal ce a avut ca obiect infractiunea de vatimare corporald din culpa savarsitd ca urmare a
nerespectarii dispozitiilor legale sau a masurilor de prevedere pentru efectuarea unei anumite activitati, chiar daca
persoana vatamata a avut mai putin de 90 de zile de Ingrijiri medicale. Avand in vedere multiplele plangeri penale
formulate in mod neintemeiat, consideram ca situatia de mai sus este unica in care se preteaza oferirea unei scutiri
de la plata taxei judiciare de timbru persoanei vatimate.

Revenind la tema Conferintei, am incercat sd raspundem Iintrebarii ,,cum a configurat Decizia Curtii
Constitutionale dreptul roménesc dupa intrarea in vigoare a noilor coduri?”, astfel incat, conchizand intr-o singura
idee comunicarea noastra stiintifica, ardtim ca a schimbat esential modul de stabilire a taxei judiciare de timbru, care
anterior era stabilitd intr-un alt mod de catre instantele de judecatd. Drept urmare, dreptul roméanesc a primit o noua
directie clard, concisa si binevenita, in raport de faptul ca instantele civile interpretau in mod distinct fata de cele
penale notiunea de ,,cauza penald ,,.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale a avut un aport insemnat asupra dreptului roman nou, a dezlegat notiuni si
sintagme, facand astfel necesard actualizarea cadrului legislativ si reglementarea unor aspecte ce nu erau avute in
vedere de legiuitorul roman. Aceasta situatie, nu poate fi decat favorabila dreptului national, uneori lacunar si care
nu raspunde intocmai nevoilor cetitenilor. Astazi, intalnim o ,,saturatie” legislativa, ce se caracterizeaza printr-o
supraabundentd®®, o lipsa de lizibilitate a regulilor de aplicat si, in cele din urma, o slabi eficacitate in atingerea
obiectivelor urmarite®®. In aceste conditii, dezlegarea unor chestiuni de drept, analizarea acestora de citre Inalta
Curtea de Casatie si Justitie, dar in special de cétre Curtea Constitutionald, este necesara dreptului romanesc.

262 fn Romania, la nivelul anului 2015, erau in vigoare 65.240 de acte normative, dintre care 6.247 de legi, 2.336 de ordonante de urgenti
ale Guvernului, 854 de ordonante de Guvern, 21.480 de hotarari ale Guvernului si 34.323 alte acte (fiind vorba in aceasta categorie mai ales
de acte ale autoritatilor publice judetene si locale). Ca ritm de accelerare a adoptirii, ultimii 25 de ani sunt caracterizati printr-un dinamism
fara precedent: daca in anul 2000 au fost adoptate 1.532 de acte normative (231 de legi, 290 de ordonante de urgenta ale Guvernului, 137 de
ordonante ale Guvernului, 798 de hotarari ale Guvernului si alte 66 de alte acte), in 2005 s-a ajuns la 4.012 acte normative dintre care 415 legi,
209 ordonante de urgenta ale Guvernului, 55 ordonante ale Guvernului, 1.847 hotarari ale Guvernului si 2.486 alte acte, pentru a se atinge in
2013 numarul de 4.176 de acte normative adoptate (dintre care 384 legi, 115 ordonante de urgenta ale Guvernului, 32 ordonante ale Guvernului,
1.137 hotarari ale Guvernului si 2.508 alte acte. Dutu M., Simplificarea — imperativ al modernizarii si ameliorarii calitatii dreptului, Revista
Dreptul nr. 3/2015, p. 80-81.

263 Un bun exemplu de supraabundent legislativa este cel al Frantei, a carei supratraditie reglementard era demontatd si denuntata inca
de Montaigne 1n secolul al XVII-lea (“Avem in Franta mai multe legi decét in tot restul lumii, si mai multe decat ar fi nevoie pentru a rezolva
problemele tuturor lumilor”), a ajuns la finele veacului trecut, la o saturatie legislativa care a creat o situatie complicatd, tara devenind un
veritabil ,,regat al normelor”. Deja in 1991, Consiliul de Stat francez deplora ,,logoreea legislativa si reglementara” si ,,instabilitatea neincetata
si adeseori fard cauza” a normelor si reglementarilor de toate genurile. Dutu M., op. cit., p. 75.



INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE, UN LEGIUITOR SUBTIL?
DECIZIA NR. 7/2019

The High Court of Cassation and Justice, a Subtle Legislator? Decision no. 7/2019
Vlad-Victor OCHEA*®

Abstract

This study aims to demonstrate that the High Court of Cassation and Justice was not a legislator when it has
issued the decision no. 7/11.02.2019, in the sense that it did not add extra requirements to art. 8 par. (5) of the Law
no. 77/2016 when it ruled that the courts, upon ruling on claims regarding the termination of obligations arising out
of loan agreements, have to analyse the fullfilment of the rebus sic standibus.
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Prin decizia nr. 7/11.02.2019°** (denumita in continuare hotdrdrea prealabili), Inalta Curte de Casatie si Justitie,
completul pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, a admis sesizarea formulata de Curtea de Apel Oradea, sectia a
II-a civila, de contencios administrativ si fiscal si a stabilit ca in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 8 alin.
(5) din Legea nr. 77/2016 privind darea in plata a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin
credite pot solicita stingerea obligatiilor izvordte din contractele de credit debitorii care sunt supugsi in continuare
unei executari silite, desi executarea silita a imobilului ipotecat a fost finalizata prin adjudecare, instanta de judecata
astfel investita urmand sa verifice daca sunt indeplinite conditiile referitoare la existenta impreviziunii.

Curtea de Apel Oradea, sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal a sesizat Inalta Curte de Casatie
si Justitie, pentru ca aceasta sa pronunte o hotarare prealabila cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
8 alin. (1) si (5) din Legea nr. 77/2016%%°, respectiv daci aceste dispozitii se interpreteazi in sensul ci pot solicita
stingerea obligatiilor izvorate din contractele de credit si debitorii care sunt supusi in continuare unei executari silite,
desi executarea silitd a imobilului ipotecat a fost finalizata prin adjudecare.

Desi din sesizare ar rezulta ca problema de drept decurge atat din aplicarea alin. (1), cat si a alin. (5) din Legea
nr. 77/2016, in realitate, dezlegarea priveste doar alin. (5), dupa cum a retinut si Inalta Curte (par. 46 in fine din
hotararea prealabild).

Potrivit art. 8 alin. (1), in situatia in care creditorul nu se conformeaza dispozitiilor prevazute de prezenta lege,
debitorul poate cere instantei sa pronunte o hotdardre prin care sa se constate stingerea obligatiilor nascute din
contractul de credit ipotecar si sa se transmita dreptul de proprietate catre creditor.

Alin. (5) prevede ca dreptul de a cere instantei sa constate stingerea datoriilor izvordte din contractele de credit
apartine si consumatorului care a fost supus unei executari silite a imobilului ipotecat, indiferent de titularul
creantei, de stadiul in care se afla ori de forma executarii silite care se continud contra debitorului.

Prezentul studiu nu propune o analiza exhaustivd a conditiilor de aplicare a art. 8 alin. (5), ci se apleaca, mai
degraba, pe efectele hotararii prealabile, sau, altfel spus, pe maniera in care instantele investite cu judecarea cererilor
formulate in temeiul acestei dispozitii ar trebui si o aplice, in lumina celor statuate de inalta Curte de Casatie si
Justitie.

De la intrarea sa in vigoare si pana in prezent, doar art. 8 alin. (5) sau art. 8 n ansamblul sdu — neputand, deci,
la socoteala celelalte texte ale legii — a facut obiectul a nu mai putin de 18 exceptii de neconstitutionalitate si a doud
sesizari privind pronuntarea unei hotdrari prealabile, prima fiind respinsa ca inadmisibild prin decizia nr.
61/18.09.2017, semn ca art. 8§ alin. (5) sau art. 8 in ansamblul sdu a constituit subiect de controversa si poate constitui,
in continuare, in functie de receptarea, in practica instantelor, a deciziilor pronuntate de Curtea Constitutionala si de
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

* Doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti.

264 Publicatd in M. Of., partea I nr. 175/05.03.2019.

265 Legea nr. 77/2016 privind darea in platd a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite, publicatd in
M. Of,, partea I nr. 330/28.04.2016.
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In esentd, art. 8 alin. (5) recunoaste consumatorului’®® dreptul de a formula, in contradictoriu cu titularul
creantei’®’ niscute dintr-un contract de credit’®®, o cerere avand ca obiect pronuntarea — de judecitoria in a cirei
circumscriptie isi are domiciliul — unei hotarari prin care s se constate stingerea tuturor datoriilor izvorate din acel
contract.

Acest drept il are consumatorul care a fost supus executarii silite prin urmarirea imobilului ipotecat in vederea
garantarii obligatiei de restituire a sumei de bani Imprumutate, urmarire finalizata prin adjudecarea imobilului.

Dreptul exista si poate fi exercitat indiferent de persoana titularului creantei, de stadiul in care se afld ori de
forma executarii silite continuate Tmpotriva debitorului si indiferent de momentul Tnceperii executarii silite sau al
incheierii contractului de credit — anterior sau ulterior intrarii in vigoare a legii — catd vreme executarea silita este
inca in desfasurare.

Ipoteza art. 8 alin. (5) este data de situatia in care consumatorul a restituit o parte din suma de bani imprumutata,
in executarea contractului de credit, dar nu integral si la termenele convenite, a dobandit calitatea de debitor Intr-o
procedura de executare silitd, iar restituirea partiald a sumei de bani imprumutata, impreuna cu sumele obtinute de
creditor 1n cadrul executdrii silite — exclusiv prin adjudecarea imobilului sau prin urmarire imobiliara si alte modalitati
de executare silita — este inferioard cuantumului creantei.

Sub aspectul modului de stingere a obligatiilor ndscute din contractul de credit, Curtea Constitutionala a retinut,
prin decizia nr. 95/28.02.2017%%, ci legiuitorul ar fi recurs la o fictiune juridica care ar pune semnul egalititii intre,
pe de o parte, sumele de bani plitite in mod voluntar in executarea contractului de credit, la care se adauga sumele
obtinute prin executarea silitd si, pe de alti parte, intinderea creantelor niscute din contractul de credit*’".

Ar parea, din cele mai sus expuse, cd instantele Investite cu judecarea cererilor intemeiate pe art. 8 alin. (5) vor
constata, invariabil, stingerea datoriilor izvorate din contractul de credit, ori de cite ori situatia de fapt retinuta se
incadreaza in ipoteza normei.

Totusi, prin hotdrarea prealabila s-a stabilit ca instantele trebuie sa verifice Indeplinirea conditiilor impreviziunii
(in mod cumulativ), ceea ce inseamna c4, 1n caz contrar, cererile vor fi respinse.

Chiar daca dezlegarea datd problemelor de drept prin hotararea prealabild este obligatorie atat pentru instanta
care a sesizat Inalta Curte, cét si pentru celelalte instante [art. 521 alin. (3) C. pr. civ. rep.”’'] si chiar recunoscand
hotararilor prealabile, asemeni deciziilor pronuntate intr-un recurs in interesul legii, calitatea de izvor de drept, nu
trebuie pierdut din vedere ca instanta suprema nu se poate substitui legiuitorului, misiunea sa fiind, potrivit art. 126
alin. (3) din Constitutia Romaniei, revizuita, de a asigura interpretarea si aplicarea unitard a legii de catre celelalte
instante judecatoresti, potrivit competentei sale. Cu alte cuvinte, dezlegand o chestiune de drept, Inalta Curte nu poate
adduga, modifica ori suprima ipoteza, dispozitia si/sau sanctiunea normei juridice, ci doar lamuri o problema de drept
noua, relativa la o norma indoielnica, neclara, incompleta, necorelata cu alte norme, care nu se mai afld in vigoare
etc?’.

Se pune, asadar, problema de a stabili daca, prin hotérarea prealabila, s-a addugat ori nu o conditie suplimentara
in aplicarea art. 8 alin. (5), de vreme ce Inalta Curte a decis ci instantele trebuie sa verifice indeplinirea conditiilor
impreviziunii, in plus, fireste, fatd de conditiile care rezultd expres din continutul textului si din cel al altor texte ale
legii, aflate in stransa legaturd cu acesta.

O problemi similari se poate ridica si cu privire la decizia 623/25.10.2016%”, prin care Curtea Constitutional3,
admitand exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 11 teza intai raportate la art. 3 teza a [l-a, art. 4, 7 si 8
din Legea nr. 77/2016, a constatat cd acestea sunt constitutionale in masura in care instanta judecatoreasca verifica
conditiile referitoare la existenta impreviziunii.

266 Acceptiunea acestei categorii juridice este reglementatd de art. 1 alin. (2) din Legea nr. 77/2016.

267 O institutie de credit, o institutie financiard nebancara sau un cesionar al creantelor asupra consumatorilor, potrivit art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 77/2016.

268 Contractul de credit care intrd sub incidenta Legii nr. 77/2016 trebuie sa intruneasca cerintele prescrise, in principal, de art. 4.

269 Pyblicatd in M. Of., partea I nr. 656/09.08.2017.

270 Chestiunea este tratatd in par. 47 al deciziei.

2\ Dezlegarea datd problemelor de drept este obligatorie de la data publicdrii deciziei in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, iar
pentru instanta care a solicitat dezlegarea, de la data pronuntarii deciziei.

272 M. Nicolae, Dispozitii privind asigurarea unei practici judiciare unitare. Recursul in interesul legii. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie
si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, p. 216 (prelegere sustinuta in cadrul
Conferintelor ,,Noul Cod de procedura civila“, Bucuresti, iunie-septembrie 2012, document disponibil pe website-ul www.inm-lex.ro, accesat
ultima oara la 15.03.2020; G. Boroi, M Stancu, Drept procesual civil, ed. a 3-a, revizuita si addugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 759.

273 Publicatd in M. Of., partea I nr. 53/18.01.2017.
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Incercand sa raspund la intrebarea care di titlul acestui studiu, consider ca Inalta Curte de Casatie si Justitie nu
s-a erijat Intr-un legiuitor, fie el subtil, ci, ardtand ca instantele chemate sa se pronunte asupra cererilor intemeiate pe
art. 8 alin. (5) trebuie sa verifice indeplinirea conditiilor impreviziunii, a subliniat ca impreviziunea trebuie avuta in
vedere, dar nu ca un ansamblu de cerinte suplimentare, ci ca un element definitoriu al Intregii legi, pe care aceasta se
sprijind si care a fost, de altfel, ratiunea care a stat la baza adoptarii sale.

Se observi din expunerea de motive a Legii nr. 77/2016*™ ¢4 acest act normativ a fost conceput pornind de la
ratiuni de echitate si in scopul impartirii intre parti a riscurilor decurgand din executarea contractului de credit?””.

In forma reglementata de art. 1271 alin. (2) lit. a) C. civ., impreviziunea se manifestd prin adaptarea contractului
in vederea distribuirii In mod echitabil intre parti a pierderilor si beneficiilor ce rezultd din schimbarea exceptionala
a Tmprejurarilor, care ar face vadit injusta obligarea debitorului la executarea (integrald) a obligatiei.

Criza economica a condus, intr-adevar, la schimbarea exceptionald a imprejurarilor contemporane incheierii
contractului de credit, iar Legea nr. 77/2016, inclusiv art. 8 alin. (5), vine sa completeze dreptul comun in materie
(art. 1271 C. civ.”™).

Cu toate acestea, nu trebuie conchis ca ea se va aplica 1n orice imprejurare, impreviziunea fiind subinteleasa,
pentru cd aceasta teza ar insemna o intruziune nepermisa in raporturile juridice de drept privat.

In acelasi timp, aplicarea art. 8 alin. (5) in coordonatele fixate de hotirarea prealabild presupune luarea in
considerare a faptului ca teoria impreviziunii std la baza acestui text si cd verificarea indeplinirii conditiilor
impreviziunii se face in contextul raporturilor juridice vizate prin Legea nr. 77/2016.

274 Disponibila pe website-ul http://www.cdep.ro/proiecte/2015/700/40/3/em951.pdf, accesat ultima oard la 15.03.2020.

275 In acest sens, a se vedea par. 40 din hotirarea prealabila.

276 (1) Partile sunt tinute sa isi execute obligatiile, chiar dacd executarea lor a devenit mai oneroasd, fie datoritd cresterii costurilor
executarii propriei obligatii, fie datorita scaderii valorii contraprestatiei. (2) Cu toate acestea, daca executarea contractului a devenit excesiv
de oneroasa datoritda unei schimbari exceptionale a imprejurarilor care ar face vadit injusta obligarea debitorului la executarea obligatiei,
instanta poate sa dispund. a) adaptarea contractului, pentru a distribui in mod echitabil intre parti pierderile i beneficiile ce rezulta din
schimbarea imprejurdrilor; b) incetarea contractului, la momentul si in conditiile pe care le stabileste. (3) Dispozitiile alin. (2) sunt aplicabile
numai dacd: a) schimbarea imprejurarilor a intervenit dupd incheierea contractului; b) schimbarea imprejurarilor, precum si intinderea
acesteia nu au fost si nici nu puteau fi avute in vedere de cdtre debitor, in mod rezonabil, in momentul incheierii contractului; c) debitorul nu
si-a asumat riscul schimbarii imprejurarilor si nici nu putea fi in mod rezonabil considerat ca si-ar fi asumat acest risc; d) debitorul a incercat,
intr-un termen rezonabil si cu bund-credintd, negocierea adaptarii rezonabile si echitabile a contractului.
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Abstract

The rule of law and the stability of the judicial practice depend on the regulation of the whole normative set, on
the avoidance of parallelisms or of the additional conjunctural regulations that we have witnessed in the last years.
Given that, in most cases, the conditions of admissibility are not met at the same time for the issuance of a preliminary
ruling by the Compliance for the disclosure of questions of law, in civil matters, it is necessary to consolidate an
additional complementary mechanism, the Pre-decision mechanism establishes a real judicial dialogue between the
supreme court, the other courts and the SCM, aimed at preventing the occurrence of divergent interpretations.
Indeed, the non-unitary judicial practice has as main source the existence of an overly dense set of normative acts
that is constantly changing, but, on this background and based on the dialogue function of the mechanism established
by the Completion for solving some legal issues, the role of the SCM in the process of unifying the judicial practice
should be strengthened.
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Consideratii preliminare

Din punct de vedere normativ, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept este constituit potrivit
dispozitiilor art. 520 alin. (6) din Codul de procedura civila, in conformitate cu prevederile art. XIX alin. (1) din
Legeanr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregétirea punerii
in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, cu modificarile ulterioare.

Potrivit art. 517 alin. (4) si art. 521 alin. (3) C. pr. civ., respectiv art. 474 alin. (4) si art. 477 alin. (3) C. pr. pen.,
numai hotararile pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in recurs in interesul legii si in procedura dezlegarii
unor chestiuni de drept cu caracter prealabil sunt obligatorii pentru instante, cu precizarea ca cele din urma reprezinta
un remediu a posteriori pentru unificarea practicii judiciare®”’.

Aceste prevederi sunt consolidate pe fundatia oferita de art. 126 (3) din Constitutia Roméniei, unde se statueaza
ci: (3) Inalta Curte de Casatie si Justitie asigurd interpretarea si aplicarea unitard a legii de cdtre celelalte instante

Judecatoresti, potrivit competentei sale.

Conditiile de admisibilitate pentru pronuntarea unei hotariri prealabile de citre Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, in materie civila.

Inainte de cercetarea in fond a problemei de drept supuse dezbaterii, Inalta Curte de Casatie si
Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept trebuie sa analizeze daca sunt Indeplinite conditiile de
admisibilitate in vederea pronuntdrii unei hotdrari prealabile.31. Conform prevederilor art. 519 din Codul de
procedura civila: Dacd, in cursul judecdtii, un complet de judecatd al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de
apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in ultimd instantd, constatand ca o chestiune de drept, de a
carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, este noud si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie
si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea solicita
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si pronunte o hotdrdre prin care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de
drept cu care a fost sesizatd.

* Cercetator stiintific asociat in cadrul Institutului de Cercetari Juridice al Academiei Romane; asociat in cadrul Chartered Institute of
Arbitrators, arbitru si mediator in cadrul Vienna International Arbitral Centre, cristinapopatache@gmail.com.

277 C. Ghigheci, Codul de procedurd penald comentat, ed. a 3-a revizuitd si addugitd, N. Volonciu, A.S. Uzlau (coord.), Ed. Hamangiu,
Bucuresti 2017, p. 1360.
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Din cuprinsul dispozitiilor legale citate se desprind conditiile de admisibilitate pentru declansarea procedurii de
sesizare in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, conditii care trebuie sd fie Intrunite in mod cumulativ:—
existenta unei chestiuni de drept; problema pusa in discutie trebuie sa fie una veritabild, susceptibilad sa dea nastere
unor interpretari diferite;— chestiunea de drept sa fie ridicatd in cursul judecdtii in fata unui complet de judecata al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in ultima
instanta;— chestiunea de drept sa fie esentiald, in sensul cd de lamurirea ei depinde solutionarea pe fond a cauzei;
notiunea de ,,solutionare pe fond* trebuie inteleasa in sens larg, incluzand nu numai problemele de drept material, ci
si pe cele de drept procesual, cu conditia ca de rezolvarea acestora sd depinda solutionarea pe fond a cauzei;—
chestiunea de drept sé fie noud;— chestiunea de drept s nu faca obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, iar Inalta Curte de Casatie si Justitie sd nu fi statuat deja asupra problemei de drept printr-o hotarare
obligatorie pentru toate instantele.

Avand 1n vedere cd, In majoritatea cazurilor, nu sunt indeplinite simultan conditiile de admisibilitate prezentate,
se impune consolidarea, cel putin in materie civild, a unui mecanism complementar suplimentar, dupd cum se va
dezvolta in continuare.

Consecintele fenomenului practicii judiciare neunitare. Mecanismele principale si complementare de
reglementare si de combatere

Practica judiciard neunitard ramane 1nsa una dintre principalele probleme ale sistemului judiciar din Romania,
cu un impact negativ semnificativ asupra asigurarii transparentei si a increderii in actul de justitie. In timp ce
managementul de reglementare in materia unificarii practicii judiciare al Inaltei Curti de Casatie si Justitie?”® rimane
intact cu privire la materia unificarii practicii judiciare, raiman in dezbatere doud probleme: este necesar un mecanism
suplimentar de armonizare a practicii judiciare la nivelul acestei Curti si in ce masura ar sprijini procedura dezlegarii
unor chestiuni de drept, activitatea Consiliului Superior al Magistraturii’’*? Din analiza acestor chestiuni de drept se
poate desprinde o propunere de lege ferenda: atat printre conditiile de admisibilitate ale recursurilor in interesul legii,
cat si printre conditiile de admisibilitate din procedura dezlegarii unor chestiuni de drept cu caracter prealabil, ar
trebui, pe 1angi cele evidentiate prin reglementarea deja existentd®’, si se afle si o hotirare a CSM privind problema
practicii judiciare in materia de drept supusd acestor proceduri (avizele, punctele de vedere sau alte materiale
prezentate de citre CSM citre ICCJ neavand forta obligatorie la niciun nivel, intrucat ar mentine acelasi caracter de
soft law lipsit de orice sansd de progres spre o forta obligatorie mai puternicd) emisd de Consiliul Superior al
Magistraturii — mecanism cu un rol deosebit de important in procesul de unificare a practicii judiciare.

Dupa cum s-a stabilit unitar in doctrina de specialitate, mecanismele administrative complementare de unificare
a practicii judiciare au un rol important, putand conduce la evitarea generalizarii practicii neunitare, iar, in caz contrar,
putand oferi o baza documentara suficienta pentru promovarea unui recurs in interesul legii, spre exemplu si confera
posibilitatea dezbaterilor profesionale, conform Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti din
17.12.2015 in vigoare de la 28 decembrie 2015, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 970 din 28 decembrie
2015, stiut fiind ca formarea profesionala si unificarea practicii judiciare nu pot fi disociate; formarea profesionala,
in special cu privire la noile acte normative, constituie o premisa a practicii judiciare unitare astfel cum rezulta si din
prevederile art. 26 teza a II-a din ROI*®.

Pentru aducerea la indeplinire a acestui deziderat, formarea profesionald a judecatorilor trebuie sa aiba in vedere
in special aspectele practice ale aplicarii legii, astfel incat abordarea in cadrul actiunilor de formare profesionala a
unor probleme de practica neunitara vine in sprijinul acestei finalitati, iar discutarea problemelor de practica neunitara
constituie totodatd si o modalitate de formare profesionald®®?. Pentru practicieni, ar fi recomandabild o transparenti

278 Identificatd in cuprinsul acestui studiu prin acronimul iCCJ.

279 Utilizat in continuare sub acronimul CSM.

280 Admisibilitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie in vederea pronuntarii unei hotirari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept. Recursul in interesul legii nu este admisibil in cazul in care priveste chestiuni de fapt sau interpretarea unor clauze contractuale sau daca
existd o practicd neunitara la nivelul unei singure curti de apel. A se vedea: [.C.C.J., Sectiile Unite, decizia nr. 5 din 19 ianuarie 2009 si nr. 6
din 26 septembrie 2010 (www.scj.ro). Din interpretarea acestor dispozitii rezultd cd insusi recursul in interesul legii devine inadmisibil pe
fondul practicii judiciare neunitare.

281 Acronimul ROI este folosit in textul acestui studiu pentru Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti din 17.12.2015
in vigoare de la 28 decembrie 2015, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 970 din 28 decembrie 2015.

282 A se vedea Judecdtor Razvan Anghel, Unificarea practicii judiciare — deziderate, mecanisme, perspective, 2015, disponibil si online
la: https://'www.curieruljudiciar.ro/2015/03/06/unificarea-practicii-judiciare-deziderate-mecanisme-perspective/# fin5, opinii pe care le
impartasesc si le completez prin propuneri de lege ferenda.
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cu un grad mai ridicat n ceea ce priveste discutarea problemelor de practicd neunitard asa este prevdzutd aceasta
procedurd in prezent, transparenta dublata de o publicitate prompta si lesne de analizat ca set de documente relevante.

Anterior ROI din 2015, mecanismul administrativ de unificare a practicii judiciare era previzut de art. 26' alin.
(1) si (2) din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti (ROI), aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005. Consiliul Superior al Magistraturii avea in vedere o propunere
privind procedura de desfasurare a Intélnirilor trimestriale in care erau dezbatute problemele de drept care au generat
0 practica neunitara.

Cu toate acestea, in pagina oficiala®™ a CSM nu se mai regdseste nicio minuta sau alt inscris emis recent de acest
organism. Activitatea Comisiei Unificarea practicii judiciare din cadrul CSM nu a atins nivelul de publicitate si de
recunoastere 1n randurile practicienilor dreptului, multi dintre acestia necunoscand nici astazi nimic despre existenta
sau continutul minutelor’® intalnirii dintre membrii comisiei privind discutarea unor probleme de practici neunitari
din principalele materii de drept: civil, comercial, penal sau contencios administrativ si fiscal.

283

Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecitoresti din 17.12.2015 in vigoare de la 28 decembrie
2015, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 970 din 28 decembrie 2015 conferda CSM posibilitatea de a functiona
ca mecanism complementar de unificare a practicii judiciare, ce ar putea detine un rol determinant in solutionarea
acestor probleme de citre ICCJ, cu atat mai mult cu cat, potrivit ROI, art. 26 din Sectiunea a 4-a - Masuri privind
unificarea practicii judiciare: (3) La intalnirile trimestriale organizate pe domenii de specializare, pot fi invitati si
Judecdtori din cadrul sectiei de specialitate a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in scopul discutarii problemelor de
practica neunitarad la nivel national.

Consideratiile prezentate au la baza eforturile curtilor de apel care nu au caracter obligatoriu, desi unele probleme
de drept, mai ales cele din materie penala, au fost transmise procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie pentru a aprecia asupra promovarii recursului in interesul legii. Anual, curtile de apel
realizeaza culegeri de practica judiciard pe care le distribuie gratuit la instantele din circumscriptiile acestora.

Referitor la jurisprudenta comunitard, Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National al Magistraturii si
Ministerul Afacerilor Externe au incheiat un protocol in baza céruia judecatorii si procurorii primesc trimestrial
Buletinul Jurisprudentei Comunitare, iar specialistii sunt de acord unanim cu faptul ca prioritatile sistemului nostru
judiciar sunt asimilarea jurisprudentei CEDO si a jurisprudentei comunitare simultan cu armonizarea si
implementarea legislatiei internationale, in special a celei comunitare.

Efectele jurisprudentei neunitare sunt disecate intr-un mod accentuat atunci cand astfel de cauze ajung in fata
CEDO, spre exemplu, instantd care, pentru a constata daca jurisprudenta neunitara aduce atingere dreptului la un
proces echitabil garantat de art. 6 din CEDO, analizeaza: daca divergenta este profundd — adica un numar mare de
situatii aparute sau care pot aparea, in care instanta de ultim grad are interpretari diferite; daca divergenta este
persistenta — adicd se acceptd un oarecare timp pentru stabilirea orientdrilor jurisprudentiale si declansarea
mecanismului unificator; daca legislatia interna prevede mecanisme pentru remedierea inconsecventei
Jjurisprudentiale — nu existd un model unic, ci important este sa functioneze; daca acest mecanism a fost aplicat in
situatia din spetd si, dupa caz, care au fost efectele sale concrete (CEDO, lordan lordanov c. Bulgariei, 2009, para.
49; Albu s.a. c. Romaniei, 2012, para. 34).

Prin urmare, asteptarile de reglementare sunt cele de la nivelul mecanismelor nationale, care trebuie sd coopereze
eficient pentru rezolvarea problemei practicii judiciare neunitare, teorie in sprijinul céreia Curtea de la Strasbourg a
aratat ca nu ei 1i revine sarcina de a unifica intr-un anumit fel jurisprudenta instantelor nationale (CEDO, Adamsons
c. Letoniei), ci responsabilitatea de a asigura o jurisprudentd unitara revine autoritatilor nationale (CEDO, Marea
Camera, Nejdet Sahin si Perihan Sahin c. Turciei).

Acestea sunt considerente care vin sd accentueze inadmisibilitatea evidenta a existentei unor hotarari divergente
la nivelul celei mai nalte jurisdictii care are chiar atributii de unificare a jurisprudentei (CEDO, Beian c. Romdniei,
Stefan si Stef c. Romdniei, Serban c. Romdniei), nici trecerea unei perioade prea mari, 1n spetd de doi ani, pana la
luarea unei atare masuri (CEDO, Zivic c. Serbiei).

In fata acestor aspecte, apare ci se impune o reforma procedurala, prin care Consiliului Superior al Magistraturii
prin mecanismul sidu de functionare, sa i se confere prin lege competenta emiterii unor hotdrari bazate pe
documentatia proprie in materia unificarii practicii judiciare, cu valoare juridica intermediard superioara statutului

283 A se accesa pagina oficiald a CSM la: https://www.csm1909.ro/.
284 Pagina oficiald unde se puteau lectura minutele Comisiei Unificarea practicii judiciare se poate accesa aici:
http://old.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=090302.
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de soft law dar inferioard deciziilor hard law ale ICCJ, astfel incat si beneficieze de un nivel de obligativitate, de
impunere, mai accentuat, venind astfel in sprijinul celeritatii rezolvarii acestei probleme si credrii unui mecanism
complementar de o importantd esentiald pentru practicienii dreptului. Conform Black s Law Dictionary™, soft law
insemnad, Tn mod colectiv, reguli care nu sunt nici strict obligatorii, nici lipsite complet de semnificatie juridica sau,
mai inseamna: declaratii politice sau coduri de conduita care stabilesc standarde de conduitd, dar nu sunt obligatorii
din punct de vedere juridic. Este situatia hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii, care ar trebui sa existe in
materia unificarii practicii judiciare, astfel incat sa le fie atribuit un rol semnificativ, superior statutului de soft law,
in fata ICC]J, atat in recursurile in interesul legii, ct si in dezlegarea unor chestiuni de drept.

Conform legii, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) este institutia cu rol de garant al independentei justitiei,
care propune Presedintelui Romaniei numirea in functie a judecatorilor si procurorilor si vegheaza la buna desfasurare
a activitatii profesionale a acestora si este institutia competentd n ceea ce priveste recrutarea, promovarea,
transferarea, detagsarea, sanctionarea disciplinara si eliberarea din functie a judecatorilor si procurorilor, avand o
influenta decisiva si asupra formadrii initiale si continue a magistratilor, prin coordonarea activitatii Institutului
National al Magistraturii (INM) si a Scolii Nationale de Grefieri. Toate aceste atributii sunt astfel reglementate incat
sd permitd CSM si-si indeplineasci rolul care i-a fost conferit prin Constitutie”®. Conform art. 134, ultimul alineat
din Constitutie: (4) Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste si alte atributii stabilite prin legea sa organica,
in realizarea rolului sau de garant al independentei justitiei.

De reamintit ca prin Hotararea de Guvern nr. 1155 din 23 decembrie 2014, pentru aprobarea Strategiei de
dezvoltare a sistemului judiciar 2015 — 2020, au fost stabilite urmatoarele:

2. Unificarea practicii judiciare

a) consolidarea rolului ICCJ ca instantd de unificare a practicii judiciare si for de ultim control;

b) formarea profesionala a magistratilor cu privire la jurisprudenta nationald;

¢) publicarea hotaradrilor relevante ale instantelor judecatoresti (in corelare cu obiectivul D.1);

d) intocmirea si distribuirea de ghiduri tematice la nivelul parchetelor si instantelor (de exemplu, dispunerea
solutiilor de netrimitere in judecata pe criterii de oportunitate).

e) monitorizarea practicii judiciare si sesizarea in fazd incipientd a practicii neunitare, in vederea solutionarii
chestiunilor ce suportd mai multe interpretari.

Rezultat: jurisprudenta unitara.

Concluzii

Mecanismul hotérarii prealabile instituie un veritabil dialog judiciar intre instanta suprema, celelalte instante
judecatoresti si CSM, avand drept scop prevenirea aparitiei interpretarilor divergente, care ulterior ar fi impus
pronuntarea unui recurs in interesul legii?®’. Intr-adevar, practica judiciara neunitara are ca izvor principal existenta
unui ansamblu prea dens de acte normative aflat in continua schimbare, insa, pe acest fond si in baza functiei de
dialog a mecanismului instituit prin Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, rolul CSM in procesul de
unificare al practicii judiciare ar trebui consolidat, prin arogarea sau/si atribuirea unei valori juridice mai puternice

285 A se vedea Black”s Law Dictionary, Ninth Edition, 2009, Ed. Thomson Reuters, p. 1519: soft law. 1. Collectively, rules that are
neither strictly binding, nor completely lacking in legal significance. 2. Intl 1 law Guidelines, policy declarations, or codes of conduct that set
standards of conduct but are not legally binding.

286 Conform Constitutiei Romaniei: Art. 133: (1) Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei; (2) Consiliul
Superior al Magistraturii este alcatuit din 19 membri, din care: a) 14 sunt alesi in adundrile generale ale magistratilor si validati de Senat;
acestia fac parte din doua sectii, una pentru judecdtori si una pentru procurori; prima sectie este compusa din 9 judecatori, iar cea de-a doua
din 5 procurori; b) 2 reprezentanti ai societatii civile, specialisti in domeniul dreptului, care se bucurd de 1nalta reputatie profesionala si morala,
alesi de Senat; acestia participa numai la lucririle in plen; ¢) ministrul justitiei, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie si procurorul
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. (3) Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii este ales pentru un
mandat de un an, ce nu poate fi reinnoit, dintre magistratii prevazuti la alineatul (2) litera a). (4) Durata mandatului membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii este de 6 ani. (5) Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii se iau prin vot secret. (6) Presedintele Romaniei
prezideaza lucrarile Consiliului Superior al Magistraturii la care participa. (7) Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii sunt definitive
si irevocabile, cu exceptia celor prevazute la articolul 134 alineatul (2). Art. 134: (1) Consiliul Superior al Magistraturii propune Presedintelui
Romaniei numirea in functie a judecétorilor si a procurorilor, cu exceptia celor stagiari, in conditiile legii. (2) Consiliul Superior al Magistraturii
indeplineste rolul de instanta de judecatd, prin sectiile sale, in domeniul rdspunderii disciplinare a judecdtorilor si a procurorilor, potrivit
procedurii stabilite prin legea sa organica. In aceste situatii, ministrul justitiei, presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie si procurorul
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie nu au drept de vot. (3) Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii in
materie disciplinard pot fi atacate la Inalta Curte de Casatie si Justitie. (4) Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste si alte atributii
stabilite prin legea sa organicd, in realizarea rolului sau de garant al independentei justitiei.
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actelor emise de acesta in materia unificarii. Ordinea de drept si stabilitatea practicii judiciare depind de
reglementarea intregului ansamblu normativ, de evitarea paralelismelor sau a reglementarilor suplimentare
conjuncturale la care am asistat in ultimii ani. Existenta unui stat de drept®® (paradigma aflati in ascensiune si a cirei
evolutie merita o atentie separatd) depinde de aplicarea legii in mod unitar, iar o justitie coerenta, stabila si unitarad
este aproape imposibil de Infaptuit, fara respectarea principiului preeminentei dreptului.

Referitor la materia supusa acestui studiu, ramane deschisa pentru dezbateri ulterioare urmatoarea tema de
cercetare: existi la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie un mecanism eficient pentru armonizarea jurisprudentei
proprii sau a celei nationale, acolo unde exista neconcordante i, ar putea mecanismul complementar existent in
cadrul CSM si indeplineasca aceasta functie ?

288 A se citi J.J. Chevallier, Statul de drept, Ed. UJ 2012, in care autorul subliniaza puterea statutului incadrata si limitata de citre drept,
depasind, per ansamblu, viziunea formalista asupra statului de drept, bazata pe ierarhia normelor, si privilegiaza o viziune substantialista,
centratd pe garantarea libertatilor fundamentale, atrdgand in acelasi timp atentia asupra limitelor utilizarii lui.
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DESPRE STATUL DE DREPT SI CULTURA JURIDICA

About the Rule of Law and the Legal Culture

Dr. Ion CRAIOVAN*

Abstract

Law is generated, structured and directed in indissoluble relation to the constellation of values of the historical
time in which it is elaborated, he himself accedes - under certain conditions - to the status of value. This osmosis
forms the legal culture, an integral part of the culture, by excellence spiritual universe, but also of the material
values, on the basis of which, man asserts and realizes his human essence as a species. The rule of law is part of the
development of history as a superior form of politico-social organization, validated as such by the historical
experience, knowing a number of vulnerable aspects. We try in this communication to highlight the value impact of
the legal culture on the rule of law through several significant issues, such as freedom, justice or rationality. In this
context, some current coordinates of the rule of law are revealed in the vision of international organizations.

Keywords: culture, legal culture, rule of law, legal values

I. Contextul cultural, fenomenul statal si valorile juridice

Ca fenomen specific uman, cultura este un sistem de momente constitutive, functii, dimensiuni, intre care sunt
definitorii pentru caracterizarea conceptului de culturd cel putin urmatoarele:

1. Activitatea de cunoastere reprezintd o premisd necesara si totodatd un element constitutiv in orice act de
cultura.

Cunoasterea nu este, insa, suficientd prin ea Insasi pentru a da o imagine unitara a ceea ce este cultura. Valoarea
ne apare ca o Implinire a cunoasterii, in care produsul cunoasterii se raporteaza la om, la nevoile, ndzuintele, scopurile
acestuia. Asadar, fnainte de a fi intruchipare valorica, implicand apreciere, judecatd de valoare, cultura este
cristalizare a cunoasterii. Cele doud momente se implica reciproc in definirea culturii: dacéd valoarea este precedata
si conditionata de cunoastere, aceasta din urma duce cu necesitate, pe scara societatii la valoare. Produsele cunoasterii
sunt prin insdsi esenta si geneza lor susceptibile de o valorizare pe planul umanului, sunt deci valori potentiale sau
actuale pentru om.

2. Faptele de culturd implica o virtute specifica a omului — creativitatea, principiul de geneza al valorilor atat la
scari filogenetica (a omului ca specie), cat si la scara ontogenetici (a omului ca individ). In calitate de creator, ca si
de receptor al culturii, omul trebuie sd actioneze ca persoana liberd, dar totodata si ca fiinta sociala.

3. Valorile culturale se realizeaza si se desavarsesc prin intermediul comunicarii, al circulatiei si interpretarii lor
in modurile de viatd si munca ale oamenilor, in universul spiritual al acestora. O valoare culturala nereceptatd de
nimeni, care nu devine o componenta a individualitétilor si comunitdtilor umane, se neaga pe sine ca valoare.

4. Cultura este ,,un sistem deschis dar integrat si coerent de valori” iar civilizatia este ,,sensul activ al culturii si
vocatia universala a omului”. O valoare culturala sau un sistem de valori reprezinta o posibilitate de civilizatie, dar
realitatea 1nsdsi a civilizatiei presupune realizarea functiei sociale a valorilor culturale, integrarea lor in toate
compartimentele vietii sociale, civilizatia fiind in fapt ,,cultura patrunsi in toate celulele vietii sociale™*’.

5. Principala modalitate prin care se realizeaza, la scara sociald, functia civilizatoare a culturii este tehnica, ea
insdsi o valoare culturald. Cultura tehnica este, in orice perioada istoricd, in orice societate, parte inseparabild a
culturii si in acelasi timp tehnica fiind un important factor de civilizatie, mijloc de a amplifica puterile fizice si cele
intelectuale ale omului.

6. In orice cultura ipostazele omului in calitate de fiintd culturald reprezinta un centru focalizator al intregului
sistem de valori ce o caracterizeaza, iar ,,notiunea de cultura pastreaza Intotdeauna un sens normativ si este sinonima
cu umanismul”®°,

Autorul Ovidiu Drimba, precizand ca dihotomia civilizatie — culturd nu inseamna o opozitie dintre respectivele
domenii $i, cu atat mai putin, o opozitie ireconciliabild, ci o interrelatie plasata sub semnul unor raporturi dialectice,
consider cd tot ceea ce apartine orizontului satisfacerii nevoilor materiale, confortului si securitatii, inseamna

* Prof.univ., Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir, Bucuresti; e-mail: icraiovan@yahoo.com
289 Dictionar de filosofie, Ed. Politicd, Bucuresti, 1978, pp. 116-117, 168-169.
2% Larousse, Dictionar de filosofie, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1999, p. 68.
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,civilizatie”. In sfera ei, prin excelentd de natura utilitara intra capitolele: alimentatia, locuinta, imbricimintea (nu
insa si podoabele), constructiile publice si mijloacele de comunicatie, tehnologia in general, activitatile economice
si administrative, organizarea sociala, politica, militara si juridica. De asemenea, educatia si invatamantul — dar in
masura in care aceste procese raspund exigentelor vietii practice. Cultura include in sfera ei atitudinile, actele si
operele limitate — ca geneza, intentie, motivare si finalitate — la domeniul spiritului si al intelectului (...) in felul
acesta, sferei culturii 1i apartin: datinile si obiceiurile, credintele si practicile religioase, ornamentele si
divertismentele, operele de stiinta, filosofie, literatura si muzica, arhitectura, pictura, sculptura si artele decorative
sau aplicate”".

Perspectiva filosofica®? asupra culturii releva, intre altele, nevoia de a folosi termenul la plural avand in vedere
diversitatea culturilor, de neutralitate axiologicd- a nu aprecia sau condamna culturile in lumina reprezentarilor
noastre valorice, de a face distinctii Intre folosirea intr-o prima acceptiune globala a termenului de cultura- ca
totalitate a vietii omului fatd de natura si acceptiuni particulare- viata culturald, cultura tinerilor, cultura pop s.a.,
critica culturii apartine culturii, s.a. Filosofia culturii se raporteaza la trei cupluri conceptuale: culturd/naturd,- pune
in evidenta ceea ce nu este facut de om s scapd cuprinderii sale; culturd/civilizatie,- care se raporteaza la aspecte
dinlauntru culturii, la urbanizarea tehnico-industriald, (pentru Kant moralitatea reprezinta diferenta specifica dintre
culturd si civilizatie)culturd/viata- o totalitate de fond care cuprinde atat cultura cat si civilizatia.

Ca o cultura specializata, cultura juridica a fost definitd ca ,,sistem de elemente materiale si spirituale care se
raporteaza la sfera de actiune a dreptului si se exprima in constiinta juridicd, conduita juridica licita sau ilicita, iar In
sfera civilizatiei pot fi incluse opinia publica si lupta impotriva incilcarilor de lege™*.

Cultura, remarci autorul Mark van Hoecke®*, se referd la ansamblul de traditii, conceptii, valori, principii,
ideologii si perspective asupra lumii care guverneaza o societate ori anumite grupuri din acea societate structurate
profesional. In corelatie cu dreptul se configureaza cultura juridicd, in sens restrans, ca o culturd profesionala a
juristilor, iar in sens larg, ca o culturd externa grupului profesional specializat si care evoca conceptiile existente in
acea societate despre drept, justitie, institutii juridice. Cultura juridicd in cel mai general sens, evoca patternurile
juridice, relativ stabile, care orienteaza comportamentul social si atitudinile intr-o societate.

Nucleul fiecarei culturi juridice — paradigma sa de baza - cuprinde punctele de vedere esentiale despre conceptul
dreptului, izvoarele dreptului, metodologia dreptului, legitimitatea dreptului, mai general niste valori comune si o
anumitd perspectiva asupra lumii. Unele lucruri se schimbd, dar lent. Sunt persistente anumite intelegeri asupra
dreptului - esentiale pentru conceperea dreptului si a sistemului juridic. Nu existd o cultura juridica pura, iar, in unele
domenii dreptul tinde sd devind un limbaj universal, ca de pilda contractele comerciale sau drepturile omului, care
estompeazd specificitatea locala. Relatiile dintre diverse culturi juridice evolueazi in termeni de conflict si
armonizare, fiind mereu in devenire.

Dreptul este generat, structurat si directionat in indisolubild legétura cu constelatia de valori a timpului istoric in
care este elaborat, el insusi accede — in anumite conditii - la statutul de valoare. Aceasta osmoza configureaza cultura
juridica, parte integrantd a culturii, prin excelenta univers spiritual, dar si al valorilor materiale, pe temeiul careia,
omul isi afirma si realizeaza esenta sa umana ca specie.

Ca fenomen social complex, statul este studiat din diverse perspective de catre politologie, sociologie, filosofie,
stiintele juridice etc. Problematica statului Intregeste, interfereaza cu problematica juridica, cele doud fenomene
sociale — statul si dreptul — sunt indisolubil legate, se intrepatrund, fiind consubstantiale. Aceasta situatie 1-a facut pe
M. Djuvara sa afirme ca ,realitatea, desigur cea mai puternica si cea mai interesanta in drept, cea mai pasionanta de
studiat, este statul”?*>.

Statul asigura organele, mecanismele, procedurile cu ajutorul carora se Intruchipeaza reactia societatii fata de
cei care incalci normele juridice. In acelasi timp, Dreptul — ca ansamblu de norme juridice este un instrument
indispensabil pentru puterea statala cand aceasta doreste sa ia decizii obligatorii pentru cetitenii unui stat. Prin norme
juridice se stabilesc competentele organelor centrale si locale, intre diferitele entitati statale etc. Prin drept, puterea
statald capata oficialitate si legitimitate, capacitatea de a-si exercita prerogativele de conducere sociald, de armonizare
a intereselor diverse din societate, de solutionare a conflictelor sociale, de promovare a sigurantei civice, a justitiei
sociale, cat si a progresului social.

21 Drimba, O. Istoria culturii si civilizatiei, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1984, vol. 1, p. 6.

292 Schnadelbach, H.; Martens E. (editori) Filosofie, Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1999, pp. 405-435

293 Sofia Popescu, Quelques réflexions sur le rapport entre la vie culturelle de la société in ,Revue roumaine des sciences sociales.
Sciences juridiques”, tome 27, nr. 1/1983, p. 54.

2% Hoecke, M., Law as communication, Hart Publishing, Oxford, Portland, Oregon, 2002, pp. 56-58.

295 Djuvara, M., Teoria generald a dreptului (Enciclopedia juridica), Bucuresti, Ed. Librariei SOCEC, 1930,vol.1. p. 105.
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Puterea politica este forta de comanda a unei societati, generata de relatiile sociale de putere, totusi aceste relatii
nu sunt arbitrar instituite ci sunt dirijate din ce Tn ce mai mult de valorile juridice care intrd in constiinta comunitatii.
Politicul si dreptul se contopesc prin valorile la care se subsumeaza si pe care urmaresc sa le realizeze.

I1. Coordonate definitorii ale statului de drept.

Analizand determinarile statului de drept, profesorul lon Deleanu remarca evaluarile diverse, surprinzatoare si
contradictorii ale statului de drept, trecand in revistd numeroase ,,perceptii doctrinare” intre care: statul de drept
corespunde unei ,,necesitati antropologice” (H. Ryftel); el este un mit, un postulat si o axioma, o veritabila dogma;
(J. Chevallier); un pleonasm, un nonsens juridic (H. Kelsen); un concept inutil ,,care mutileaza de factura arbitrara
alte doui concepte” (A. Hauriou)** s.a.

Asemenea evaludri sunt expresia unor abordédri din perspective diferite ale premiselor si mecanismelor
fenomenului statal in corelatie cu fenomenul juridic care au condus la sesizarea unor multiple semnificatii ale
conceptului ,,stat de drept”. lata cateva dintre acestea: statul de drept semnifica subordonarea statului fatd de drept
(J. Gicquel); este un sistem de organizare in care ansamblul raporturilor sociale si politice sunt subordonate dreptului
(J.P. Henry); statul in care puterea e subordonata dreptului, toate manifestarile statului fiind legitimate si limitate prin
drept (M.J. Redor); statul de drept Inseamna garantii fundamentale libertatilor publice, protectia ordinii legilor (J.L.
Quermonne); statul de drept implicad existenta regulilor constitutionale care se impun tuturor (G. Duhamel); este
statul in masura sa concilieze libertatea si autoritatea (M. Miaille); statul de drept este ordinea juridica ierarhizata si
sistematizata (J. Dabin)*’ s.a.

Pe aceste coordonate, dreptul, in contextul statului de drept, trebuie sa asigure previzibilitatea si securitatea, fiind
un drept demn de incredere, optimizator pentru relatiile sociale, cu norme juridice clare, stabile, durabile, cunoscute
publicului, generale si neretroactive, coerente si susceptibile de supunere fata de ele, elaborate de catre cei autorizati
de lege si le investeasci cu forta de constrangere, obligatorii pentru toti cetitenii sau functionarii publici. In acest
fel, dreptul inseamna nu numai validitatea formala, ci si un continut care sa favorizeze persoana umana.

O trasatura definitorie pregnantd a statului de drept relevatd in literatura de specialitate este regimul
constitutional. Nu este Tnsa vorba de orice regim constitutional, de o constitutie pur declarativa care sa instituie o
legalitate aparenta, ci de consacrarea constitutionald a unor principii, cum sunt: separarea puterilor, distinctia dintre
puterea constituanta si puterile constituite, guvernarea reprezentativa, functionarea democratica a societitii controlul
constitutionalitatii legilor, acesta din urma avand un rol decisiv in a garanta valorile consacrate, in promovarea
constitutionalismului in sensul sdu deplin®*®.

Inscriindu-se in dezvoltarea istoriei ca o forma superioara de organizare politico-sociald, validati ca atare de
experienta istoric, statul de drept cunoaste — in realitatea sa — o serie de aspecte vulnerabile*”’. Analizele intreprinse
in acest context, releva, intre altele, urmatoarele pericole care ameninta in conditiile actuale existenta statului de
drept®®: inflatia legislativd, excesul de normativism ca tendintd de autodistrugere; investirea cu imputerniciri
discretionare a organelor administratiei prin delegarea, in favoarea lor, a atributiilor normative; posibilitatea
separatiei si agravarii conflictului intre valorile ordinii publice si valorile statului de drept in procesul aplicarii legii;
recurgerea la forta si utilizarea armelor de foc de catre responsabilii cu aplicarea legii, trebuind sa fie conciliatad cu
respectarea adecvata a drepturilor omului; tendinte de proliferare a drepturilor omului, de institutionalizare a unor

=9

(fenomenul numit ,,dictatura juristocratica”); dezamagirea asteptarilor societatii fatd de drept in conditiile in care
statul nu este tras la raspundere pentru faptele sale ilicite s.a.

I11. Cateva teme ale culturii juridice constitutive pentru axiologia statului de drept

Incercam si ilustram impactul valoric al culturii juridice asupra statului de drept prin citeva teme semnificative.

% Tema libertatii. Dreptul este instrumentul armoniei primare in societate. Aceasta inseamna posibilitatea
fiintelor umane de a trai liber dar in mod inerent impreuna, in societate. Mari spirite ale omenirii au argumentat in
acest sens. Astfel, in mod ilustrativ amintim, cele ce urmeaza.

29 Deleanu, L. Drept constitutional si institutii politice, tratat, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1996, p. 100-101.

27 Ibidem, p. 114-115.

298 M. Troper, Pour une théorie juridique de I'Etat, P.U.F., Paris, 1994, p. 203.

2% Ceterchi, 1.; Craiovan, L., Introducere in teoria generald a dreptului, Ed. ALL, Bucuresti, 1993, p. 119.

300'S. Popescu, Popescu, S., Statul de drept in dezbaterile contemporane, Ed. Academiei, Bucuresti, 1998, p. 140-215.
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e Kant remarca faptul cd, fiecare individ uman este inzestrat la modul natural cu vointa sa liberd. Insd
convietuirea dintre vointele libere ar fi cu neputintd dacd n-ar interveni limitarea lor reciprocd. In acest sens rolul
dreptului este fundamental’”’.

o Dreptul este sfdnt, pentru ca el este libertatea constienta de sine. Dreptul interzice, deci aparent limiteaza.
Dar aceasta este fundamentul si minunea dreptului, cd prin aceasta ele intdreste libertatea fiecdruia dintre noi’”.

o Nu exista libertate — scria J.J. Rousseau-unde nu sunt legi sau unde cineva este deasupra legilor, pentru ca
adevarata libertate nu se distruge niciodatd pe sine insdsi’”,

o O sintetiza privind experienta occidentului in legaturd cu ideea de libertate politica, configuratd in cdteva
principii, nota ca: Libertatea individului, pentru ca toti indivizii sa fie liberi, este posibila in masura in care poate
exista concomitent cu libertatea celorlalti?™.

s Tema Justitiei ca valoare. Note definitorii ale conceptului de stat de drept sunt inerent remarcate in privinta
Justitiei, ca valoare originard a dreptului, ca dreptate prin drept. Intr-o analizd consideratd clasicd, se remarcd in
primul rdand contributia filosofiei grecesti antice. Platon ridica justitia la rangul de principiu regulator al vietii
individuale, de virtute universald. Justitia este proportia intre activitati diferite intr-un tot organic: fiecare dintre
acestea poate poseda o virtute a sa particulara (curajul, temperanta) dar fiecare ramane totusi subordonata unui
principiu, formal, care leagd nu numai activitdtile dar si virtutile. La Aristotel, conceptul justitiei este sinonim cu
virtutea in general. Relatiile de convietuire sunt inspirate de o riguroasd conceptie a unui respect conform unui
criteriu de egalitate sau de proportie. Asadar armonia, intruchipata la modul specific este intrinsecd justitiei. Cine
zice Justitie, zice subordonare la o ierarhie de valori si nimic nu e mai contrar acestui principiu decat deplasarea
arbitrara a limitelor care separd binele de rau, meritul de nemerit. Exigenta primordiald a justitiei este ca fiecare
subiect sd fie recunoscut de altii dupd valoarea sa si fiecdruia sd i se atribuie ceea ce i se cuvine®””.

s Tema justitiei sociale, ca justitie particulard. Justitia trebuie sd fie prima virtute a institutiilor sociale.

1”- de aici §i denumirea de ,,justitie procedurista”- plecand de la o situatie initiala si

33

Justitia trebuie ,, construita
originara in care toti indivizii sunt egali si liberi. Conflictele de interese din viata sociald fac necesara stabilirea
unor principii de distribuire a drepturilor si obligatiilor. Aceste principii ale justitiei sociale trebuie stabilite pe baze
contractuale, prin acceptarea lor de cdtre toate grupurile sociale si consacrate intr-o constitutie politica. Sunt vizate
in special doua mari principii: 1. Egalitatea in repartitia drepturilor si indatoririlor fundamentale; 2. Inegalitatile
economice si sociale impun juste beneficii compensatorii in special pentru cei defavorizati; Justitia sociald se
instituie astfel ca un acord rational si just intre subiectii sociali, ca o forma de etica politica, intr-o societate bine
organizatd, care sd fundamenteze un regim democratic intr-o viziune liberald®”

% Dreptul si Morala. Dreptul selecteazd din societatea centratd moral, morala comund, ceea ce serveste cel
mai bine nevoilor societdtii, fara a fi in conflict cu alta societate si ar fi deasupra diferentelor, in mod rational si
Justificat. Apare insd o problematica complexa, avand in vedere cd, exista o multitudine de factori, care influenteaza
argumentatia practicad si intentiile colective precum: intelegerea proprie, adeziunea proprie la intelegerea colectiva;
manipularea s.a. Idealul celui mai bun raspuns trimite la alta problematica, la faptul ca morala este necesarmente
relativa si conflictele sunt inevitabile iar doctrina juridica trebuie sa adopte o pozitie moderatd in problema
moralei’” .

% Rationalitatea sociald multidimensionald. Dat fiind complexitatea sa, dreptul nu poate fi inteles dintr-o
singurd perspectivd, ca paradigma a unei rationalitati unidimensionale. Problema cercetarii fenomenului juridic
ridica, atunci, problema articularii punctelor de vedere, in numele unei metateorii. Se tinde astfel, spre modele
complexe, care sd coreleze limbajul juridic dogmatic pe de o parte, cu cel al stiintelor sociale, pe de alta parte’”.

s Drept, democratie, comunicare. Dreptul just este dreptul legitimat democratic. Aceasta implica posibilitatea
de a da expresie diverselor interese, argumente si valori, de a le confrunta, in contextul unei dialectici sociale, de a
impune decizii in numele consensului majoritar.

301 Kant, Imm. Scrieri moral-politice, Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1991, pp. 86-95.

302 Hegel,G.W. Principiile filosofiei dreptului, trad. Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 1969, p. 10.

303 Voltaire, Rousseau, J.J. Texte filosofice, Ed. Academiei, 1955, p. 257.

304 Jaspers, K. Texte filosofice, Ed. Politicd, Bucuresti, 1986, pp. 271-272.

305 Vecchio, G. del., Justitia, Ed. Cartea Romaneasca, Bucuresti, 1936, p. 33, p. 57, p. 87.

306 Bidet, J., John Rawls et la theorie de la justice, Paris, PUF, 1995; Nozik, R. Anarchie, Etat et utopie, Paris, PUF, 1998.

307 A. Peczenik, A. Scientia juris, in ,,A treatise of legal philosophy and general jurisprudence”, Pattaro, Editor, Springer, Dordrecht,
2005, vol.4, p. 102.

308 M. Van Hoecke, Law as communication, Hart Publishing, Oxford, Portland, Oregon, 2002, p. 10.
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IV. Configuratii actuale ale statului drept in viziunea unor organizatii internationale

e Diferite organizatii internationale sunt implicate in promovarea statului de drept’”.

Statutul Consiliului Europei caracterizeaza statul de drept unul dintre principiile de baza pe care s-a bazat
instituirea organizatiei. Alineatul (3) din preambulul Statutului Consiliului Europei prevede: ,,Reafirmand
devotamentul lor pentru valorile spirituale si morale care sunt mostenirea comuna a popoarelor lor si adevarata sursa
de libertate individuala, libertate politica si statul de drept, principii care stau la baza Intregii democratii autentice.
»Statutul prevede respectarea principiilor statului de drept ca o conditie pentru ca statele europene sa fie un membru
deplin al organizatiei.”

o Secretarul general al Organizatiei Unite defineste statul de drept ca:

“un principiu de guvernare in care toate persoanele, institutiile si entitatile, publice si private, inclusiv statul
insusi, sunt responsabile de legile care sunt publicate, aplicate in mod egal si independente, si care sunt in concordanta
cu normele si standardele internationale in domeniul drepturilor omului. De asemenea, aceasta necesitd masuri pentru
a asigura respectarea principiilor suprematiei dreptului, egalitate in fata legii, raspundere in fata legii, corectitudine
in aplicarea legii, separarea puterilor, participarea la luarea deciziilor, securitatea juridica, evitarea de arbitrare si
transparentd procedurala si legala.”

o Conform World Justice Proiect, o organizatie non-profit angajatd sa promoveze statul de drept in intreaga
lume, statul de drept se refera la un sistem bazat pe reguli in care sunt mentinute urmdtoarele patru principii
universale: 1. Guvernul, oficialii si agentii sai raspund in conformitate cu legea; 2. Legile sunt clare, publicizate,
stabile, corecte si protejeaza drepturile fundamentale, inclusiv securitatea persoanelor si a bunurilor,; 3. Procesul
prin care legile sunt adoptate, administrate si aplicate este accesibil, corect si eficient; 4. Accesul la justitie este
asigurat de judecatori, avocati sau reprezentanti competenti, independenti si etici, si de ofiterii judiciari care au un
numar suficient, au resurse adecvate si reflecta specificitatea comunitatilor pe care le deservesc.

Proiectul Justitie Mondiala a elaborat un index pentru a masura in care tarile respecta statul de drept in practica.
Acest indice este alcatuit din 9 factori si 52 sub-factori si acopera o varietate de dimensiuni ale statului de drept - cum
ar fi daca functionarii guvernamentali sunt responsabili in conditiile legii si daca institutiile juridice protejeaza
drepturile fundamentale si permit accesul oamenilor la justitie.

e Organizatia Internationald de Drept pentru Dezvoltare (IDLO) este o organizatie interguvernamentald cu
un accent comun pe promovarea statului de drept si a dezvoltarii. Actioneaza pentru a imputernici oamenii §i
comunitdtile sa isi revendice drepturile si ofera guvernelor cunostintele necesare pentru realizarea lor. Sprijina
economiile emergente §i tarile cu venituri medii sa-si consolideze capacitatea juridica si cadrul de stat al dreptului
pentru dezvoltarea durabila si oportunitdtile economice. Este singura organizatie interguvernamentald cu un mandat
exclusiv de a promova statul de drept si are experienta care lucreaza in peste 170 de tari din intreaga lume.
Organizatia Dreptului international pentru dezvoltare are o definitie holistica a statului de drept: Mai mult decat o
chestiune de proces adecvat, statul de drept este un facilitator al justitiei si dezvoltarii. Cele trei notiuni sunt
interdependente; atunci cand sunt realizate, acestea se consolideaza reciproc. Pentru IDLO, cdt o chestiune de legi
si proceduri, statul de drept este o cultura si o practica zilnica. Este inseparabil de egalitate, de acces la justitie §i
educatie, acces la sandtate si protectia celor mai vulnerabili. Este crucial pentru viabilitatea comunitatilor si a
natiunilor si pentru mediul care le sustine.

e Conform Rezolutiei din 2009 adoptate de International Bar Association, statul de drept implica: Un sistem
Judiciar independent si impartial; prezumtia de nevinovatie, dreptul la un proces echitabil si public fara intdrzieri
nejustificate; o abordare rationala si proportionald a pedepsei; o profesie juridica puternica si independentd;,
protectie strictda a comunicatiilor confidentiale intre avocat si client; egalitatea tuturor in fata legii; acestea sunt
toate principiile fundamentale ale statului de drept. In consecintd, arestiri arbitrare; procese secrete; detentie
nedeterminatd fara proces; tratament sau pedeapsa cruda sau degradantd, intimidarea sau coruptia in procesul
electoral sunt toate inacceptabile. Statul de drept este fundamentul unei societati civilizate. Stabileste un proces
transparent accesibil si egal pentru tofi.

¢ Reteaua internationald de promovare a statului de drept (INPROL) este o retea de peste 3.000 de practicanti
ai dreptului din 120 de tari si 300 de organizatii care lucreaza pe probleme de stat de drept in tarile aflate in conflict
si in curs de dezvoltare din perspectiva politica, practica si cercetare. INPROL are sediul la Institutul de Pace al
SUA (USIP) in parteneriat cu Departamentul de Stat al SUA al Biroului international de stupefiante si aplicare a
legii, Unitatea strategica pentru chestiuni de politie din cadrul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in

309 w.w.w.en.wikipedia.org./wiki/Rule_of law
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Europa (OSCE), Centrul de Excelenta pentru Politie Unitatea de stabilitate si William and Marry School of Law din
Statele Unite. Organizatiile sale afiliate includ Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate, Academia
Folke Bernadotte, Asociatia Internationald a Barourilor, Asociatia Internationala a Sefilor de Politie, Asociatia
Internationald a Politiei Femeilor, Asociatia Internationald pentru Corectii si Penitenciare, Asociatia Internationald
pentru Administratia Judecatoriei, International Echipa de consultanta in sectorul securitdtii la Centrul de la
Geneva pentru controlul democratic al fortelor armate, Asociatia la nivel mondial a femeilor experti criminalisti
(WAWFE) si Institutul international pentru drept si drepturile omului.

INPROL ofera un forum online pentru schimbul de informatii despre cele mai bune practici. Membrii pot posta
intrebari si pot astepta un raspuns din partea colegilor lor de practicieni ai statului de drept din intreaga lume cu
privire la experientele lor in abordarea problemelor referitoare la statul de drept.



ESTE JURISPRUDENTA iNALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
CREATOARE DE DREPT?

1t is the Jurisprudence of the High Court of Cassation and Justice a Creator of Law?
Dr. Mihai BADESCU"

Abstract

In the legal systems that establish it as a formal source of law, the case law includes the practical experience of
the judicial bodies that apply the right to concrete cases. In these legal systems, the judge can make decisions with
general value, decisions that can become creative sources of law. Prior to the law as a source of law, jurisprudence
did not have the same role in the legal systems, this role being different from one historical era to another, from one
system to another. In contemporary law, the jurisprudence has its particularities, in relation to the legal system in
which it is founded: in Roman-German law, the jurisprudence is the result of the interpretation and application of
the law, carried out by the judicial body, according to the will of the legislator who adopted the legal norm, in
Anglo-Saxon law, the precedent is the authority that a judicial decision can have in cases analogous to the one in
which it was pronounced, In this system, the judge is not a mere interpreter of the law; he is the creator of law (judge
made law). In Romanian law, which does not belong to the Anglo-Saxon system, but to the family of
Romanian-German law, the jurisprudence has a special status. We consider two situations that underline the
importance of the precedent in this legal system: the decisions of the Constitutional Court (which are general-binding
and have power only for the future) and the decisions of the High Court of Cassation and Justice (in the case of the
appeal in the interest of the law and in the situation where The High Court is called upon to give a preliminary ruling
on the issue of legal issues). From the point of view of the present study, it is precisely these decisions of the Supreme
Court, according to the two procedures regulated in civil procedural law and criminal procedural law. From this
perspective, seeking to answer the question that gives the title of this study, we admit that, in Romanian law, the case
law can be considered a secondary source of the law. The reserve attitude towards recognizing the source of the
right of jurisprudence is based on the principle of separation of powers in the state: the adoption of laws is the
responsibility of the legislator, their application, the responsibility of the judicial bodies. To recognize the courts the
right of direct normative elaboration, would mean to force the door of legislative creation, disturbing the balance of
powers (N. Popa).

Keywords: jurisprudence, source of law, Supreme Court, appeal in the interest of the law, unraveling of legal
issues

1. Consideratii despre jurisprudenta ca izvor de drept’’’

In teoria dreptului si in stiintele juridice de ramurd, modalititile de exprimare a continutului dreptului sunt
cunoscute sub denumirea de izvoare/surse ale dreptului®'’.

In doctrind sunt cunoscute doud acceptiuni principale ale notiunii de izvor de drept: izvor de drept in sens
material (izvoare materiale sau reale) si izvor de drept in sens formal (izvoare formale)®'?.

Izvoarele materiale (sau reale) desemneaza faptul social, fortele creatoare sau factorii care configureaza dreptul,
acele ,,dat”-uri ale acestuia, realitati exterioare lui si care determind actiunea legiuitorului sau care dau nastere unor
reguli izvorate din necesititile practice’".

Denumite si ,,cauzele ultime ale dreptului” sau ,fortele creatoare ale acestuia” (G. Ripert), sunt izvoare
materiale: factorii de configurare a dreptului (cadrul/mediul natural, cadrul social-economic, cadrul istoric, national,
etnic, politic, cultural-ideologic, factorul international si factorul uman), dreptul natural, constiinta juridica, ratiunea

umand®’.

* Prof. univ., Academia de Studii Economice Bucuresti, membru titular al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania, e-mail:
badescu.vmihai@gmail.com

310 Pentru dezvoltari, a se vedea, Badescu M., Jurisprudenta — izvor de drept, in vol. ,Rolul jurisprudentei in dezvoltarea noului drept
roman” (ISBN 978-606-39-0464-6), Bucuresti, 2019, pp. 172 — 174.

311 Popa N., Teoria generald a dreptului, Editia 5, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 152 si urm.

312 Badescu M., Teoria generald a dreptului, Ed. Sitech, Craiova, 2019, p. 107 si urm.

313 Popa N., op. cit., p. 152.

314 Badescu M., op. cit., p. 107.
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In acelasi timp, ,.(...) dreptul trece in existenta fapticd mai intdi, prin formd, prin faptul cd este pus ca lege (...)°".
Cu alte cuvinte, pentru a fi cunoscut si, in consecinta, respectat, dreptul trebuie sd-si géseascd consacrare intr-o
anumita forma, Intr-o anumitd modalitate de exprimare.

De aceea, izvoarele formale ale dreptului au in vedere mijlocul cu ajutorul caruia se exprima izvoarele materiale,
forma exterioara pe care o imbraca dreptul in ansamblul normelor sale, modalitétile prin care continutul normei de
drept devine reguld de conduita si se impune ca model de urmat in relatiile dintre oameni.

Izvoarele formale ale dreptului, impuse de evolutia sa de pand acum, sunt: obiceiul juridic (cutuma), doctrina,
contractul normativ, actul normativ si practica judecatoreasca (jurisprudenta).

Practica judecdtoreascd (denumita si jurisprudentd’’) cuprinde totalitatea hotdrarilor judecitoresti pronuntate
de instantele de toate gradele’®!’.

In sistemele juridice care o consacri ca izvor de drept formal, jurisprudenta include experienta practici a
organelor judecitoresti care aplica dreptul la cazuri concrete®'®.

Rolul jurisprudentei este acela de a interpreta si aplica legea la cazuri concrete, pornindu-se de la cele doua
principii care guverneaza activitatea judecatorului: in primul rand, el se pronuntd intotdeauna in cauza pe care o
Jjudeca sinu are dreptul sa stabileasca dispozitii generale in afara spetei particulare ce se deduce 1n fata sa; in al doilea
rand, raportat la particularitatile familiei de drept romano-germanica (specifica si dreptului nostru), judecdatorul nu
este, In general, legat de hotardrea intr-o cauza similard, pronuntatd de un alt judecator si nici chiar de hotararile pe
care el le-a pronuntat anterior’"”.

Din acest ultim punct de vedere, jurisprudenta nu poate avea un caracter creator i, In consecintd, nu poate fi
considerata izvor de drept, chiar dacd, in multe cazuri, instantele de judecatd ajung la solutii unitare in interpretarea
si aplicarea unui text de lege.

In sistemul dreptului anglo-saxon, judecitorul poate pronunta decizii cu valoare generald. In loc si fie sursa,
doar interpretativa, decizia judecatorului devine sursa creatoare de drept; precedentul judiciar este autoritatea pe
care o poate avea o decizie judiciari fatd de cauze analoge. In masura in care o decizie anterioara interpreteaza dreptul
existent, acea interpretare se impune in cauzele suficient de aseménitoare®*’.

In unele sisteme de drept, pornindu-se de la considerentul ci instantele de judecata, cu ocazia solutionarii unor
cauze, sunt puse in situatia de a preciza sensul legii (cand acesta este Intunecat) sau de a completa si suplini lipsa
unor reglementéri, se admite ca o hotarare judecatoreascd — mai ales cand este datd de instantele superioare — sa
devina obligatorie in solutionarea unor cauze similare viitoare. Unele hotarari judecatoresti contin — aldturi de
dispozitiile de spetd — si dispozitii de principiu, cu caracter general, menite si orienteze activitatea viitoare. in acest
sens, se poate afirma ca judecatorii, in activitatea de aplicare a dreptului, faceau si fac opere de creare a dreptului,
substituindu-se legiuitorului**'.

In raport cu legea, jurisprudenta cunoaste trei forme care denatureazi legea, intr-o masurd mai mica sau mai
mare. Acestea sunt’?;

o jurisprudenta obligatorie in virtutea legii, a unei delegari a legii (secundum legem), imprejurare in care
Jurisprudenta nu poate fi contestata ca izvor de drept, pentru motivul ca aceasta nici nu modifica legea (si nici nu o
completeaza), puterea ei deriva din legea in vigoare, contribuind sau chiar determindnd aplicarea legii;

o jurisprudenta in completarea legii (praeter legem), imprejurare in care acest tip de jurisprudenta are rolul de
a completa legea sau de a o suplini, acolo unde exista lacune legislative. Lacunele legislative pot avea mai multe

cauze. Mai intdi, aducem in analiza, diversitatea si mobilitatea relatiilor sociale. Apoi, nu trebuie omis faptul ca

315 Hegel, Principiile filosofiei dreptului, Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1969, p. 242.

316 Jurisprudenta” deriva din lat. ,juris” (drept) si ,dictio” (pronuntare), iar Dictionarul Merriam Webster retine pentru termenul
wJurisprudenta”: 1. Teoria si filosofia dreptului; 2. Un corp de norme juridice (drept obiectiv, drept pozitiv); 3. Deciziile curtilor despre diverse
cazuri (jurisprudenta in sistemul continental) diferite de legislatie si doctrind; 4. O structurd institutionala a dreptului (de ex. un departament
juridic). A se vedea, https: /www.merriam-webster.com/.

317 Pe larg, a se vedea, Deleanu 1., Deleanu S., Jurisprudenta si revirimentul jurisprudential, Eseu, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013.

318 A se vedea, pe larg, Ionascu T., Jurisprudenta - izvor de drept, in ,,Analele Universititii ,,Constantin Brancusi” din Targu-Jiu, Sectia
Stiinte Juridice, nr. 3/2014, p. 31-38.

319 Popa N. op. cit., p. 163.

320 Ibidem.

321 Craiovan L, Jurisprudenta — resursd majord a dimensiunii practice a filosofiei dreptului, in vol. ,,Rolul jurisprudentei in dezvoltarea
noului drept roman” (ISBN 978-606-39-0464-6), Bucuresti, 2019, pp. 167-171.

322 Jonascu T., op. cit., p. 32.
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norma juridica — care are un caracter general — nu poate, oricdt de perfectd ar fi exprimarea ei, sa cuprinda toate
situatiile care pot sd apard in realitatea sociald. Legiuitorul nu poate si nici nu trebuie s prevada totul’>; nu poate,
pentru ca ii este imposibil sa cuprinda nevoile societdtii atdt de extinse (Portalis); nu trebuie, deoarece intr-o
legislatie este necesara existenta unor ,,zone albe”, a unor , conceptii supape’ care ,,sa permitd dilatatia si
comunicarea cu lumea dinafard(...)** care sa prevind, astfel, excesul de comprimare a sistemului legislativ. Din
aceastd perspectivd, interpretarea praeter legem poate fi consideratd un tip de interpretare creatoare a legii de cdtre
Judecator, desi, formal, se pastreaza in limitele textului legal, desi legea nu este contrazisd, prin acest tip de
interpretare, continutul legii poate fi modificat in mod subtil sau poate fi chiar deformat’®;

o jurisprudenta impotriva legii (contra legem) presupune faptul ca judecdtorul da legii o interpretare intr-un
sens contrar celui avut in vedere la legiferare, de catre legiuitor, modalitate de interpretare admisibilda, numai in
mdsura in care normele juridice aplicabile constituie numeroase anacronisme, fiind in mod clar depasite de
dezvoltarea societatii. Chiar §i in aceastd ipotezd, achiesam la opinia potrivit cdareia, jurisprudenta contra legem,
nu trebuie sd-si gdseascd loc in sistemele moderne de drept’”.

2.Repere istorice privind evolutia jurisprudentei ca izvor de drept

Fiind anterioara legii ca izvor de drept, jurisprudenta nu a avut acelasi rol in diversele sisteme de drept, rolul si
menirea sa fiind diferentiate de la o epoca istorica la alta, de la un sistem de drept la altul. Astfel:

e in Antichitate si Feudalism, aldturi de cutuma — care era consideratd izvor de drept — jurisprudenta a avut o
pozitie importantd in ierarhia izvoarelor dreptului, rol care, dupa cum vom constata, se reduce cu timpul, in special
in tarile europene continentale, ca urmare a promovarii masive a codificarii;

® in dreptul roman, jurisprudenta a capatat o mare importanta, prin intermediul asa-numitului drept pretorian.
Dreptul pretorian continea solutii creatoare ale pretorului si a constituit o importanta sursé de creare a unor norme i
a unor institutii ale dreptului roman®?’. La Roma, regele era — in acelasi timp — si judecitor si creator de norme
juridice. Dupa crearea regalitatii, hotararile pretorilor (edictele) au devenit obligatorii pentru toti magistratii, formand
asadar, cunoscutul drept pretorian, denumit si drept onorar’®®, constituindu-se astfel, ca important izvor de drept.
Dupi formarea imperiului, rolul pretorilor a scizut, imparatul fiind cel care ficea legile®®’;

e in procesul receptionarii dreptului roman in feudalism, s-a afirmat, de asemenea, rolul jurisprudentei, in
special, in solutiile judecdtoresti creatoare de norme noi in materie comerciala si maritimd, relevindu-se in acest
mod, importanta tribunalelor maritime si comerciale;

e inca din secolul al XIII — lea, in Anglia, au apdarut colectii de jurisprudentd, numite reports;

e odatd cu cresterea puterii monarhice si a centralizarii, procesul de codificare a restrans treptat, pana la
anihilare, rolul creator al jurisprudentei’*’;

o revolutiile burgheze au influentat, in mod diferentiat, rolul jurisprudentei ca izvor de drept. Astfel, in tarile
europene aflate sub puternica influenta a codificarilor napoleoniene, cu precadere, sub influenta Codului civil
francez din 1804 %'~ care practic, interzicea tribunalelor sd se pronunte pe cale de dispozitii generale - jurisprudenta
a pierdut mult teren;

323 Badescu M., op. cit., p. 168.

324 Del Vecchio G., Justitia, p. 160. In acelasi sens, ,,nu trebuie sd-i blamdm pe juristi — scrie Levy-Bruhl - dacd, deturndnd un text de la
sensul sau primar, o fac, dupd cum este de cele mai multe ori cazul, pentru a permite darea unei solutii mai echitabile cazului ce le este dat.
Fdcdnd o lejerd entorsa moralitatii vulgare, ei se pun in serviciul unei moralitati superioare” (Levy-Bruhl H., Sociologie du Droit, P.U.F.,
Paris, 1971, p. 108. (apud Popa N., op. cit., p. 206).

325 Jonascu T., op. cit., p. 32.

326 Ibidem.

327 Molcut E., Cu privire la rolul instantelor judecatoresti in elaborarea si aplicarea dreptului, in ,,Revista de Drept Public”, nr. 4/2004.

328 Jonascu T. op. cit., p. 33.

329 impiratul Tustinian a codificat intregul drept roman, desfiintand, pe cale de consecintd, puterea creatoare de pani atunci, a dreptului
pretorian si a jurisconsultilor.

330 Spre exemplu, in Germania, Codul penal Allgemeines Landrecht (din 1794), prevedea ca ,,in hotdardrile ce urmeaza sa fie pronuntate,
nicidecum nu trebuie luate in considerare, nici parerile oamenilor de stiintd, nici hotdrdrile precedente aduse de tribunale”(Craiovan 1., op.
cit., p. 169). Prevederi similare continea si Codul civil austriac, din 1811.

331 Spre exemplu, cu prilejul adoptirii Codului civil francez (1804), Portalis afirma ca trebuie si existe o jurisprudentd cu rol de a umple
golurile legii, sustindnd in acelasi timp, ca ,,foate materiile trebuie reglementate de legi (...) abandondnd jurisprudentei cazurile rare i
extraordinare, precum si pe cele neprevazute de legi” (apud lonascu T., op. cit., p. 34).
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2 motivandu-se cd jurisprudenta opune

e rolul sau de izvor de drept este contestat si in contemporaneitate
rezistentd la nou, nefiind in mdsurd sd ofere modele juridice, potrivite dinamicii sociale’;

e in dreptul contemporan, rolul de izvor de drept al jurisprudentei este diferit de la un sistem (familie) juridic(a)
la altul (alta), in cele doud mai importante familii de drept din lume: familia dreptului romano-germanic si familia
dreptului anglo-saxon;

e in dreptul tarilor care au adoptat sistemul de drept anglo-saxon (Anglia, Statele Unite ale Americii, Canada
si alte tari, foste colonii britanice, membre ale Commonwealth-ului), precedentul este autoritatea pe care o poate
avea o decizie judiciard in cazurile analoge celui in care a fost pronuntatid®*. Dreptul comun (common law) este
alcatuit din hotdradri judecdtoresti si obiceiuri juridice’.

in dreptul anglo-saxon, daci existd drept legal intr-o materie, hotirdrea judecitorului are valoarea relativi a
lucrului judecat (res iudicata). in aceasti situatie, precedentul are o valoare de sursa interpretativa a dreptului®®.
Daca 1nsd, nu exista act normativ (lege) sau acesta este neindestuldtor, atunci autoritatea deciziei (hotdrarii) este
generald, asemandtoare autoritatii legii, fiind aplicabila erga omnes. Judecatorul nu mai are atributia de a aplica
regula de drept, ci de a degaja regula de drept’®’ care devine obligatorie pentru instantele inferioare in grad ori de
acelasi grad cu cea care a pronuntat-o. Decizia leaga si instanta care a pronuntat-o, desi aceastd a doua regula nu este
la fel de stricta ca prima si se aplica diferit in dreptul englez si cel american®*®,

Precedentul nu este decizia in totalitatea sa, ci ratio decidendi al acesteia, adica principiul 1n virtutea caruia o
cauza este rezolvati, motivele care determina direct decizia, esenta rationamentului judiciar. Ratio decidendi trebuie
distinsa de obiter dicta, adica de ceea ce judecatorul declara fara ca acesta sa fie absolut necesar. Doar ratio decidendi
este obligatorie, obiter dicta avand o valoare persuasiva*®.

Cea mai importanta problema — considera autorii anterior citati - in dreptul anglo-saxon, este cea a distinctiilor.
Mai intai, judecatorul trebuie sa distingd intre ratio decidendi si obiter dicta, luand in considerare doar principiul si
apoi sa distinga Intre deciziile ce constituie precedent care sunt pertinente intr-o materie si deciziile date din eroare
sau inadecvate (per incuriam) si care nu constituie precedent. Aceastd activitate de distingere este creatoare,
asigurand dezvoltarea jurisprudentei si evitdnd ca regula precedentului sa devina o simpla aplicare a solutiilor date
deja**.

Potrivit unor cunoscuti autori**!, principalele aspecte conceptuale si repere esentiale in privinta precedentului
jurisprudential, pot fi circumscrise urmatoarelor aspecte:

e precedentul jurisprudential vizeaza deciziile in cazurile similare celui examinat, evocand dreptul in vigoare
in forma necodificatd,

o precedentul impune judecatorului sa se intrebe cu privire la deciziile luate anterior in cazuri similare; in
modul cel mai frecvent, judecatorul constata un nucleu consacrat de sentinte care ii permit sa formuleze o decizie in
cazul pe care il judeca, situatie in care, sentinta sa va intra, la randul sau, in common law, ca declaratory precedent
— precedent ce continud o anumitd traditie jurisprudentiala,

e in situatia in care judecdatorul nu gaseste sau afirmd cd nu a gasit un asemenea precedent, el hotardste potrivit
principiilor generale de drept, iar sentinta sa va deveni original precedent, la care toti judecatorii care vor urma,
vor trebui sa trimita;

332 Spre exemplu, Michel Fromont si Alfred Riege, intituleazi capitolul dedicat jurisprudentei si doctrinei (in lucrarea ,,Introducere in
dreptul german”), ,,izvoare discutabile ale dreptului” (1. Craiovan, op. cit., p. 169).

333 Jonascu T., op. cit., p. 34. Cu toate acestea, se recunoaste totusi, rolul important al deciziilor instantelor europene — constitutionale,
judiciare sau administrative — (tribunale, curti constitutionale, curti supreme, tribunale administrative), ceea ce tot practica judiciara este
deoarece, aceste entitati judiciare, se situeaza in afara structurilor legislative din respectivele tari, context in care am putea afirma ca
jurisprudenta ramane astfel, un izvor de drept, un izvor subsidiar (Craiovan 1., op. cit., p. 169).

34 A se vedea pe larg, Danisor D.- C., Dogaru 1., Danisor Gh., Teoria generald a dreptului, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008,
pp. 151-162.

335 Calvi J., Coleman S., American Law and Legal Systems, New Jersey, 1989, p. 13 (apud Popa N., op. cit., p. 167).

336 Brun H., Tremblay G., Droit constitutionel, Les Editions Yron Blais inc., Cowanville, Quebec, 1990, p. 24.

337 David R., Janffret — Spinosi C., Les grands systémes de droit contemporaine, Dalloz, Paris, 1992, p. 306.

338 Ibidem, pp. 351-353 (apud Danisor D.-C., Dogaru L., Danisor Gh., op. cit., p. 160).

3% Ibidem.

340 [bidem.

341 Losano M.G., Marile sisteme juridice, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, pp. 301-304, Martin E., 4 Dictionary of law, Oxford University
Press, fifth edition, 2002, p. 374 si Garner B., Editor In Chief, Black’s Law Dictionary, Third Packett edition, 2006, pp. 553-554 (citati de I.
Craiovan, in op. cit., pp. 169-170).
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e exista — pe ldnga beneficiile aplicarii precedentului — si dificultatea de a te raporta la un hatis indestructibil
si extins al precedentelor care face incert dreptul pozitiv. In acest context, este relevantd importanta redactdrii unor
texte unice care si cuprindd precedentele considerate semnificative™;

e ierarhia tribunalelor englezesti se reflecta si in privinta imperativitatii precedentului: tribunalul superior
obliga pe cel inferior (si, uneori, se obliga pe sine), House of Lords se obliga pe sine si toate curtile inferioare, The
Court of Appeal se obliga pe sine cdt si Curtile inferioare, in timp ce The Court of Criminal Appeal obliga numai pe
cele inferioare. Prin Divizional Court cobordm catre Country Court care sunt obligate inaintea celorlalte, dar care
nu au puterea de a institui precedente obligatorii’*;

e la orice nivel, obligativitatea precedentului trebuie aratata in ratio decidendi;

e tipologia precedentelor retine: precedentul imperativ, de autoritate (binding precedent, authoritative
precedent), precedentul facultativ (persuasive precedent), precedentul de conformare la alt precedent (declaratory
precedent), precedentul nou creat (original precedent) si precedentul discret, implicit (subsilentio precedent)’*.

In concluzie, precedentul judiciar in acest sistem de drept are un rol foarte important: judeciitorul nu este un
simplu interpret al legii, ci un creator de lege (judge made law). Prin urmare, o cauza actuala, poate fi solutionata
pe baza unui precedent pronuntat cu multd vreme in urmad (chiar zeci sau sute de ani). Asa cum am aréatat, exista
culegeri de precedente’® care, insi, nu inliturd numeroasele controverse sau complicatii**®. Cu referire la aceasti
stare de lucruri, precizim ci diferite curente ale doctrinei juridice’*’ se pronunti defavorabil mentinerii jurisprudentei
intre izvoarele dreptului**®.

in dreptul romano-germanic (din care face parte si dreptul romanesc), pozitia jurisprudentei este alta fata de
dreptul anglo-saxon.

Aici, jurisprudenta este rezultatul interpretarii si aplicarii dreptului, realizata de organul judiciar, potrivit vointei
legiuitorului care a adoptat norma juridica. in acest sens, instantele de judecata solutioneazi (toate) cauzele (de drept
public sau de drept privat) ce se deduc 1n fata lor si pronunta hotarari (sentinte) pe baza legii.

Judecatorul - sesizat prin actiune sau rechizitoriu — trebuie si judece cauza si si pronunte sentinta
interpretand si aplicind o norma juridica.

Argumente, precum acela ca principiul independentei judecatorului se opune ideii conform céreia precedentul
judiciar este izvor de drept, nu-si pot gisi suport in principiile statului de drept. Intr-un stat de drept, legea trebuie sa
aibd acelasi inteles pentru toti; judecatorul este independent fatd de alte autoritati si fatd de toti particularii, dar nu

fati de lege. Dimpotrivi — asa cum scrie un autor’*- judecitorul trebuie si fie obedient fati de lege®>’.

342 Semnalam astfel, existenta culegerii Law Reports (176 de volume). Jurisprudenta consemnatd in seria Law Reports oferd cea mai mare
parte a dreptului in Regatul Unit si actioneazi ca o sursa de drept prin intermediul precedentului. in conformitate cu doctrina precedentului, o
instanta este legata de deciziile unei instante de deasupra acesteia si, de obicei, de o curte echivalenta. Instantele superioare au puterea de a
anula deciziile instantelor inferioare si, in anumite cazuri, de a anula propriile decizii.

Pe langa precedentul obligatoriu, exista si precedentul persuasiv al unei Tnalte instante, in altd jurisdictie, care este adesea argumentat, in
cazul In care nu existd cazuri similare intr-o jurisdictie. in unele domenii, cum ar fi, spre exemplu, proprietatea virtuald, precedentul persuasiv
poate fi singurul precedent disponibil. (a se vedea, pe larg, Law Reports, www.law.ox.ac.uk/legal-reserch-and-mooting-skills-programme/
law-reports).

33 Craiovan 1., op. cit., p. 170.

344 Ibidem.

345 Culegeri de precedente in legiturd cu care Hegel remarca.: ,,...Ce monstruoasd incurcdturd incd domneste acolo, atdt in exercitiul
Jjustitiei, cdt §i in dreptul insusi, ne spun cunoscatorii acestora. Ei observa, mai ales, imprejurarea cd, intrucdt legea aceasta nescrisd este
cuprinsa in deciziile curtilor de justitie si ale judecatorilor, judecatorii sunt continuu chemati sa legifereze, prin aceea ca ei sunt deopotrivd
tinufi sa se refere la autoritatea predecesorilor lor care nu au facut decdt sa pronunte legea nescrisd, dar, totodatd, liberi sa nu se refere la
aceasta autoritate, intrucdt ei insisi au in ei legea nescrisa §i, pe acest temei, au dreptul de a se pronunta asupra deciziilor anterioare, daca
ele sunt sau nu sunt de acord cu aceastd lege” (Hegel, op. cit., p. 240, apud Popa N., op. cit., p. 167).

346 Tn legitura cu acest aspect, prof. N. Popa, apreciaza ci ,,precedentele «stare decisisy sunt deseori etichetate in justitia americand ca
«insuficiente» din perspectiva lipsei de uniformitate in aplicare, raportate la practica statelor federale. In multe cazuri, autoritatea
precedentelor in raporturile interstatale este serios subminatd. Punerea in executare a unor hotardri urmeazd adesea procedura unui adevarat
«exequatury,, (Popa N., op. cit., p. 167). Potrivit Wikipedia, exequatur este un concept specific dreptului international privat si se refera la
procedura judiciara in cadrul careia, in urma controlului exercitat asupra hotararii judecatoresti straine de catre instantele statului pe teritoriul
caruia se cere executarea, hotararea judecatoreasca straind este consideratd executorie. Exequatur se poate referi si la decizia unei instante de
autorizare a executdrii in acea tara a unei sentinte arbitrare, a unui instrument autentic sau a unei tranzactii judiciare pronuntate in strainatate.

347 Spre exemplu, ,scoala finalistd” a dreptului (Ihering), curentul ,/iberei cercetari ,,a dreptului din Franta (F. Geny), miscarea
»dreptului liber” (Freirechts-bewegung) din Germania (Elrich, Fuchs), ,,curentul existentialist” (G. Cohn).

348 Craiovan 1., op. cit., p. 170.

349 A se vedea, Hotca M. A., Este jurisprudenta izvor de drept in sistemul de drept romdn? (http://www.Hotca .ro/index.bhp/blog-po/este-
jurisprudenta-izvor-de-drept-in-sistemul-de-drept-roman).

350 Tnsasi Constitutia Romaniei proclama principiul ¢a judecatorul se supune numai legii.
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Asadar, admitem, alituri de alti autori®’, ci valoarea precedentului in dreptul romano-germanic se contureazi
in functie de trei reguli fundamentale:

e obligatia judecatorului de a judeca;

e interdictia de a legifera, de a se pronunta pe calea unor decizii generale;

o relativitatea lucrului judecat.

Mai intai, judecatorul trebuie sa judece chiar daca dreptul legal este lacunar. Sistemul de drept nu admite
lacune, céci orice situatie sociald trebuie reglementatd, dacd nu de o norma legala, cel putin de un principiu
fundamental.

In dreptul romano-germanic, rolul creator al jurisprudentei (din cel anglo-saxon) este subordonat legii.

Teoretic, judecitorul nu poate adauga sistemului juridic o norma noud, el doar descoperd o norma existenta,
implicit, in sistem®>. El nu procedeazi ca judecitorul englez, formuland un principiu, ci se declard legat de un
principiu care exista deja si caruia 1i face aplicatia. Diferenta fata de dreptul anglo-saxon este ca precedentul astfel
creat nu este obligatoriu, ci doar are valoare persuasiva. Judecatorul nu este obligat sd aplice in spetele similare
principiul ce constituie ratio decidendi al unei decizii anterioare. In mod practic insa, el se va sprijini pe acest
principiu, desi nu poate invoca jurisprudenta anterioara ca pe un temei juridic al noii decizii. El va invoca principiul
ca fiind inerent sistemului si nu ca fiind creat de practica judiciara®>.

In al doilea rand, potrivit principiului separatiei puterilor in stat, doar parlamentul poate legifera. Prin urmare,
a recunoaste jurisprudentei caracterul de izvor de drept, inseamni a incilca acest principiu fundamental. In acest
sens, pentru a evita imixtiunea judecatorului in exercitiul functiei legislative a parlamentului, legislatia civila din
tarile sistemului romano-germanic interzice judecatorului sd se pronunte pe calea unor dispozitii generale sau
reglementare.

In al treilea rand, in sistemele de drept romano-germanice, hotdrdrea judecdtoreascd se bucurd doar de
autoritatea relativa a lucrului judecat, ceea ce Inseamna ca decizia nu este obligatorie decat in cauza in care a fost
pronuntatd (res iudicata inter partes tantum ius facit). Aceasta reguld este de o importantd fundamentala, deoarece
judecatorul nu este obligat sd dea aceeasi solutie Intr-o altd cauza. El nu este legat in viitor nici de propria practica,
nici de practica instantelor superioare, ceea ce duce la concluzia ca precedentul nu are nici o valoare juridica
obligatorie, el bucurandu-se doar de o autoritate intelectuald®”.

In concluzie, in aceastd lumini, jurisprudenta nu poate avea un rol creator, nu poate fi izvor de drept.

in dreptul romanesc, in afara celor precizate mai sus, relativ la apartenenta dreptului nostru la familia de drept
romano-germanic, putem accepta cd existd importante precizari care au ca punct de plecare reglementari cuprinse in
Constitutie sau 1n legi. Acestea sunt:

e potrivit dispozitiilor Constitutiei Romaniei (art. 124 alin. (2)), ,,judecatorii sunt independenti si se supun
numai legii”. Pe cale de consecintd, in mod indirect, nu este recunoscutd posibilitatea judecatorilor de a se pronunta,
in cauze deduse in fata judecatii lor, pe calea precedentului judiciar (jurisprudentei);

e pe de alta parte, tot potrivit unei reglementari constitutionale (cuprinsa in art. 147 alin. (4), ,,deciziile Curtii
Constitutionale se publica in Monitorul Oficial al Romdniei. De la data publicarii, deciziile sunt general obligatorii
Si au putere numai pentru viitor”’;

e de asemenea, in conditiile prevazute de Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, instantele
Judecatoresti pot anula un act administrativ cu caracter normativ, daca nu intruneste conditiile de legalitate;

e in cazul recursului in interesul legii, dezlegarea datdi problemelor de drept judecate de citre Inalta Curte de
Casatie si Justitie (in continuare ICCJ) este obligatorie pentru instante, fard ca solutia sd aibd efect asupra
hotararilor examinate sau asupra partilor din procesele in care au fost pronuntate;

o de asemenea, in caz de casare, hotardrile instantei de recurs asupra problemelor de drept dezlegate, sunt
obligatorii pentru instanta care judecd fondul’>;

e odatd cu recunoasterea jurisdictiei obligatorii a Curtii Europene a Drepturilor Omului de catre tara noastra,
prin Legea nr. 30/1994%°° apreciem ca s-au produs mutatii calitative esentiale privitoare la jurisprudentd, ca izvor
de drept in Romdnia;

31 A se vedea Danisor D.-C., Dogaru 1., Danisor Gh., op. cit., pp. 159-162.

352 Ibidem, p. 161.

353 Ibidem.

354 Ibidem, p. 162.

355 Potrivit art. 501 alin. (1) din C. pr. civ.

356 Legea nr. 30/1994 pentru ratificarea Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale si a protocoalelor
aditionale la aceasta conventie, reglementeaza, printre altele, faptul cd Romania recunoaste dreptul la recursul individual in fata Comisiei
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e in sfdarsit, odata cu aderarea tarii noastre la Uniunea Europeand, al carei drept reprezinta ,, o ordine juridica
proprie, integrata sistemului juridic al statelor membre si care se impune jurisdictiilor lor”, izvoarele dreptului
Uniunii Europene, inclusiv jurisprudenta Curtii de Justitie (de la Luxemburg), devin pentru noi o categorie

prioritard™’.

3. Jurisprudenta IccJ este creatoare de drept in Roménia?

Este o Intrebare al carei raspuns, deloc facil, poate fi dat dupa o atentd analiza a problematicii in discutie.

In primul rand, potrivit art. 126 alin. (3) din Constitutia Romaniei, ,,/nalta Curte de Casatie si Justitie asigurd
interpretarea si aplicarea unitard a legii de catre celelalte instante judecdtoresti, potrivit competentei sale”. Aceasta
atributie constitutionald este realizatd prin unitatea propriei sale practici, dar, iIn mod special, prin solutionarea
recursului in interesul legii, precum si prin pronuntarea unei hotardri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept.

a) Recursulin interesul legii este reglementat, atdt in materie civila (art. 514— 518 C. pr. civ.), cdt si in materie
penald (art. 471 — 474" C. pr. pen.).

Pentru asigurarea interpretdrii si aplicarii unitare a legii de cdtre toate instantele judecétoresti, recursul in
interesul legii este admisibil numai daci se face dovada de citre cei indreptititi sa sesizeze ICCI**®, ca problemele
de drept care formeaza obiectul recursului in interesul legii si-au gasit interpretari si solutii diferite, cuprinse in
hotarari definitive, in practica instantelor judecatoresti de pe teritoriul tarii.

Judecarea recursului in interesul legii se face de catre un complet special, alcatuit din: presedintele (sau unul
dintre vicepresedintii) ICCJ, presedintii de sectii din cadrul acesteia, 14 judecitori din sectia in a cdrei competenta
intrd problema de drept care a fost solutionatd diferit de instantele judecatoresti si cate 2 judecatori din cadrul
celorlalte 3 sectii.

Decizia pe care o pronunti ICCJ se pronunta numai in interesul legii, are autoritate de lucru interpretat si nu are
efecte asupra hotirarilor judecitoresti examinate. Acestea nu vor fi reformate prin efectul considerentelor deciziei**’.
La dezbateri nu sunt citate parti, nu participa avocati. Deciziile sunt obligatorii pentru instantele care vor solutiona
in viitor cauze analoge si se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I*®.

Solutiile interpretative date de ICCJ intr-un asemenea context, constante si unitare, sunt invocate deseori ca
precedente judiciare 1n activitatea judecatoreasca, pe baza lor solutiondndu-se cauzele cu care sunt investite instantele
de judecata. Astfel, se considera ca solutia interpretativi dati de ICCJ, poate fi considerati izvor secundar de
drept.

Privitor la aceasta chestiune — dreptul ICCJ de a asigura aplicarea unitara a legii de citre instantele judecatoresti
pe calea recursului in interesul legii — Curtea Constitutionald a Romaniei a fost sesizatd cu o exceptie de
neconstitutionalitate privind esenta acestui drept, pe motiv ci se incalci art. 124 din Constitutie®®’.

Exceptia de neconstitutionalitate a fost astfel motivata:

- numai legea este izvor de drept, nu si interpretarea datd legii de catre Sectiile Unite (ale I[CCJ);

- judecatorii sunt independenti si se supun numai legii, principiu ce se referd, atdt la autoritatea judecdatorilor
in ansamblu, a diferitelor instante judecatoresti, cdt si a fiecarui judecdtor care face parte din completele de judecata
la oricare instanta;

- practica judecatoreasca unitard se realizeaza prin intermediul cailor de atac.

Prin Decizia nr. 528/1997°%?, Curtea Constitutionald a retinut urmitoarele:

Europene a Drepturilor Omului si jurisdictia obligatorie a Curtii Europene a Drepturilor Omului (art. 3), obligdndu-se sa se conformeze
hotararilor definitive ale Curtii, pronuntate in cauzele in care este parte (potrivit art. 46 din Conventie).

357 Constitutia Romaniei, in art. 148 alin. (2), dispune ¢a ,,...urmare a aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum §i celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea
prevederilor actului de aderare”.

358 Pot sesiza ICCJ: procurorul general al Parchetului de pe langd ICCJ, din oficiu sau la cererea ministrului justitiei, Colegiul de
conducere al ICCJ, colegiile de conducere ale curtilor de apel si Avocatul Poporului.

359 Cauzele similare aflate pe rolul instantelor la data sesizarii ICCJ, in care solutionarea acestora depinde de dezlegarea problemelor de
drept ce fac obiectul recursului in interesul legii, pot fi suspendate pana la data publicarii Deciziei in Monitorul Oficial (art. 517 alin. (1!) C.
pr. civ.).

360 popa N., op. cit., p. 164.

361 Articolul 124 — Infaptuirea justitiei: (1) Justitia se infaptuieste in numele legii, (2) Justitia este unica, impartiala si egald pentru toti,
(3) Judecétorii sunt independenti si se supun numai legii.

362 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 90 din 26 februarie 2018.
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e potrivit art. 51 din Constitutie, legea este izvor de drept; aceasta nu inseamnd insd cd jurisprudenta nu are un
rol important in aplicarea legii de cdtre instantele judecatoresti;

e principiul supunerii judecdatorului numai fata de lege —potrivit art. 123 alin. (2) din Constitutie — nu are si nici
nu poate sda aiba semnificatia aplicarii diferite si chiar contradictorii a uneia si aceleiasi dispozitii legale, in functie,
exclusiv, de subiectivitatea interpretarii unor judecatori diferiti;

® 0 asemenea conceptie nu ar putea duce decdt la consacrarea, chiar pe temeiul independentei judecatorilor, a
unor solutii ce ar putea reprezenta o incalcare a legii, ceea ce este inadmisibil, intrucat, legea fiind aceeayi,
aplicarea ei nu poate sd fie diferitd, asa incdt, intima convingere a judecdatorului, nu poate justifica o asemenea
consecinta;

e asigurarea caracterului unitar al practicii judiciare este impusa si de principiul constitutional al egalitatii
cetdtenilor in fata legii si a autoritdtilor publice, deci, inclusiv a autoritatii judecdatoresti, deoarece acest principiu
ar fi grav afectat dacd in aplicarea uneia si aceleiasi legi, solutiile instantelor ar fi diferite si chiar, contradictorii;

e este adevarat ca — asa cum se aratd §i in exceptia de neconstitutionalitate — practica judecdtoreasca unitard
se realizeaza prin intermediul cailor de atac; existenta cailor de atac nu inlatura, insa, necesitatea ca, la nivelul
Curtii Supreme de Justitie, daca o sectie doreste sa se abata de la jurisdictia sa, sa se adreseze Sectiilor Unite ale
Curtii, deoarece, altminteri, ar insemna ca aceastd jurisprudentd, pentru sectiile Curtii Supreme de Justitie, cel
putin, sa fie aleatorie, oricdnd o sectie putdnd incdlca propria sa jurisprudentd; o asemenea consecintd insd, este
contrard principiului supunerii judecdtorilor numai fata de lege si al egalitatii cetatenilor in fata autoritatilor
Judecatoresti.

Deciziile date 1n interesul legii — care sunt, asadar, obligatorii — se impun prin forta argumentelor si calitatea
motivatiei*®.

Decizia datd in interesul legii isi inceteaza aplicabilitatea la data modificarii, abrogarii sau constatarii
neconstitutionalititii dispozitiei legale care a ficut obiectul interpretirii*®*.

b) Sesizarea ICCJ in vederea pronuntirii unei hotirdri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

Noua legislatie procesual civild si procesual penald a adus — ca element de noutate — in peisajul legislativ
romanesc, un nou instrument pentru asigurarea unei practici unitare: posibilitatea sesizdrii ICCJ in vederea
pronuntdrii unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept’®.

In esenta, aceastd noua procedura, consta in posibilitatea unui complet de judecata al ICCJ, al unei curti de apel
sau al tribunalului investit cu solutionarea cauzei in ultima instanta care constatd, in cursul judecatii, ca o chestiune
de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei este noud, sa poata suspenda judecata si sa sesizeze
ICCJ. Completul special organizat la ICCJ**® va pronunta o decizie, iar dezlegarea dati de Curte este obligatorie®®’.

In situatia in care chestiunea de drept priveste activitatea mai multor sectii ale ICCJ, presedintele/viceprese-
dintele ICCJ va proceda la sesizarea acestora care, in compunerea prevazuti legal, se vor pronunta relativ la
chestiunea de drept in atentie.

Sesizarea se judeca fara citarea partilor — in cel mult 3 luni de la data investirii- iar solutia se adopta cu cel putin
douad treimi din numarul judecatorilor completului.

Dezlegarea data problemelor de drept este obligatorie de la data publicarii deciziei In Monitorul Oficial, Partea
I, iar pentru instanta care a solicitat dezlegarea, de la data pronuntirii deciziei**®,

Mecanismele de unificare a jurisprudentei — reglementate de C. pr. civ. si C. pr. pen., mai sus-prezentate, au ca
scop, asadar, interpretarea unitara a unui text de lege 1n vigoare, singur sau In coroborare cu alte texte din acelasi act
normativ sau/si din alte acte juridice normative aplicabile*®,

Fati de deciziile ICCJ luate in cele doud proceduri, legiuitorul nu are obligatia de a reglementa sau de a modifica
legea in raport de aceste decizii. Cu toate acestea, sunt salutare modificarile legiuitorului care a intervenit si a corelat

363 Popa N., op. cit., p. 164.

364 Potrivit art. 518 C. pr. civ..

365 Sediul materiei: C. pr. civ., art. 519-521 si C. pr. pen., art. 475-477".

366 Format din: presedintele sectiei corespunzitoare a ICCJ sau de un judecitor desemnat de acesta si 12 judecitori din cadrul sectiei
respective.

367 Popa N., op. cit., p. 165.

368 Potrivit art. 521 alin. (3) C. pr. civ.

3% Pentru dezvoltari, a se vedea si Nicoleta Tandareanu, Rolul jurisprudentei Curtii Constitutionale si a jurisprudentei instantelor
Jjudecatoresti in reglementarea insolventei profesionistilor, in vol. ,Rolul jurisprudentei in dezvoltarea noului drept roméan” (ISBN
978-606-39-0464-6), Bucuresti, 2019, pp. 131-136.
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prevederile legislative cu precizarile ICCJ, rezultind texte de lege mai clare, precise, fard si mai dea posibilitatea

unor interpretiri contradictorii®’’.

4. Inloc de concluzii

Este fara de tdgada faptul ca jurisprudenta (practica judiciard) a avut si incd mai are, In mod diferentiat, o
influenta notabila ca izvor de drept. Cele mai sus prezentate, dar si multe alte studii in materie, consfintesc acest
adevar’’',

Mai mult de a fi ,,cdntecul de leagdn al gandirii juridice actuale
sinuos (nicidecum drept si constant), confruntdndu-se, agsa cum precizeaza un autor
contextul geopolitic si international.

., Din epoca Regulamentului Organic — afirma A. Riadulescu®™ - putem spune ca avem o jurisprudentd in cel mai
ales sens al cuvantului”. ,, Strélucite dovezi despre ceea ce au ficut juristii romdni”’’ stau marturie evolutiei gandirii
si practicii jurisprudentiale in tara noastrd, ,, oglinda gdndirii sociale’”’%, reflectati in lege si in aplicarea ei si care
afirmi rolul justitiei, al democratiei si valorilor fundamentale care rezulti din textul legii®’.

In Romania contemporani, jurisprudenta este determinati de factori endogeni si exogeni, ,,intr-un amalgam
determinat de particularitdatile apartenentei Romaniei la mai multe entitdti si institutii internationale”, fata de care
existd obligatii asumate distinct, fiind previzute chiar in Constitutie®’.

Nu sunt de neluat in seama nici mutatiile majore produse in contextul actual asupra dreptului, care permit sa se
sustind ca asistam in societatea globala la ,,o0 noua revolutie a dreptului”, caracterizata prin note definitorii, in raport
cu ,dreptul traditional””.

Precizam, in cele ce urmeaza, cateva accente doctrinare care vin sd intregeasca tabloul trasaturilor dreptului n
contemporaneitate, potrivit autorilor mai sus citati. Astfel:

e relatia traditionala legiuitor (care adopta legi) si judecator (care le aplica) devine complexd, multinivelara,
de circularitate si cu legitimari specifice, exemplul concludent aici fiind dat in situatia in care judecdatorul Curtilor
Europene (de la Strassbourg sau Luxemburg) obliga legiuitorul national la conformare;

e izvoarele formale ale , ,noului drept” cunosc constructii normative noi: dreptul Uniunii Europene,
Jurisprudenta CEDQO, ,,dreptul uniform”, stabilit prin Conventia de la Viena, justitia penald internationald, fondata
valoric pe civilizatie si umanitate, concepute ca mijloc de iesire din conflict si pacificare;

»372 jurisprudenta nationald a cunoscut un drum

373 cu numeroase derapaje, in

370 Cateva exemple:

e Decizia ICCJ nr. 5 din 4 aprilie 2011 (publicatd in M. O. nr. 350 din 19 mai 2011) referitoare la recursul in interesul legii prin care
judecatorul sindic respinge cererea de deschidere a procedurii insolventei, raportat la caracterul special al acestei proceduri, a condus la
transpunerea in plan legislativ a celor statuate in respectiva Decizie, prin Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si
de insolventa (M. Of. nr. 466/2014).

e Decizia nr. 6 din 14 mai 2012 (referitoare la interpretarea si aplicarea prevederilor art. 142 alin. (1) din Legea nr. 85/ 2006 privind
procedura insolventei) a condus la prevederea de citre legiuitor (prin Codul de procedura fiscald — Legea nr. 207/2015) a unei dispozitii
derogatorii de la legea insolventei.

371 Printre altele, trebuie mentionatd o lucrare intratd in patrimoniul doctrinar romanesc, insd, din nefericire, prea putin cunoscutd: Mircea
1. Manolescu, Elogiul jurisprudentei, Cenaclul Revistei Dreptul — Comunicarea I, Bucuresti, 1944 (cit. de Ciongaru E. si Friedmann-Nicolescu
L. in Particularitati ale jurisprudentei in dreptul romdnesc contemporan, in vol. ,,Rolul jurisprudentei in dezvoltarea noului drept roman”,
Bucuresti, 2019, pp. 198-204), lucrare in care, reputatul autor, analizeazd concepte, precum: rolul pretorian al jurisprudentei, jurisprudenta
creatoare de drept, jurisprudenta sursa de drept, cutuma jurisprudentiala, doctrina jurisprudentiala, drept jurisprudential, studiu de jurisprudenta,
notd de jurisprudentd.

372 Asa cum afirma in 1944 Manolescu M., in lucrarea citata.

373 A se vedea Micu G., European Construction, Bd. Pro Universitaria, Bucuresti, 2016, pp. 44-46.

374 Radulescu A., Cultura Juridicd Romdneascd — extras din ,,Pandectele romane” nr. 1-3/1946, Bucuresti, p. 6.

375 Ibidem.

376 Trei lucrdri de exceptie vin sd confirme cele afirmate: 1.D.V. Barnoschi, Originile democratiei romdne, ,,Carvunarii, Constitutia
Moldovei de la 1822, Ed. Viata Romaneasca, lasi, 1922; 2) Virgil Madgearu Romdnizarea vietii economice si utilizarea tineretului in Statul
National-Taranesc, Ed. Bucovina, I.E. Torontiu, Bucuresti, 1937; 3) Victor Tufescu, Rolul economic al Romdniei in cadrul Europei Noi,
,Lucrdrile Institutului de Geografie al Universitatii Regele Ferdinand I, din Cluj, la Timisoara, 1942” (citat de Ciongaru E.,
Friedmann-Nicolescu L., op. cit., p. 200).

377 Marga A., Justitie si Valoare, Ed. Ratio et Revelatio, Oradea, 2017.

378 Ciongaru E., Friedmann-Nicolescu L., op. cit, p. 199. Mirturie in acest sens stau prevederile constitutionale de la art. 11 (Dreptul
international si dreptul intern) si art. 20 (Tratatele internationale privind drepturile omului).

379 A se vedea, Allard J., Garapon A., Judecdtorii si globalizarea. Noua revolutie a dreptului, Ed. Rosseti Educational, Bucuresti, 2010,
pp. 7-14 (cit. de Craiovan 1., op. cit, p. 170).
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e pe scena judiciara mondiald, dreptul pare ca se scrie precum un scenariu semnat de mai multi autori, ,,la mai
multe mdini” (R. Dvorkin), context in care, ,,noul drept”, vine uneori pe o cale cotata traditional ca informald,
uneori de o maniera bulversanta (cdnd ,, jurisdictio” este gandit separat de ,,imperium” 380.

e generalul configurat traditional de catre lege, in care decizia judecatorului trebuia sd incadreze particularul
cazuistic, devine acum contextul juridic mondializat, care deschide judecata spre un universal care transcede
culturile si sistemele normative nationale;

o statutul si decizia judecatorului international, cunosc niveluri diferite si solidare de legitimitate, cu
participarea sferei juridice nationale si prin , exportarea” acesteia, a influentei statului din care provine ,,a
reprezentativitatii, a capacitatii judecatorului de a fi un interpret cultural, de a intelege si judeca o cauza in termenii
unei experiente globalizante ™',

o dreptul contemporan releva ca lumea juridica este multipld, heterogend, complexad, interactiva si fluida,
pluralismul juridic, comportament ghidat de mai multe ordini juridice, devine o noud paradigma a dreptului; apar
concepte mai largi ca regularizare si spatiu guvernabil si tipuri de autoritate si coduri specifice pentru conduite
dezirabile si indezirabile.” In acest context — apreciazd prof. I. Craiovan — reflectia asupra dreptului are loc sub
semnul pluralismului filosofic™*%;

e in spatiul continental european sunt din ce in ce mai prezente tendinte, precum: ascensiunea dreptului negociat
(intre stat — puteri private, factor supranational); retelele sociale ghidate de idealul libertatii si egalitatii cetatenilor
sunt pluraliste, flexibile, creative; televiziunea si internetul revitalizeaza idealul democratiei directe; in materia
drepturilor omului se remarca dispute in jurul ,,balantei intereselor”, in cazul unor conflicte dintre drepturile
fundamentale, precum cel dintre libertatile individuale si securitatea nationald afectatd de fenomenul
terorismului’®,

Revenind la cuvantul cheie, ,,jurisprudenta”, apreciem ca noua jurisprudentd caracterizata si prin cele mai sus
afirmate, va determina schimbari majore ale mentalului social, iar pe fondul globalizarii, va crea un sistem de valori
(sociale, morale si juridice) cu influente categorice asupra oricarui sistem legislativ national.

380 Craiovan 1., op. cit., p. 171.

381 Ibidem.

382 Ibidem.

383 Haarscher G., Some, Contemporary Trends in Continental Philosophy of Law, pp. 300-313, in Golding M.P. and Edmunson W.A.
(edit.) The Blackwell Guide to the Philosophy of Law and Legal Theory, Blackwell Publishing, Malden, Oxford, Victoria, 2005 (cit. de
Craiovan L. op. cit., p. 171).
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The Principle of Legal Certainty in the Jurisprudence of the Constitutional Court
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Abstract

Legal norms should not be created in order to create illusory hopes or to cause confusion and ambiguity, they
must have a normative role and purpose because, the lack of these characteristics can diminish the purpose and role
of the rules required by society and can induce a series of illusory interpretations of the actual effect that is actually
pursued by the provisions of the provisions of the legal norms. principle of legal certainty is characterized by the
fact that the law must ensure the protection of legal subjects against a possible danger that may come even from the
legal norms, against a possible legal insecurity that the rule of law can create or that it may create. Also the essential
feature of the principle of legal certainty is that the existing legal norms must be predictable, known and understood
and that the corresponding legal solutions remain relatively stable and unequivocal.

Keywords: legal norm; legal security, jurisprudence, constitutionality,; rule of law

Elemente introductive

Avand ca scop o cat mai buna intelegere si o cat mai corecta selectare, interpretare si aplicare a normelor juridice
interne, europene si internationale®®* de citre institutiile abilitate ale statului, dar si de citre justitiabili, este absolut
necesar ca redactarea tuturor actelor normative sa fie una de calitate, redactare acestora sa fie facutd in mod unitar,
sobru, concis, clar, fird echivoc si inteligibil, conform principiilor*® uniforme de prezentare si de tehnica legislativa,
astfel incat toti justitiabilii sa-si poatd cunoaste toate drepturile si obligatiile, iar instantele de judecata sd poata asigura
respectarea acestora®®,

Toate aceste cerinte esentiale pot fi considerate ca o certd aplicare a principiilor fundamentale ale dreptului
prevazute si garantate de Constitutie, astfel:

- principiul securitatii juridice, in sensul cé legea trebuie sa fie previzibila in vederea aplicarii sale (nemo censetur
ignorare legem)*®.

- egalitatea cetatenilor in fata legii, in sensul ca legea trebuie sa fie una accesibila tuturor si inteleasa de toti,
indiferent de nivelul de educatie si pozitiei sociale in societate®;

Conceptul de securitate juridica si principiul securitatii juridice

Termenul de securitate juridicd, in interpretarea doctrinara, evocd termeni uzuali de specialitate astfel:
retroactivitatea legii, aparenta de legalitate, aparenta dreptului, aplicabilitatea dreptului, previzibilitatea legii,
legalitatea incriminarii si a pedepsei, inflatia legislativa, aculturatia juridica sau chiar obscuritatea textelor normelor

juridice™’.

* Prof.univ., Universitatea Bioterra Bucuresti; Cercetator stiintific asociat, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane.

38 Noul Cod civil. Art. 4. — (1) In materiile reglementate de prezentul cod, dispozitiile privind drepturile si libertitile persoanelor vor fi
interpretate si aplicate in concordanta cu Constitutia, Declaratia Universald a Drepturilor Omului, pactele si celelalte tratate la care Romania
este parte. (2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Roménia este parte,
si prezentul cod, au prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care prezentul cod contine dispozitii mai favorabile.

Art. 5. — In materiile reglementate de prezentul cod, normele dreptului comunitar se aplici in mod prioritar, indiferent de calitatea sau
statutul partilor.

385 Top D. Introducere in studiul dreptului, Ed. Daniel, Targoviste, 2000, p. 101.

386 Art. 36 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, text publicat in M. Of. al
Romaniei, in vigoare de la 31 martie 2000. Forma aplicabila de la 25 august 2004 pana la 20 aprilie 2010, fiind inlocuita prin republicarea (12)
din Monitorul Oficial, Partea I nr. 260 din 21 aprilie 2010. Forma aplicabild de la 21 aprilie 2010.

387 Decizia CCR nr. 903 din 6 iulie 2010, publicatd in M. Of. nr. 584 din 17 august 2010; decizia CCR nr. 743 din 2 iunie 2011, publicata
in M. Of. nr. 579 din 16 august 2011; decizia CCR nr. 662 din 11 noiembrie 2014, publicata in M. Of. nr. 47 din 20 ianuarie 2015.

388 Constitutia Romaniei. Egalitatea in drepturi; art. 16: (1) Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fird privilegii si fara
discriminari. (2) Nimeni nu este mai presus de lege........

389 Lambert P., Le principe général de la sécurité juridique et les validations législatives, in Sécurité juridique et fiscalité, Ed. Bruylant,
Bruxelles, 2003, p. 5.
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In realitate, acest principiu al securititii juridice este caracterizat prin faptul ci legea trebuie sa asigure protectia
subiectilor de drept impotriva unui eventual pericol care poate veni chiar din partea normelor juridice, impotriva unei
eventuale insecuritati juridice pe care o poate crea norma de drept sau pe care aceasta risca s-o creeze®”’.

Asadar principiul securitatii juridice poate fi definit ca fiind convingerea justitiabililor cd aplicarea normelor
juridice intr-o anumita fapta sau cauza dedusa judecatii este previzibila, norma juridica incidenta faptei sau cauzei
dedusa judecatii sa fie usor de stabilit, destinatarii acestei norme sa aiba certitudinea ca se aplica prevederea legala
corespunzatoare faptei sau cauzei dedusa judecatii si nu alta si cd va fi interpretatd in mod unitar si fard echivoc, iar
o normi juridica ce nu a fost adusa spre cunostinta justitiabililor nu se poate aplica®’.

In ceea ce priveste aspectul privind calitatea normei juridice, insasi din definitia ei** de regula de comportament,
generala si obligatorie pentru a carei respectare statul isi foloseste forta de coercitie, se pot extrage unele caracteristici
cum ar fi: norma juridica este creatd cu scopul de a impune sau de a interzice un anumit comportament sau de a
sanctiona un comportament necorespunzator normei juridice incidente.

Filozoful englez John Stuart Mill sintetiza in 1859, in eseul ,,Despre libertate” scopul normei juridice afirmand
ca ,libertatea ta se termind acolo unde incepe libertatea celuilalt”.

Normele juridice nu trebuie create cu scopul de a crea sperante iluzorii sau de a provoca confuzii si ambiguitati,
ele trebuie s aiba un rol si scop normativ deoarece, lipsa acestor caracteristici poate duce la diminuarea scopului si
rolului regulilor necesare societdtii si poate induce o serie de interpretari iluzorii asupra efectului real care de fapt se
urmareste prin prevederile din dispozitiile normelor juridice. Pentru a cunoaste cu adevarat si cat mai exact ce prevede
o norma juridicd, nu este suficient ca textul ei sa fie accesibil 1n sens material adicé sa fie numai publicat pentru a
deveni accesibil ci trebuie ca textul normei juridic sa fie clar, inteligibil, in sensul de a fi lizibil, in ceea ce priveste
sobrietatea, claritatea si precizia enunturilor si a termenilor, precum si coerenta lor.

Claritatea si sobrietatea normei juridice mai presupune si cd, textul legislativ trebuie sa fie formulat in mod clar,
sobru, fluent si inteligibil, fara a avea dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce iar forma si estetica
exprimirii nu trebuie si prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor normei juridice®”.

O altd caracteristica a principiul securitatii juridice este aceea cd normele juridice existente trebuie sd fie
previzibile, cunoscute si intelese** si ci solutiile juridice corespunzitoare acestora si rimani relativ stabile si fard
echivoc. Acest principiu este mai degraba o creatie a jurisprudentei C.E.D.O. nefiind consacrat de drept constitutional
in mod expres si are rolul de fundament al statului de drept, stat care este apreciat, in mare masura, in functie de
calitatea si claritatea legilor sale. Astfel, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a subliniat in jurisprudenta sa, de
exemplu In cauza Marcks impotriva Belgiei, 1979, importanta respectarii principiului securitatii juridice, considerat
ca fiind in mod necesar inerent atat dreptului Conventiei, cat si dreptului comunitar. Cauza Brumdrescu impotriva
Romdniei, publicatd in M. Of. nr. 414 din 31 august 2000, prin care C.E.D.O. a statuat ca unul dintre elementele
fundamentale ale preeminentei dreptului este principiul securitatii raporturilor juridice, care impune ca solutia data
in mod definitiv de catre tribunale unui litigiu sa nu fie repusa in discutie.

Principiul securititii juridice a fost consacrat si a cunoscut o continui dezvoltare si in dreptul european”, atat
la nivel general al statelor membre, cat si In materia protectiei drepturilor si libertatilor persoanelor iar in virtutea
acestor tendinte, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat ca principiul securitatii juridice face parte din ordinea
juridica europeana si trebuie respectat atat de institutiile Uniunii Europene, cat si de statele membre, atunci cand
acestea isi exercitd prerogativele conferite de directivele europene™®.

Si in jurisprudenta Tribunalului de Prima Instanta, se gaseste consacrat principul securitdtii juridice prin teza ca:
,»principiul de securitate juridica cere ca toate actele institutiilor care produc efecte juridice sa fie clare, precise si sa
respecte interesele in asa mod Incat acesta sa cunoasca cu certitudine momentul in care acel act incepe sa existe si
incepe sa produca efecte juridice. Aceasta necesitate de securitate juridica este impusa cu o rigoare particulara atunci

3% Frangois L., Le probléme de la sécurité juridique, in La sécurité juridique, Ed. Jeune Barreau de Liége, 1993, p. 10.

391 Predescu 1,, Safta M., Principiul securitdtii juridice, fundament al statului de drept. Repere jurisprudentiale, in Buletinul Curtii
Constitutionale a Romaniei, nr. 1 din 2009.

392 Popa N. Teoria generald a dreptului, editia 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 123.

393 Art. 8 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, text publicat in M. Of. al
Romaniei, in vigoare de la 31 martie 2000. Forma aplicabila de la 25 august 2004 pana la 20 aprilie 2010, fiind inlocuita prin republicarea (r2)
din Monitorul Oficial, Partea I nr. 260 din 21 aprilie 2010. Forma aplicabila de la 21 aprilie 2010.

3% Chevalier J., Statul de drept, traducere de Diana Dénisor, Ed. Universitaria, Craiova, 2012, p. 101.

395 Micu G. Ordinea juridicd institutionald comunitard, Ed. Paidea, Bucuresti, 2007, p. 108.

39 Culegerea de jurisprudentd a Curtii Europene de Justitie, 1998, p. I-08153, Cauza C-381/97, Belgocodex, par. 26.



Rolul Curtii Constitutionale si al ICCJ in configurarea dreptului romanesc dupa intrarea in vigoare a noilor coduri 103

cand este vorba de un act susceptibil de consecinte financiare, pentru a permite celor interesati cunoasterea cu
exactitate a obligatiilor care le sunt impuse™?’.

In sistemul de drept roméan, Curtea Constitutionala a Romaniei a decis ca normele de tehnica legislativa chiar
daca ,,nu au valoare constitutionala, (...) prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii
pentru adoptarea oricarui act normativ, a cdror respectare este necesara pentru a asigura sistematizarea, unificarea si
coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel,
respectarea acestor norme concura la asigurarea unei legislatii care respecta principiul securitatii raporturilor juridice,
avand claritatea si previzibilitatea necesara”. Si de aceea, ,,nerespectarea normelor de tehnica legislativa determina
aparitia unor situatii de incoerenta si instabilitate, contrare principiului securitatii raporturilor juridice in componenta
sa referitoare la claritatea si previzibilitatea legii.”**®

Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Roméniei in materia principiului securititii juridice

Decizia nr. 296 din 8 iulie 2003 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a art. 46 alin. (5) din Legea
nr. 1072001 °*° privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22
decembrie 1989. Publicat in Monitorul Oficial nr. 577 din 12 august 2003*".

Curtea Constitutionald a fost sesizatd cu exceptia de neconstitutionalitate al carui obiect il constituie art. 46
alin. (5) din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie
1945 - 22 decembrie 1989.

Textul legal criticat are urmatorul continut:

Art. 46 alin. (5): ,,Prin derogare de la dreptul comun, indiferent de cauza de nulitate, dreptul la actiune se
prescrie in termen de un an de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.” Termenul de un an prevazut de textul de
lege criticat a fost prelungit succesiv, cu cdte 3 luni, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2001, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 460 din 13 august 2001, si prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 145/2001, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 720 din 12 noiembrie 2001.

Autorul exceptiei sustine ca dispozitiile legale criticate incalca urmatoarele prevederi constitutionale.

Art. 21: ,,(1) Orice persoanad se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor
sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.”;

Art. 47: ,,(1) Cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin petitii formulate numai in numele
semnatarilor.

(2) Organizatiile legal constituite au dreptul sa adreseze petitii exclusiv in numele colectivelor pe care le
reprezintd.

(3) Exercitarea dreptului de petitionare este scutitda de taxa.

(4) Autoritatile publice au obligatia sa raspundd la petitii in termenele si in conditiile stabilite potrivit legii.”

Examindnd exceptia de neconstitutionalitate, Curtea retine cd, in privinta criticii referitoare la liberul acces la
Jjustitie, Plenul Curtii Constitutionale a statuat, prin Decizia nr. 1/1994, ca liberul acces la justitie presupune accesul
la mijloacele procedurale prin care se infaptuieste actul de justitie. S-a considerat ca legiuitorul are competenta
exclusiva de a stabili regulile de desfasurare a procesului in fata instantelor judecdtoresti, solutie ce rezulta din
dispozitiile constitutionale ale art. 125 alin. (3), potrivit carora ,, Competenta si procedura de judecata sunt stabilite
de lege”. In considerentele aceleiasi decizii se retine cd, pentru situatii deosebite, legiuitorul poate stabili reguli
speciale de procedurad, precum si modalitati de exercitare a drepturilor procesuale, astfel incat liberul acces la
Justitie sa nu fie afectat. Asa fiind, Curtea constata ca institutia prescriptiei, in general, si termenele in raport cu
care isi produce efectele aceasta nu pot fi considerate de natura sa ingradeasca accesul liber la justitie, finalitatea
lor fiind, dimpotriva, de a-l facilita, prin asigurarea unui climat de ordine, indispensabil exercitarii in conditii optime
a acestui drept constitutional, prevenindu-se eventualele abuzuri si limitdndu-se efectele perturbatoare asupra
stabilitatii si securitdtii raporturilor juridice civile.

397 Auby J.B., Delphine D.B., Les principes de sécurité juridique et de confiance légitime, Droit administratif européan, Bruxelles,
Ed. Bruylant, 2007, p. 480.

398 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 448 din 29 octombrie 2013, publicatd in M. Of. nr. 5 din 7 ianuarie 2014.

39 Art. 46. alin (5) Prin derogare de la dreptul comun, indiferent de cauza de nulitate, dreptul la actiune se prescrie in termen de un an de
la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

400 Exceptia de neconstitutionalitate face referire la prevederile Constitutiei Romdniei din 21 noiembrie 1991.
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Exercitarea unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decdt intr-un anumit cadru, prestabilit de
legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se subsumeaza §i instituirea unor termene, dupa a caror
expirare valorificarea respectivului drept nu mai este posibila. Departe de a constitui o negare a dreptului in sine,
asemenea exigente dau expresie ordinii de drept, absolutizarea exercitiului unui anume drept avand consecinta fie
negarea, fie amputarea drepturilor sau intereselor legitime ale altor persoane, carora statul este tinut sd le acorde
ocrotire, in egald masurd.

In conditiile in care, potrivit principiului cd nimeni nu se poate apdra invocdind necunoasterea legii (,, nemo
ignorare legem censetur”), titularul unui drept este prezumat cd a avut cunostinta de reglementarea care prevedea
cd valorificarea dreptului sau se circumscrie unui anumit termen pe care, de altfel, in aceasta materie, legiuitorul
l-a prelungit in doud randuri, fard a intelege sa il respecte, acesta nu are decat a-si imputa propriei lipse de diligenta
consecintele negative pe care este tinut sa le suporte si cdtusi de putin textului de lege criticat. Art. 46 alin. (5) din
Legea nr. 10/2001 recunoaste dreptul titularului la exercitarea actiunii in constatarea nulitatii absolute a actelor
Juridice de instrainare a imobilelor preluate in mod abuziv si asigura posibilitatea de valorificare a acestuia in
cadrul unui termen, impus de ratiuni sociale majore, respectiv de evitarea unor stari de incertitudine prelungite in
ceea ce priveste raporturile juridice civile, precum si de asigurarea stabilitatii si securitdtii acestora, cu atdt mai
importante cu cdt au ca obiect dreptul de proprietate. Prin urmare, Curtea constata ca textul dedus controlului de
constitutionalitate nu releva nici o contradictie cu prevederile art. 21 din Constitutie.

Comentariu:

Dreptul in esenta sa este un produs social, iar fenomenele juridice se regasesc 1n activitatea cotidiana a subiectilor
de drept din orice domeniu. Fara drept, cu regulile si institutiile sale juridice, statul modern nu poate ajunge la statutul
de ,,stat de drept” in cadrul céruia toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului sunt garantate si protejate.

Relatiile juridice interumane, ca si componentd a constiintei juridice are rolul de a proba realizarea si aplicarea
dreptului la raporturi si situatii juridice iar ordinea de drept este garantatd si asiguratd prin valorificarea reala a
drepturilor si intereselor juridice numai cu respectarea normelor juridice in vigoare.

In acest sens analizand mai profund decizia de mai sus se pot trage cateva concluzii astfel:

- prin decizia pronuntatd Curtea nu face altceva decat sa intdreascad efectul civilizator al raportului juridic ca
relatie sociala*';

- liberul acces la justitie al justitiabilului presupune accesul acestuia la mijloacele procedurale incidente prin care
se Infaptuieste actul de justitie;

- institutia prescriptiei extinctive, in general, ca si termenele 1n raport cu care aceasta isi produce efectele nu pot
fi si nu trebuie sa fie considerate de naturd a ingradi accesul liber la justitie al justitiabilului, finalitatea lor fiind,
dimpotriva, de a-1 Inlesni tocmai prin asigurarea unui climat de ordine si relatie sociald, indispensabil exercitarii in
conditii optime a acestui drept constitutional, prevenindu-se eventualele abuzuri si limitdndu-se efectele
perturbatoare asupra stabilitatii si securitatii raporturilor juridice civile.

- Curtea a verificat si faptul ca legiuitorul a asigura accesul la informarea justitiabilului la cunoasterea normei
juridice incidente pentru a-si putea valorifica dreptul personal prin faptul cd acesta se circumscrie unui anumit termen
pe care, de altfel, Tn aceasta materia dezvoltata in cauza dedusa judecatii constitutionale, legiuitorul I-a prelungit in
doud randuri, iar justitiabilul fara a intelege sa il respecte, nu poate decat sid-si impute propria lipsd de minima
diligenta si implicit aparitia consecintelor negative pe care este tinut sa le suporte in acest sens.

DECIZIA nr. 731 din 6 noiembrie 2019, referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
articolului unic pct. 2 [cu referire la art. 4 alin. (11) si alin. (13)], pct. 3 [cu referire la art. 4 alin. (3) si (4)], pct. 6
[cu referire la art. 7 alin. (11)], pct. 7 [cu referire la art. 7 alin. (4)], pct. 8 [cu referire la art. 7 alin. (51)] si pct. 9
[cu referire la art. 8 alin. (5) teza a doua] din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 77/2016 privind
darea in platd a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite

3. In motivarea obiectiei de neconstitutionalitate, autorii acesteia formuleazd critici de neconstitutionalitate
extrinseci, prin raportare la prevederile constitutionale cuprinse in art. 1 alin. (3) referitor la statul de drept si
alin. (5) privind principiul securitdtii juridice, in componenta sa referitoare la calitatea legii, art. 79 — Consiliul
Legislativ si art. 141 — Consiliul Economic si Social. De asemenea, sunt formulate critici de neconstitutionalitate
intrinseci, in mod punctual, in ceea ce priveste dispozitiile articolului unic pct. 2, 3, 6, 7, 8 si 9 din legea criticatd,

401 Niemesch M. Teoria generald a dreptului, editia a I1-a revizutd si addugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 95-99.
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cu referire la art. 4 alin. (11) — (13), art. 4 alin. (3) si (4), art. 7 alin. (11), art. 7 alin. (4), art. 7 alin. (51) si, respectiv,
art. 8 alin. (5) din Legea nr. 77/2016, prin raportare la dispozitiile constitutionale cuprinse in art. 1 alin. (3) referitor
la statul de drept si alin. (5) privind principiul legalitatii, art. 15 alin. (2) referitor la principiul neretroactivitatii
legii civile, art. 16 — Egalitatea in drepturi, art. 21 — Accesul liber la justitie, art. 44 — Dreptul de proprietate privata,
art. 53 — Restrdangerea exercitiului unor drepturi si al unor libertdti, art. 124 — Infiptuirea justitiei si art. 147 alin.
(4) privind efectele deciziilor Curtii Constitutionale.

4. Cu privire la primul aspect, referitor la criticile de neconstitutionalitate extrinsecd, se aratd ca scopul legii
criticate, potrivit expunerii de motive, este extinderea aplicarii Legii nr. 77/2016 si cu privire la creditele acordate
prin programul ,, Prima casa”, aprobat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60/2009 privind unele masuri
in vederea implementarii programului ,, Prima casa”, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 368/2009.
Avdnd in vedere faptul ca prin amendamentele adoptate de Senat, in calitate de prima camera sesizatd, propunerea
legislativa initiala s-a transformat intr-una noud, diferita prin titlu si prin continutul reglementarii, atat avizul
Consiliului Economic si Social, cat si avizul Consiliului Legislativ, care vizau forma initiala a propunerii legislative,
au devenit lipsite de obiect. Se arata, in acest sens, ca, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, lipsa avizului
Consiliului Economic si Social determina neconstitutionalitatea propunerii legislative adoptate in acest mod. De
asemenea, in legatura cu lipsa avizului Consiliului Legislativ, se arata ca, prin amendamentele adoptate continutul
propunerii legislative initiale a fost eliminat si inlocuit cu un continut complet nou, astfel incat jurisprudenta Curtii
Constitutionale, potrivit careia obligativitatea solicitarii avizului Consiliului Legislativ exista in cazul proiectelor
de acte normative, nu si in cazul amendamentelor, nu isi poate mentine valabilitatea. Se aratd ca in acest mod a fost
afectata legalitatea procesului de legiferare, cu incalcarea art. 79 si art. 141 din Constitutie privind Consiliul
Legislativ si, respectiv, Consiliul Economic si Social, coroborate cu art. 1 alin. (3) privind statul de drept si alin. (35)
privind principiul securititii juridice.

23. In legaturd cu prevederile art. 7 alin. (51) din Legea nr. 77/2016, introdus prin legea criticatd, se sustine cd
acesta contravine principiului securitatii juridice, in componenta sa privind calitatea legii, reglementat de art. 1
alin. (5) din Constitutie, prin faptul ca instituie o derogare de la dreptul comun in materie, respectiv art. 1350 si art.
1535 alin. (1) teza intai din Codul civil, referitoare la raspunderea contractuald si daunele moratorii in cazul
obligatiilor banesti. Astfel, prevederea legala criticata limiteaza raspunderea debitorului, in sensul ca acesta nu va
fi tinut pentru acoperirea prejudiciului cauzat din culpa, in situatia in care contestatia creditorului a fost admisa. Se
mai sustine cd in acest mod este incdlcat principiul constitutional al egalitatii in drepturi, prin raportare la debitorii
care, aflati in imposibilitate temporara de plata, nu formuleaza o notificare de dare in platd, fiind tinuti, in
consecintd, la achitarea integrala a prejudiciului, in acord cu art. 1350 si art. 1535 din Codul civil.

Curtea, examindnd obiectia de neconstitutionalitate, raportul intocmit de judecatorul-raportor, dispozitiile legii
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmadtoarele:

30. Obiectul controlului de constitutionalitate 1l constituie Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.
77/2016 privind darea in plata a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite. Desi
obiectia de neconstitutionalitate vizeaza intreaga lege, Curtea retine cad, in realitate, in mod punctual sunt criticate
numai dispozitiile articolului unic pct. 2 [cu referire la art. 4 alin. (11) si alin. (13)], pct. 3 [cu referire la art. 4 alin.
(3) si (4)], pct. 6 [cu referire la art. 7 alin. (11)], pct. 7 [cu referire la art. 7 alin. (4)], pct. 8 [cu referire la art. 7
alin. (51)] si pct. 9 [cu referire la art. 8 alin. (5) teza a doua] din lege, dispozitii ce au urmatorul cuprins:

- Articolul unic pct. 2, cu referire la art. 4 alin. (11)-(13) din Legea nr. 77/2016: ,,(11) Se considera intotdeauna
cd existd impreviziune:

a) in cazul in care cursul de schimb al monedei creditului a depasit cu cel putin 20% nivelul cursului din data
contractarii creditului;

b) in cazul in care gradul de indatorare al debitorului a depasit cu cel putin 20% nivelul maxim al gradului de
indatorare stabilit de Banca Nationala a Romdniei;

¢) in cazul in care debitorul a fost executat silit prin vanzarea imobilului cu destinatia de locuinta;

d) in alte cazuri care releva un dezechilibru contractual, in sensul art. 4 alin. (3).

(12) In situatiile previzute la art. 4 alin. (11) revine pdrtilor obligatia de a renegocia contractul, iar
renegocierea trebuie sa fie una efectiva prin raportare la noua realitate. Adaptarea contractului, pe parcursul
executarii sale, la noua realitate intervenitd, echivaleaza cu mentinerea utilitatii sociale a contractului, mai precis
permite executarea in continuare a contractului prin reechilibrarea prestatiilor.
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(13) Revine creditorului obligatia de a dovedi in fata instantelor de judecata faptul ca debitorul care a facut o
notificare de dare in platd nu indeplineste conditiile de admisibilitate, inclusiv conditia privind impreviziunea.”;

- Articolul unic pct. 3, cu referire la art. 4 alin. (3) si (4) din Legea nr. 77/2016. ,,(3) Impreviziunea este
prezumata in favoarea consumatorului, care formuleaza o notificare in conditiile art. 5 sau art. 8 alin. (5) din lege.

(4) In verificarea conditiei privind impreviziunea, se va da prevalentd stirii de crizd a contractului si prezumtiei
de dezechilibru prevazute la alin. (3). Solutia revizuirii judiciare a contractului in vederea echilibrarii si continuarii

fe .

>

continuarii sale.”;

- Articolul unic pct. 6, 7, i 8, cu referire la art. 7 alin. (11), alin. (4) si alin. (51) din Legea nr. 77/2016: ,,(11)
Contestatia creditorului trebuie precedata, in mod obligatoriu, de o propunere adresatd de acesta debitorului, prin
care sa incerce restabilirea utilitatii sociale a contractului de credit.

(4) Pana la solutionarea definitiva a contestatiei formulate de creditor se mentine suspendarea oricarei plati
catre acesta, precum §i a oricarei proceduri judiciare sau extrajudiciare demarate de creditor sau de persoanele
care se subroga in drepturile acestuia impotriva debitorului. De la data comunicarii notificarii de dare in plata,
executarile silite aflate in derulare, inclusiv popririle, se suspenda automat.

(51) Pe perioada cdt notificarea de dare in plata a fost efectiva, atdt ratele, cat si dobdnzile si penalitatile, vor
putea fi pretinse de la debitor doar daca creditorul probeaza ca acesta a fost de rea-credinta.”;

- Articolul unic pct. 9, cu referire la art. 8 alin. (5) din Legea nr. 77/2016. ,,(5) Dreptul de a cere instantei sa
constate stingerea datoriilor izvordte din contractele de credit apartine si consumatorului care a fost supus unei
executari silite a imobilului ipotecat, indiferent de titularul creantei, de stadiul in care se afld ori de forma executarii
silite care se continud contra debitorului. In cazul debitorului impotriva caruia s-a derulat si finalizat o procedurd
de executare silita, prin vanzarea imobilului cu destinatia de locuintd, si impotriva caruia se continud executarea,
se instituie o prezumtie absoluta si irefragabila de impreviziune.”

31. Autorii sesizarii sustin ca dispozitiile legale criticate contravin prevederilor constitutionale cuprinse in art.
1 alin. (3) referitor la statul de drept si alin. (5) privind principiul securititii juridice, in componenta sa referitoare
la calitatea legii, art. 15 alin. (2) referitor la principiul neretroactivitatii legii civile, art. 16 — Egalitatea in drepturi,
art. 21 — Accesul liber la justitie, art. 44 — Dreptul de proprietate privata, art. 53 — Restrdngerea exercitiului unor
drepturi si al unor libertdti, art. 79 — Consiliul Legislativ, art. 124 — Infaptuirea justitiei, art. 141 — Consiliul
Economic si Social si art. 147 alin. (4) privind efectele deciziilor Curtii Constitutionale.

(3.2.2.1.) Critica de neconstitutionalitate privind articolul unic pct. 2 [cu referire la art. 4 alin. (11) lit. a)] din
lege

68. Totodata, Curtea constata ca norma legald analizatd are si deficiente redactionale, intrucdt nu stabileste
moneda de referintd in raport cu care se calculeaza fluctuatia de 20% a cursului monedei contractului de credit,
respectiv moneda nationald. Din aceasta perspectiva, se incalca art. 1 alin. (5) din Constitutie in componenta sa de
calitate a legii si de securitate juridicd.

(3.2.2.2.) Critica de neconstitutionalitate privind articolul unic pct. 2 [cu referire la art. 4 alin. (11) lit. b)] din
lege

76. Totodata, avand in vedere caracterul foarte larg de formulare a textului, Curtea observa ca depasirea
gradului de indatorare cu 20% nu se raporteaza nici explicit si nici implicit la nivelul veniturilor de la data
contractarii creditului sau de la o data ulterioard. Prin urmare, Curtea retine ca se incalca art. 1 alin. (5) din
Constitutie in componenta sa de calitate a legii si de securitate juridica.

89. Avand in vedere cele expuse, Curtea constatda ca masura criticatd incalca art. 44 din Constitutie si, implicit,
art. 147 alin. (4), ca urmare a nerespectarii exigentelor constitutionale referitoare la relatia dintre dreptul de
proprietate privata si impreviziune, astfel cum a fost stabilita prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 623 din 25
octombrie 2016. Totodata, Curtea retine si incdlcarea art. 1 alin. (5) din Constitutie privind securitatea juridica.

Curtea Constitutionald, in numele legii, decide:
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1. Admite obiectia de neconstitutionalitate formulata si constata ca dispozitiile articolului unic pct. 2 [cu referire
la art. 4 alin. (11)], pct. 3 [cu referire la art. 4 alin. (3) si (4)], pct. 6 [cu referive la art. 7 alin. (11)], pct. 8 [cu
referire la art. 7 alin. (51)] si pct. 9 [cu referire la art. 8 alin. (5) teza a doua] din Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr. 77/2016 privind darea in plata a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate
prin credite sunt neconstitutionale.

2. Respinge, ca neintemeiatd, obiectia de neconstitutionalitate si constata ca dispozitiile articolului unic pct. 2
[cu referire la art. 4 alin. (13)] si pct. 7 [cu referire la art. 7 alin. (4)] din Legea pentru modificarea si completarea
Legii nr. 77/2016 privind darea in platd a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite
sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Comentariu:

Impreviziunea este in realitate o exceptie de la principiul fortei obligatorii a contractului care are ca efect
inlaturarea din contract a efectelor dorite de parti iIn doud moduri: primul mod, prin posibilitatea instantei de judecata
de a corecta contractul in scopul distribuiri echitabile** intre parti eventualele beneficii dar si pierderile care ar rezulta
din modificarea imprejurdrilor in care a fost incheiat contractul sau in al doilea mod sd se dispund incetarea
contractului in cauzi, doar la momentul si in conditiile pe care acesta le stabileste”. De asemenea impreviziunea
intervine doar pentru Imprejurarile aparute dupa incheierea contractului, modificiri obiective, exterioare si care sunt
independente de vointa pirtilor implicate ci doar un rezultat al hazardului**.

Prin decizia pronuntatd Curtea analizeaza si decide asupra carentelor redactionale ale normei juridice incidente
deoarece textul legii ,,nu stabileste moneda de referinta in raport cu care se calculeaza fluctuatia de 20% a cursului
monedei contractului de credit, respectiv moneda nationald” si nu intrd 1n judecata pe fond a principiului
impreviziunii - de altfel nici nu are ca atributii n acest sens cu toate ca justitiabilii si-ar fi dorit o pronuntare pe genul
acesta de contracte.

Totodata Curtea a mai retinut ca fost incélcat art. 1 alin. (5) din Constitutie prin care se dispune ci ,,in Romdnia,
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie” In componenta sa de calitate a legii si de
securitate juridicd.

Asadar inca odata Curtea statueaza ca legile trebuie sa fie redactate clar, concis, sobru si fard echivoc pentru a
garanta justitiabilului Increderea in justitie, incredere fundamentald pentru a mentine independenta justitiei ca factor
final de realizare si aplicare a dreptului dar si ca factor de control a normelor juridice care ar incélca drepturile si
libertatile fundamentale recunoscute si garantate de Constitutie. Prin jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei
se garanteazd fara echivoc securitatea juridica a justitiabilului indiferent de privilegii, rasa sau pozitie sociala a
acestuia dar asemenea pentru orice subiect de drept care apeleaza la judecata acesteia.

402 Ghestin J, Jamin Ch., Billiau M. Traite de droit civil. Les effects du contract, 3 édition, L.G.D.J., Paris, 2001, pp. 408-409.
403 pop L. Drept Civil, Teoria generald a obligatiilor, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, pp. 68-69.
404 Pivniceru M. Efectele juridice ale contractelor aleatorii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 68.
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Modern and Postmodern in Contemporary Legal Thinking. From ,,practical laws” to
,communicative action”

Dr. Viorel MIULESCU *

Abstract

The modern era of empirical and culture history, including the one of legal doctrines, became the object of
theoretical interest in the XX" century and the beggining of the XXI" century especially due to what we call today
postmodernism. As an aesthetic and philosophical indicator, it appears as a cultural pylon that can be defined as
prominent differences compared to modernism and compared to classical european rationality. Kant came to
establish mankind at the center of our world, stating that rationality dictates the laws of nature. The optimistic
conclusions of kantian anthropocentrism have only been surpassed as of the last decades, through the efforts of
postmodern thinking. Jiirgen Habermas suggests bringing back the modern idea of human autodetermination, but
framed in a theory of communicative action.

Keywords: natural law, positive law, modernism, postmodernism, communicative action

IMMANUEL KANT (1724-1804) este caracterizat in unele lucrdri ca ,,cel mai de seama reprezentant al
iluminismului™®, Si daci filosofia moderni porneste de la Descartes si Bacon, Kant, savantul si filosoful este desigur
innoitorul ei. Un cunoscut specialist al filosofiei dreptului, Giorgio del Vecchio afirma intr-o lucrare prefatatd de
marele nostru jurist Mircea Djuvara 1n anul 1943, despre Kant ca ,,este, fara indoiala, cel mai mare filosof al epocii
noastre si poate chiar al tuturor timpurilor™**. Datoritd operei sale filosofia moderni se clasifici in pre- si
postkantiana.

Kant s-a nascut si a trait intreaga sa viatd in Konigsberg si dupa studii stralucite, s-a afirmat ca mare om de
stiinta**”. Prima lucrare filosofici reprezentand si capodopera lui Kant este Critica ratiunii pure, publicati in 1781. A
scris Incd doua ,,critici”: Critica ratiunii practice, in 1788, si Critica puterii de judecatd, in 1790. Aceasta trilogie a
facui ca filosofia kantiana sa fie numitd criticism, idealism criteriologic sau idealism transcendental. Opera sa
contine numeroase alte lucrari, intre care Metafizica moravurilor, scrisd in 1785, Spre pacea eternd, in 1795, si
Principiile metafizice ale doctrinei dreptului, 1797,

Trebuie sa remarcam influenta deosebita pe care Kant si neokantismul™ a avut-o in cultura roména, in general
si cultura juridica, in special. Cu deosebire, in perioada interbelica, scrierile In domeniul teoriei generale si filosofiei
dreptului ale unor autori precum Mircea Djuvara, Eugeniu Sperantia, Alexandru Vilimarescu sau Dumitru
Draghicescu dovedesc influenta considerabild care au avut-o asupra lor opera kantiana.

Ca filosof, Kant reia oarecum viziunea socraticd, sub forma convingerii ca scopul filosofiei nu este extinderea
cunoasterii lumii, ci aprofundarea cunoasterii omului. Si, cum ceea ce este mai uman in om sunt gandirea, ratiunea,
spiritualitatea sa, filosofia kantiand se focalizeazd asupra acestora. Originalitatea gandirii filosofice a lui Kant
provine, deci, din schimbarea totald a modului de gandire propriu filosofiei modeme prekantiene, schimbare pe care
el insusi o socoteste a fi ,,in metafizici... o incercare aseminitoare in ceea ce priveste intuitia lucrurilor*'’  cu ideea
lui Copernic, care, vazand ca explicarea corpurilor ceresti nu dadea rezultate dacd admitea ca toata armata stelelor se
invarte in jurul spectatorului, Incearca sa vada daca n-ar reusi mai bine lasand spectatorul sa se invarta, iar stelele,
dimpotriva, s stea pe loc”*'!. Infaptuind propria sa revolutie copernicana, Kant scrie: ,,Pana acum se admitea c toata
cunoasterea noastra trebuie sa se orienteze dupa obiecte; dar, in aceastd ipoteza, toate incercarile de a stabili ceva
despre ele... au fost zadarnice. Sa incercam deci o datd dacd n-am reusi mai bine in problemele metafizice,

1409

* Lector univ., Facultatea de Stiinte Juridice si Stiinte Administrative, Universitatea ,,Spiru Haret” Bucuresti.

! Enciclopedie de Filosofie si Stiinte Umane, De Agostini, Ed. All Educational, Bucuresti, 2004, p. 543.

406 Giorgio del Vecchio, Lectii de filosofie juridica, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1995, p. 107.

407 A publicat, in 1755, lucrarea ,,Istoria naturald generald si teoria cerului”, intrnd, prin unele ipoteze si teorii, in istoria stiintei.
408 Georgescu, Stefan, Filosofia dreptului. O istorie a ideilor din ultimii 2500 de ani, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, pp. 81-82.

409 Pe larg, Alexandru Boboc, Kant si neokantismul, Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1968.

410 Im, Kant, Critica ratiunii pure, Bd. Stiintifica, Bucuresti, 1969, p. 24.

A1 Idem.
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presupunand ci lucrurile trebuie si se orienteze dupd cunoasterea noastrd...”*!>. Pe aceastd cale, Kant a ajuns si
instituie omul ca centru al lumii noastre, afirmand ca ratiunea dicteaza legi naturii. Concluziile optimiste ale
antropocentrismului kantian au fost depasite abia in ultimele decenii, prin eforturile gandirii postmodemiste.

Ca filosof al dreptului, Kant are in primul rand meritul de a fi disociat net dreptul de morala. Asigurand
autonomia dreptului, el nu 1-a contrapus insd moralei, conservand chiar, In subtext, ideea unititii lor, printr-o
legatura ombilicald™*!®. Referirile la acest raport, pe care le facem in continuare, nu reprezinta digresiuni in domeniul
filosofiei sale morale, ci conditii indispensabile ale intelegerii filosofiei juridice kantiene.

O actiune este morald numai dacd are impulsul, resortul, principiul in legea datoriei, al carei enunt este: fa-fi
datoria orice s-ar intdmpla! Cand iti faci datoria din calcul, pentru a obtine avantaje sau pentru a evita neplaceri,
actiunea — corecta sub aspect utilitar — nu este morald, caci atunci ea se justifica prin scopurile sau mobilurile ei. Or,
actiunea morala se justifica prin ea Insasi, se autojustifica, n sensul ca vointa se supune ei insesi. La intrebarea de ce
sd-mi fac datoria, doctrina morala a lui Kant raspunde: ,,pentru ca sa-ti faci datoria”, cdci orice om, la postul sau,
trebuie sa-si faca datoria. A-ti face datoria este o actiune supusa obligatiei morale care este un ,,imperativ categoric”,
adici o cerinti neconditionati, absoluti*', ea ni se impune prin ea insisi, fird ca, in prealabil, s-o fi fondat rational
prin argumente teoretice.

Legile practice, adica morale — privind datoria, adevarul — se impun prin ele insele, sunt propria lor justificare.
Kant formuleaza aceasta idee a intemeierii actiunii morale in sine insasi si astfel: ,,actioneaza conform datoriei din
datorie™"’,

Kant precizeaza ca moralitatea oamenilor ,trebuie sa fie apreciatd conform legii, care porunceste categoric; nu
,,dupd cunoasterea empirica a oamenilor asa cum sunt, ci dupa cea rationald, asa cum trebuie sa fie, conform ideii de
umanitate™', In vederea tratarii diferentiale a filosofiei dreptului, se poate rezuma filosofia kantiand a moralei in
urmatoarele idei:

— Inradacinarea legii datoriei 1n interioritatea fiintei umane, principiul, impulsul ei stdnd in forul interior, in
profunzimile constiintei;

— separarea ideii de datorie de orice motiv interesat, de orice utilitate.
dezinteresata;

— obligativitatea absolutd, imperativ-categorica a legii datoriei, de unde universalitatea acestei legi;

— intelegerea omului ca fiinta libera, rationald, respectabila, inviolabila*!”, cici, atita vreme cat se afld sub
incidenta imperativului categoric, vointa este autonoma.

Numai daca se are In vedere grandioasa constructie de filosofie a stiintei si de antropologie filosofica, edificate
de Kant, se poate subscrie la observatia lui Giorgio del Vecchio ca, ,,in filosofia dreptului, Kant nu a fost un mare
inovator; el n-a facut decat sa corecteze si sa lamureascd, cu o metoda riguroasd, ideile mai vechi ale dreptului
natural”*'®, Considerati in sine, filosofia kantiani a dreptului este insi bogati si profunda.

Imperativul categoric ofera cu certitudine un raspuns la a doua dintre intrebarile formulate de Kant: ce trebuie
sd fac? Explicand aceastd modalitate (morald) de a afla raspunsul, del Vecchio arata ca, ,,in lumea practica, suntem
ca si iluminati; avem siguranta unui dat a priori, care are pentru noi o valoare absoluta: un principiu care nu se gaseste
in cunoastere [si] care este, mai mult decat o cunoastere, o revelatie; este un fel de licarire a absolutului care ni se
dezviluie, care ne spune in mod peremptoriu ceea ce trebuie s facem™*!?.

Morala si dreptul sunt pentru Kant domenii distincte, dar, cum observa unii dintre comentatorii operei lui, ele
riman legate*”” prin constiinta datoriei. Pentru altii insd, ele ar fi domenii complet independente, dreptul avand
principii proprii. Si unii si altii invoci ,,obscurititi si inconsecvente™?*! ale filosofiei juridice kantiene.

Inielegerea actiunii morale ca absolut

412 Ibidem, p. 22-24.

413 Ruperea, chiar contrapunerea dreptului si a moralei vor fi operate de reprezentantii pozitivismului juridic din secolele urmatoare — al
XIX-lea si al XX-lea — care pornesc de la Kant, dar trec mult dincolo de ideile lui.

414 Imperativul categoric exclude targuiala cu sine, conditiondri, circumstantieri etc. Expresie a dezinteresarii, el are méretie morald.

415 Im, Kant, Principiile metafizice ale teoriei virtutii, in ,,Metafizica moravurilor”, vol. Scrieri moral-politice, Ed. Stiintificd, Bucuresti,
1991, p. 237.

416 Im, Kant, Introducere in teoria virtutii, in vol. ,Metafizica moravurilor”, p. 278.

417 Datoria tratdrii omului in acest fel rezultd din dezvoltarea definitiei imperativului categoric in formula: ,,actioneaza in asa fel ca sa
tratezi umanitatea, fie in persoana ta, fie a altuia ca scop, si sa nu te servesti niciodatd de ea ca mijloc”.

418 Giorgio del Vecchio, Lectii de filosofie juridicd, Ed. Europa Nova, f.a., p. 106.

419 Ibidem, p. 110.

420 Giorgio del Vecchio vorbeste chiar de ,,cealalti ramurd a Eticii, Dreptul” (Lectii de filosofie juridica, p. 115).

41 Apud Stefan Georgescu, op. cit., p. 86.
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Aprofunzand analiza dreptului, Kant opereazd disocierea esentiald intre dreptul natural si dreptul pozitiv.
Concepandu-1 ca baza a convietuirii, a reciprocitatii, Kant defineste dreptul natural ca ,,ansamblul conditiilor, gratie
carora preferinta arbitrard a fiecdruia se poate armoniza cu preferinta arbitrard a celorlalti, in cadrul unei legi
universale de libertate”**2. Kant revine repetat asupra definitiei dreptului natural pentru a-i aprofunda intelegerea:
,Legea juridicd universald este: actioneazi exterior in asa fel incat intrebuintarea liberd a vointei tale*” s poati
coexista cu libertatea oricirui altuia™**, ceea ce inseamni si actionezi liber in asa fel incit toti oamenii si fie liberi.
in acest sens, dreptul se fundeaza in necesitatea convietuirii, a reciprocititii. Noi nu putem avea drepturi daca nimeni
nu are obligatii fatd de noi. Kant afirma ca ,,nimeni nu este obligat s se abtinad de a incalca posesiunea altuia, daca
acela nu-i garanteazi, de asemenea, ci si el, la rAndul siu, se va abtine”*?.

Dar Kant renunta la interpretarea clasica — venind de la Ulpian — care vedea in dreptul natural un set de drepturi
particulare; pentru filosoful german dreptul natural nu mai este cutare sau cutare drept concret, ci este un cadru, o
forma (gestalt) a Intregului drept, este dreptul in general, adica dreptul de a avea drepturi.

Kant precizeaza totodatd cé ,,prin dreptul natural se intelege numai dreptul nonstatutar, deci exclusiv cel care
poate fi inteles a priori, prin ratiunea fiecirui om...”**®. Dreptul natural este alcituit deci din reguli pe care ratiunea
le recunoaste ca valabile Tn mod a priori, adica independent de orice realizare concretd. De exemplu, nu este necesar
sa constat prin experientd, intr-un numar de cazuri, ca trebuie sé respect parintii sau ca trebuie sa nu fac altora ceea
ce nu-mi place sa mi se faca mie, validitatea acestor reguli fiind sesizatd dintr-o data, in mod rational.

Acest mod specific de interpretare a dreptului natural a justificat remarca, facuta si de G. del Vecchio, ,,ca, prin
Kant, se sfarseste scoala dreptului natural (Naturrecht) si incepe scoala dreptului rational (Vernunftrecht): Dreptul
natural devine drept rational”*?’.

Despre filosofia juridica a lui Kant s-a spus, pe buna dreptate, si ca ea oscileaza intre iusnaturalism si pozitivism;
si aceasta nu numai in sensul ca pe doctrina Iui Kant sunt fondate principalele idei ale pozitivismului juridic de mai
tarziu, ci si in acela ca filosoful german justifica alaturi de dreptul natural si necesitatea existentei unui drept pozitiv.
,intrebarea — aratd Kant — nu se reduce aici numai la: ce este in sine drept, cum anume sa judece un om asupra
acestuia pentru sine, ci: ce este drept in fata unui tribunal**®, adici ce se spune ci este drept?””*?°. Este continuti in
germene aici ideea de baza a oricdrui pozitivism juridic, anume identificarea dreptului cu legea, existenta unui drept
statutar sau pozitiv. Kant arata ca dreptul pozitiv este alcituit din norme care emana de la legiuitor si sunt sanctionate
de acesta. Vorbind despre ,,diviziunea universala a dreptului”, Kant subliniaza, in primul rand, ca ,,dreptul, ca teorie
sistematica, cuprinde dreptul natural, care se intemeiaza pe principii a priori pure, si dreptul pozitiv (statutar), care
provine din vointa legiuitorului”**’. Diferenta este c4, in timp ce dreptul natural este fundat pe ratiune, dreptul pozitiv
este fundat pe inspiratie si poate fi arbitrar.

Sub influenta lui Rousseau, Kant plaseaza in fruntea tablei de valori juridice libertatea si egalitatea. El le trateaza
atat ca drepturi innascute, naturale, cit si ca valorile cele mai demne de a fi protejate de catre dreptul pozitiv. in
primul sens, libertatea naturala in méasura 1n care poate coexista cu libertatea celorlalti, conform unei legi universale,
este — aratd Kant — ,,acel drept unic, originar al fiecirui om, [detinut] in virtutea umanitatii sale”*'. In raport cu
dreptul pozitiv, libertatea este inteleasda de Kant ca independenta fatd de orice constrangere impusa de vointa arbitrara
a altuia®?. Libertatea civild sau, cum ii spune Kant, libertatea legali a cetitenilor consti in ,,a nu se supune nici unei
alte legi, decat aceleia la care a aderat”*. Libertatea rationald nu exclude insi, ci, dimpotrivi, presupune acceptarea
constrangerii exercitatd de lege, ca o conditie a convietuirii civilizate. ,,Cand vedem atasamentul sélbaticilor fatd de

422 Im. Kant, Introducere la teoria dreptului, in ,,Metafizica moravurilor”, op. cit., p. 87.

423 Sau ,,a liberului tdu arbitru” sau ,,a preferintei tale arbitrare” — scrie Kant alteori.

424 Ibidem, p. 88.

425 Im. Kant, Teoria dreptului, in ,,Metafizica moravurilor”, vol. cit., p. 160.

426 Ibidem, p. 149.

47 G. del Vecchio, op. cit., p. 107.

428 Kant aratd cd problema ,,ce este dreptul” genereaza dificultdti asemandtoare cu cele provocate logicianului prin intrebarea: Ce este
adevarul? ,,Juristul poate s arate, intr-adevar, ce este drept (quid sit iuris), adicd ceea ce enuntd sau au enuntat legile intr-un anumit loc si
intr-un anumit timp determinat” (Introducere la teoria dreptului, in Metafizica moravurilor, p. 86).

429 Im. Kant, Teoria dreptului, in Metafizica moravurilor, ed. cit., p. 150.

430 Ibidem, p. 94.

1 Im. Kant, op. cit., p. 94.

432 John Rawls subliniaza faptul ca, ,,printre alti ganditori, Kant a ficut o mai profunda lecturd remarcei lui Rousseau: «a fi guvernat de
pofta altuia este sclavie, in timp ce supunerea la o lege pe care ti-ai prescris-o tu insuti este libertate» (4 Theory of Justice, Oxford Press, 1972,
p. 264).

433 Im. Kant, op. cit., p. 164.
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libertatea lor lipsitd de lege, preferand sa se incaiere mai degraba tot timpul decat sa se supund unei constrangeri
instituite de ei insisi, prin urmare, sd prefere libertatea nebuneasca celei rationale, privim cu un dispret profund si
rosim din cauza injosirii grosolane si animalice a umanititii...””**.

Intocmai precum Rousseau apreciase cd renuntarea la independenta proprie omului in stare naturald, pentru a
accepta libertatea garantata de legi, reprezenta ,,un schimb avantajos”, Kant afirma ca ,libertatea, ideal rational,
imperativ care desi se giseste in noi, nu se realizeazi [efectiv] daci nu se traduce in lege juridica”***. Ceea ce vizeazi
Kant, precizeazd Umberto Cerroni, nu este deci libertatea naturala, ci libertatea civila.

JURGEN HABERMAS (n. 1929) este unul dintre cei care propun recuperarea ideii moderne de autode-
terminare umana, dar in cadrul praxisului comunicativ intr-o viziune antropologica similara celor fenomenologice si
existentialiste, in care ,.existenta precede esenta”, Habermas vorbeste recuperarea sensului existentei umane prin
intermediul rationalitdti discursive, incadrati intr-o teorie a actiunii comunicative™®. Se dezvolti sfera publica, de
spatiu al dezbaterilor critic rationale destinate distingerii interesului public de interesele private si menit controlului
puterii politice®’. Proiectul filosofic al lui Habermas in ceea ce priveste disputa modern-postmodern presupune
intentia sa de a continua ,,proiectul neterminat al modernitatii” nu numai ca iesire din modernitate, dar credem ca
oferd bazele necesare construirii unei noi epoci istorice sub auspiciile unui nou umanism, in care morala si dreptul
au un rol esential.

Scopul lui J. Habermas si al discipolilor sai (Klaus Giinther) constd in elaborarea unei teorii critice a dreptului
care se situeaza In prelungirea Scolii de la Krankfurt care propunea si ea o teorie critica a societétii in ansamblul ei.

Proiectul habermassian are dou obiective filosofice*®. Primul obiectiv consti in acreditarea ideii unei Ratiuni
(critice) fata de relativismul istoricismului. in aceasta privinta filosoful german isi insuseste cuceririle hermeneuticii
gadamerienne dar i se pare necesar sa faca fata la ceea ce el considera ca ar fi lacunele acesteia. El nu incearca totusi
sa ,,depaseasca” hermeneutica ontologica a lui H. G. Gadamer. 4/ doilea obiectiv al proiectului constd in a depasi
cele doud mari sistem de rationalitate juridica propuse succesiv de sociologii germani Max Weber si Niklas Luhmann.

Celor doua tipuri de rationalitate n care se inscrie ratiunea umana, cel al rationalitatii instrumentale si cel al
rationalitatii comunicationale, le corespund doua tipuri de regularizare sociald care sunt operate de drept. Din primul
tip face parte dreptul ca medium. Celui de-al doilea tip 1i corespunde dreptul ca institutie®’.

Dreptul ca medium are un rol pur functional n acest sens mai precis in care normele sale servesc la stabilizarea
raporturilor de schimb economic si corespund structurii administrative chiar birocratice a societatii. Functia sa este
de ordin sistemic de vreme ce consta in a asigura reproducerea sistemului economic si a sistemului administrativ
devenite 1n societatile contemporane pe larg autonome. Dreptul ca medium serveste de instrument pentru coordo-
narea actiunii sociale fara recurs direct la institutiile normative ale actorilor.

Totusi chiar considerate sub acest unghi ,,sistemic” normele sale nu sunt lipsite de orice legitimitate. Justificarea
acestor norme nu vine din continutul lor normativ altfel spus din valorile morale care sunt nscrise aici, ci din
procedurile adoptarilor considerate de indivizi ca legitime Prin urmare, nu s-ar putea asimila legitimitatea acestor
norme numai cu forma juridica a procedurii de adoptare definita in interiorul unui sistem de drept. Justificarea lor
este legatad de rationalitatea procedurilor de edictare si de aplicare a acestor norme.

Rationalitatea acestor proceduri va fi aprofundatd mai mult de Habermas in lucrarea sa Drept si democratie.
intre fapte si norme*®, si ea va fi redusi la procedura formdrii rationale a Legislatorului asa cum se concretizeazi din
punct de vedere institutional in cadrul principiilor unui Stat de drept.: principiul suveranitatii populare (drepturi
politice ale cetatenilor in calitate de drepturi de participare la formarea vointei politice, alegeri, referendumuri etc.);
principiul protectiei juridice a individului, principiul de egalitate a actiunii administrative, controlul parlamentar §i
Jurisdictional al acesteia, si in sfarsit principiul separdrii statului si a societatii civile’*. In viziunea filosofului
german, drepturile cetatenilor nu ar putea fi puse in practica daca libertatile clasice (drepturile ,,la libertate, viata,
proprietate”) care asigurd autonomia privati a persoanclor nu ar fi garantate. ,.In acest mod, scrie Habermas,

434 Im. Kant, Spre pacea eternd. Un proiect filosofic, in Metafizica moravurilor, op. cit., p. 399.

435 Apud St. Georgescu, op. cit., p. 90.

436 Jiirgen Habermas, Anthropologie, in Das Fischer Lexikon Philosophie, Frankfurt am Main, 1958, citat in Maria Furst, Jurgen trinks,
Manual de filosofie, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1997, pp. 227-228.

437 Jiirgen Habermas, Sfera publica si transformarea ei structurald, Ed. Univers, Bucuresti, 1998.

438 Mares, Petre, Introducere in filosofia dreptului, Ed. Sfinx, 2000, p. 223 si urm.

439 J. Habermas, Théorie de I’agir communicationel, t 1, 11, Fazard, 1987, t. II, p. 400.

40 1dem, Droit et démocratie. Entre faits et normes, Gallimard, 1997.

41 Ibidem, p. 189.
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autonomia privata si autonomia publica se presupun reciproc fara ca una sa poatd revendica preponderenta asupra
celeilalte”**. In consecinti, modelul procedural habermasian merge pe de o parte dincolo de liberalismul care afirma
prioritatea drepturilor clasice asupra drepturilor politice si pe de alta parte dincolo de Republicanismul care acorda
prioritate drepturilor politice.

Chiar atunci cand dreptul este utilizat ca un instrument (dreptul ca medium) pentru reproducerea sistemelor
autonome, legatura dintre drept si morala este prezenta doar in mod indirect (rationalitatea procedurilor de edictare
a normelor juridice).

Face parte, scria Habermas in Teoria actiunii comunicationale, din al doilea tip de regularizare la dreptul ca
institutie. Trebuie sa intelegem aici, ,,normele juridice care nu ar putea gasi o legitimare suficientd in utilizarea
pozitivista a procedurilor. Acestui aspect ii sunt tipice fundamentele dreptului constitutional, principiile dreptului
penal si a procedurilor penale ca si toate reglementarile de fapte penale referitoare la morald (cum ar fi crima, avortul,
violul etc.). De indaté ce validitatea acestor norme este aplicatd in practica curentd, argumentul legalitatii lor nu mai
este suficient. Ele cer o justificare materiala pentru ca apartin ordinelor sociale legitime ale lumii traite ea insasi si
pentru ci ele constituie, cu normele informate ale actiunii, planul secundar al actiunii comunicationale”**.

Dar si din acest punct de vedere, in ciuda faptului ca legatura dintre drept si morald se raporteaza la continutul
(materialitatea) acestor norme, justificarea lor nu ar putea fi perceputa independent de procedurile edictarii lor puse
in opera de Legislatorul rational in cadrul principiilor Statului de drept. ,,Institutiile dreptului «ancoreazay sistemul
dreptului in totalitatea sa in sanul lumii triite”**. Si, in societitile moderne, justificarea acestor norme nu ar fi derivati
dintr-o ordine normativa superioara dar multe proceduri cu o argumentare practica care cer ca orice individ interesat
sa poata lua parte la ea intr-un mod liber si egal.

Distinctiei dintre drept ca medium si drept ca institutie, Habermas 1i preferd in Drept si democratie, o
conceptualizare putin diferitd desemnata in aceeasi lucrare prin distinctia intre artificialitatea socialului si validitatea
la care pretinde ordinea juridicd consideratd in globalitatea sa. Dreptul ca si mijloc de integrare sociald este aici
impartit intre forta factualului si pretentia sa la validitate. Forta factualului provine esential din aceste doua sisteme
autonome si diferentiate ale lumii trdite care sunt sistemul pietei si sistemul administrativ. Integrarea sociala devine
aici operatorie, s-a spus in mod ,,sistemic”, de vreme ce coordonarea actiunii sociale nu se face cu ajutorul eforturilor
de comunicare si de constiinta ale participantilor ci in mod obiectiv, adica ,,fara stirea lor”. ,,Mana invizibila a pietei,
scrie Habermas, este de la Adam Smith exemplul clasic al acestui tip de regularizare™***.

In cele doui sisteme de actiune pe care le-am indicat, limbajul utilizat de actori serveste la transmiterea
informatiilor sau la exercitarea influentelor si in acest ,,schimb comunicational”, punctul de vedere normativ este
neutralizat. in acest mod cele doua sisteme reusesc sa se reproduca. Desigur, dreptul intervine aici pentru a ,,corecta”
excesele de autonomie spre care ele tind. Dar si din acest punct de vedere justificarea acestor regularizari punctuale
se intoarce la procedura formarii rationale a vointei politice a Legislatorului. Teza filosofului german se reduce atunci
astfel: ,,Desigur, un drept care 1n societitile moderne 1si asuma in mod esential sarcina integrarii sociale este expus
la presiunea profana a imperativelor functionale emise de reproductia sociald; dar el este in acelasi timp supus
necesititii, pentru a spune astfel, necesititii asa-zis idealiste de a le legitima”**°. Modelul unei justitii procedurale va
necesita pentru societdtile democratice actuale amenajari institutionale care fara a pune in cauza modelul institutional
al modernitatii (separarea statului de societatea civila, separarea celor trei puteri) il vor face totusi inca mai conform
,,cu aceastd idee de autoconstruire a unei comunititi de persoane libere si egale”**’. Filosoful considera ci orice
chestiune relativa la reamenajarea institutionala a spatiului public nu poate fi solutionata decat printr-un joc combinat
intre imaginatia institutionala si experimentarea prudenta.

442 Ibidem, p. 486.
43 Ibidem, p. 402.
444 Ibidem, p. 54.
443 Ibidem, p. 54.
446 Ibidem, p. 55.
47 Ibidem, p. 493.



DREPTUL CANONIC iN CADRUL SISTEMULUI GENERAL DE DREPT
Canon Law within the General System of Law
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Abstract

The system of law represents the entirety of legal norms, juridical institutions and branches of law adopted and
ensured by the state with a view to regulating social relations, well defined in time and in space, without being
universally valid and leveled. The law divides into laic or secular law and sacred or religious law. The canon law
designates a system of law different from the state or secular law. The science of the canon law is part of the group
of juridico-theological sciences, as it has jurisdiction in relation to both legal and theological matters. The canon
law has a fundamental practical relevance with regard to the mission of the Church around the world and the
inter-orthodox relations, on the one hand, and the relation of the Church and the secular power, on the other hand.
The canon law represents a system of law complementary to the state system. The relations existing between the two
systems of law are complex and alternative throughout time. The civil and the canon laws have supported each other
for a long time toward defending the institutions of family, marriage, toward defending the persons and protecting
human dignity. This is the reason why the relations existing between the two are convergent, complementary and
interactive. These two systems of law are leaning on each other for mutual support in order to help people, as social
beings, since the common principle underlying them both is human nature, endowed with intelligence and free will.

Keywords: system of law, canon law, civil law, divine law, human right, state, Church

1. Introducere

Dreptul, ca dar divin oferit omului pentru sine si pentru altii, nu izvoraste din exterior, ci din adancurile pline de
taind ale fiintei sale**®. Totul in Univers si societate se supune unei ordini necesare, totul ascultd de o lege care se
ingrijeste ca in esenta lor lucrurile sd rdmana aceleasi, cum cere ordinea naturald, dreptatea si armonia. Aceasta lege
este Logosul divin-Izvorul Legii, Fiul lui Dumnezeu-Intrupat, Domnul nostru lisus Hristos, care ,.s-a coborat sub
lege, pizind porunca intocmai ca un om”**. Dreptatea consti in a urma Logosul universal divin, fira de care oamenii
nu ar avea nici macar inchipuire despre dreptate. Logosul ca lege divind Intrupata si desavarsitd s-a manifestat in
lume, in toatd plenitudinea si puterea dumnezeiascd, sdldsluindu-se intre oameni si inlduntrul lor odatd pentru
totdeauna. Hristos aduce Legea Nouad, cea din urma sau launtrica, data de Dumnezeu, consecventd, desavarsita si
singura lege dumnezeiasca mantuitoare. ,,Comuniunea, la care Dumnezeu {i invita pe toti oamenii, reprezinta hranirea
cu poruncile divine, pe care El le-a trimis lumii prin Fiul Siu, Nomosul dumnezeiesc innomenit in istorie’**".

Dreptul omenesc, ca sistem de drept si ca stiinta juridica, este in dependenta de legea divina si vesnica prin care
lumea este guvernata cu ajutorul ratiunii dumnezeiesti prezenta in rationalitatea lumii, iar libertatea daruita omului
de Creator conlucreaza cu vointa divina spre implinirea scopului si rostului sau in lume. Omul, prin ratiune, vointa,
sentiment, libertate si responsabilitate, daruri ale lui Dumnezeu si chip al Sau, oscileaza si opteazd in decursul
existentei sale Intre bine si rau, moment in care trebuie sa se infaptuiasca dreptatea si indreptarea omului prin iubire
si ajutorul providentei divine, spre implinirea scopului soteriologic si eshatologic al creatiei. Instanta suprema,
infailibild si vesnica care judeca responsabilitatea si imputabilitatea faptelor omenesti este judecata divind, cici
,Domnul Savaot este mare prin judecata Sa si Dumnezeul cel sfant este sfant prin dreptatea Sa” (Isaia 5, 16). Dreptul
divin si legatura lui cu dreptul uman presupune spiritualizarea legii, a normelor juridice si a sistemului de drept in
general. Legatura profundad dintre dreptul divin si dreptul uman, de naturd spirituald, ar trebui sd fie precedata
metodologic de o explicatie a legaturii dintre dreptul uman si spiritualitate.

Din punct de vedere istoric, diferenta indispensabild dintre drept si religie in societitile democratice, care
constituie prin ea nsasi o expresie clara a spiritualizarii dreptului, a dus in mod paradoxal la separarea spiritualitatii
si a dreptului, incurajand pérerea ca spiritualitatea apartine inalienabil sferei religiei. In timp ce este intim legata de
religie, spiritualitatea are o sferd de aplicare mult mai largd. Spiritualitatea influenteaza dreptul prin

* Lect. univ., Universitatea ,,Valahia” din Targoviste; Doctorand, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Romane, Scoala de Studii Avansate a Academiei Romane (SCOSSAR); santicosmin@yahoo.com.

4481, Popa, Substanta morald a dreptului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 7.

49 Sf. Maxim Marturisitorul, Cuvdnt ascetic, in ,,Filocalia”, vol. II, editie electronicd, Apologeticum, 2005, p. 37.

407, Popa, op. cit., p. 80.
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metadimensionalitatea ei holisticd*!, care asigurd unitatea valorilor morale, politice si juridice. Implicatiile interac-
tiunii dintre drept si spiritualitate ar putea servi ca un vehicul pentru eliberarea dreptului si sistemelor juridice de
inclestarea pozitivismului si reductionismului juridic.

Cautarea dreptatii si a justitiei este o dorintd inerentd naturii umane si isi are originea In simpla notiune de a
subzista intr-un context de ordine sociald. Divinitatea a Intemeiat si bazat intreaga creatie pe dreptate si a acordat
acestui concept o putere cu caracter vital**2. Aceastd ordine de viatd numiti dreptate reglementeazi nu numai lumea
vazutd, ci si pe cea nevazutd, a ingerilor sau a cerestilor si netrupestilor puteri.

Profesorul Liviu Stan, in lucrarea sa ,,Ontologia Juris” pornind de la cercetarea realista a dreptului, afirma ca
acesta se afl in spiritul nostru, il avem fiecare in interiorul nostru. Il descoperim in noi inainte de a-1 descoperi in
jurul nostru, si daca-l descoperim in spiritul nostru, nu-1 putem ignora, nu putem trece la cercetarea lui in afara de
noi, pentru ca cercetarea aceasta este conditionata, in cele din urma, tot ceea ce se gaseste in spiritul nostru. Cercetarea
dreptului dinafard de noi, nu o putem face decat plecand de la ideea de drept pe care-o avem 1in interiorul nostru, si
care s-a format de la sine, iar nu printr-o speciali cercetare a dreptului in realitatea obiectiva™***. Realitatea obiectivi
naste ideile de drept in sufletul nostru, precum naste si celelalte idei, adica, prin concursul facultitilor si mijloacelor
proprii sufletului omenesc.

Fiinta omeneasca nu 1si creeaza existenta de la sine, ci o primeste de la Creator, care I-a Inzestrat cu capacitati
superioare, inteligenta si vointa, fiind creat dupa chipul lui Dumnezeu, cu posibilitatea ajungerii la aseméanarea cu El,
prin epectaza, adicd agonisind har dupa har. Din momentul infatisarii sale pe pamant, omul se prezinta ca fiinta libera,
congtient de faptul ca o lege este inscrisad originar si ontologic in inima sa, o lege pe care nu a falsificat-o, numita
legea morald naturald, dar care este scrisa si in toata creatia, astfel incat, intregul univers sé dea slava Creatorului sau
si sd se intoarca continuu spre El. ,,Ea este adevarata Lege, ratiunea cea dreaptd in concordanta cu natura, raspandita
la toti oameni, constantad vesnica, data omului de Creatorul acesteia. Este o lege neschimbatoare si vesnica, existenta
in toti si toate, si nici nu poate fi inlocuita cu vreo alta lege, nici macar o parte din ea nu poate fi inlaturata si nici nu
poate fi abrogata cu totul. Este o lege eternd si imuabila pentru toate natiunile si pentru toate timpurile, scrisa si
promulgati de Creator™***,

Legea morald impune omului anumite atitudini si fapte obligatorii si neconditionate, avind un caracter
prescriptibil si durabil. Prima infractiune a ordinii cosmice (sau a pacatului original strimosesc) apare atunci cand
Adam si Eva abuzeaza de libertate si frAng aspiratia profunda a fiintei lor fatd de Bine, cedand la ispita si cazand in
pacatul neascultarii. Din acel moment, Dumnezeu va interveni in istoria omenirii pentru a-1 ajuta pe om sa géaseasca
calea mantuirii, a libertatii si a dreptatii, in timp ce asteapta sa-i trimita pe Fiul Sau, la vremea hotarata din vesnicie
,»la plinirea vremii” (Galateni 4, 4), pentru a stabili o iconomie noud si definitivd a mantuirii. in ,,Critica ratiunii
practice”, Immanuel Kant afirma: ,,doud lucruri umplu mintea de o vesnic innoita si sporita admiratie si veneratie,
cerul instelat de deasupra mea si legea morald din mine™*>.

Normele Dreptului divin primesc o prima si fundamentala codificare o data cu ,,7ablele Legii” pe care Dumnezeu
le da lui Moise pe muntele Sinai, adica cele zece porunci divine care exprima atitudinea pe care omul trebuie sa o
adopte fatd de Dumnezeu si fata de aproapele sau. Poruncile sunt locul intalnirii omului cu Dumnezeu, cu realitatea,
toposul experierii adevarului. Sfantul Grigorie Palama sustine ca implinirea si contemplarea poruncilor dumnezeiesti
este stiintd sfintitd a adevarului*®, acestea fiind alternativi la orice ideologie si invititura desarti. Poruncile biblice
cuprind judecdtile divine, si astfel, devin etalonul si arhetipul oricarei constructii legislative omenesti, care ar trebui
sd se raporteze intotdeauna la acestea pentru a fi In concordanta cu vointa Creatorului si Legiuitorului Suprem.

La aceasta vor fi addugate alte prescriptii, in principal de natura culturala si penala (pe 14nga organizatia pe care
popoarele o vor dobandi treptat). De-a lungul secolelor, si in special Intre anii 750 si 333 1.d.Hr., profetii au misiunea
de a aplica legea mozaica, de a face apel la respectarea ei, a lupta impotriva incalcarilor si a aduce poporul lui Israel
la pocdintd prin amenintiri si promisiuni*”’, toate acestea desivarsite si innoite prin venirea in lume a Fiului lui

41 R. Domingo, Why Spirituality Matters for Law: An Explanation, in ,,Oxford Journal of Law and Religion”, 2019, no. 8, pp. 328,
348, 349.

42D. Ayuch, Justice Between Theory and Practice, in ,,Jcoana Credintei”, 5 (2019), no. 10. p. 5.

453 1. Stan, Ontologia Juris, Tiparul tipografiei Arhidiecezane, Sibiu, 1943, p. 8.

454 Marcus Tullius Cicero, The Republic, published by G. & C. Carvill, New York, 1829, p. 38.

4551, Kant, Critica ratiunii practice, trad. de Traian Briileanu, Ed. Paideia, Bucuresti, 2003, p. 159.
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Dumnezeu, Mantuitorul lisus Hristos, Dreptul Judecitor, Noul si Marele Legiuitor (Nomothetes)**®, care nu a venit

sd strice Legea, ci sd o plineasca (Matei 5, 17), ca prin aceasta plinire, desdvarsire si interpretare divina s-o depaseasca
si s-0 abroge (Romani 10, 4), aducand pentru intreaga omenire Vestea cea Bund, un Nou Legamant, Legea Noului
Testament sau desavarsirea Legii Vechi (,,Novum Testamentum in Vetere latet, Vetus Testamentum in Novo
patet”’- Fericitul Augustin).

Prin urmare, suntem chemati sa ne intalnim cu Dumnezeu in lege, ca si prin lege si porunci sa il putem cunoaste,
caci legea inseamna ordine si disciplina. Prin Tmplinirea poruncilor, oamenii intrd in legaturd cu Creatorul lor, se
bucuri de puterea primita de la acesta si de fapt, realizeaza o impreuna-lucrare cu Dumnezeu prin slujirea Lui. Insa,
acolo unde legea nu se respecta si nu se aplicd, se incalca vointa divina si se instaureaza anarhia si haosul, opuse
ordinii cosmice si randuielii divine vesnice, asezate de Creator la plasmuirea Intregii creatii.

2. Stiinta dreptului civil si dreptul stiintei canonice. Drept sacru si drept profan

Stiinta dreptului sau stiintele juridice studiaza legile existentei si dezvoltarii statului si dreptului, institutiile
politice si juridice, formele lor concret-istorice, corelatia cu celelalte componente ale sistemului social, modul in care
institutiile politico-juridice influenteazd societatea si suportd, la randul lor, influenta sociald. ,,Complexitatea
fenomenului social-juridic determina o structurare a eforturilor de cercetare a acestuia, o impartire a rolurilor in raport
cu necesitatea punerii in valoare a laturilor corelate ale acestui fenomen. Dreptul, fenomen complex al societatii, este
studiat din perspectiva globala, ca un sistem inchegat, cu elemente caracteristice; din perspectiva istorica, fenomen
ce-si conserva anumite permanente de-a lungul dezvoltarii sociale, dar care se transforma, totodata, in cadrul acestei
dezvoltari; precum si din perspectiva structurald, fenomen cu multiple determinatii calitative, cu elemente
componente, aflate, la randul lor, intr-o stare de acuti interferentd”*”.

,,Raporturile dintre drept si stiintd ori problema statutului sdu din aceastd perspectiva devin din ce in ce mai
complexe si prioritar de cercetat, deopotriva In plan conceptual, cel al interpretarii ori aplicarii concrete a normelor
juridice. In planul esentelor teoretice devin prioritare teme aferente abordarii comparative precum: rationalitate
stiintifica si rationalitate juridicd, fapt stiintific sau fapt juridic, drept si non drept, drept dur si drept suplu™®, drept
profan si drept sacru.

Sistemul de drept reprezinta totalitatea normelor juridice, institutiilor juridice si a ramurilor de drept adoptate si
asigurate de cétre stat In vederea reglementarii relatiilor sociale, bine delimitate in timp si spatiu, nefiind universal
valabile si uniformizate. Prin conceptul de sistem juridic intelegem atat sistemul dreptului ca structura normativa, cat
si alte componente, constand in continutul si forma dreptului, izvoarele dreptului, echitatea, constiinta juridica si
ordinea de drept. Sistemul dreptului este rezultatul unitatii ramurilor si al institutiilor dreptului. De aceea, normele
juridice nu exista separate, ci se grupeaza In ramuri §i institutii juridice. Norma reprezinta elementul de baza al
sistemului de drept*!. Intre elementele sistemului de drept, adicd normele, institutiile si ramurile, exista fuziuni
organice, coreldri si relatii de interdependentd, unindu-se si completandu-se reciproc in cadrul sistemului juridic.
Dreptul reprezinta asadar, totalitatea conditiilor care marginesc libertatile, pentru a face cu putintd acordul dintre
ele*®?, spre implinirea dreptitii si a ordinii sociale.

Norma juridica este definitd In teoria dreptului ca ,.fiind o regula sociald de conduitd, generala si obligatorie,
instituita sau sanctionatd de puterea de stat in diferite forme, menita sa asigure consolidarea si dezvoltarea relatiilor
sociale in conformitate cu interesele si vointa guvernantilor, determinatd in ultima instanta, de conditiile vietii
materiale din societate si a cirei respectare este impusi, la nevoie, de forta coercitivi a statului™®.

Profesorul Ion Craiovan defineste sistemul de drept ,,ca ansamblul normelor juridice care cuprinde relatii
fundamentale si structurale, de principiu pentru normativitatea juridica, are o coerentd interna care 1i asigura
functionalitate, aplicabilitate, exprima interdependente intre normele juridice, formeaza un tot care nu se reduce la
partile sale componente™®. Ramurile de drept, care constituie subsisteme ale sistemului dreptului, precum si
institutiile juridice, trebuie sa porneasca de la obiectul reglementarii juridice, ca un criteriu fundamental. Teoreticienii
stiintei dreptului considera ca obiectul reglementarii reprezinta criteriul obiectiv de formare a ramurii de drept, iar
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metoda, criteriul subiectiv, determinat de vointa legiuitorului, respectiv interesul fortei politice aflate la conducerea
societitii'®. Astfel, ramura de drept reprezinti un ansamblu distinct de norme juridice, in interdependent relational,
care reglementeaza relatiile sociale cu acelasi specific, pe cand institutia juridica cuprinde normele de drept care au
ca obiect 0 anumita grupa unitara de relatii sociale, din care se nasc raporturi juridice specifice. ,,Principiile generale
ale dreptului, institutiile juridice si normele juridice se afl in relatii de coordonare si conditionare reciproca’*®,
pentru cd acestea conlucreaza si se controleaza reciproc in vederea coerentei sistemului de drept, atat in litera cat si
in spirit, spre realizarea unei legislatii si jurisprudente unitare.

In clasificarea tipurilor sau ramurilor de drept este indicat si potrivit si se plece de la considerarea atat a
continutului dreptului, cat si a trasaturilor specifice modului de exprimare ale acestui continut. Atunci cand se
vorbeste despre tipologia dreptului, trebuie sa se aiba in vedere dependenta de tipologia sistemelor de organizare
sociali si apartenenta la un bazin de civilizatie juridica*®’.

Dreptul se imparte in drept laic sau secular si drept sacru sau religios. Dreptul sacru reprezintd suma principiilor
si normelor de drept dupi care se organizeazi si se conduc confesiunile crestine’®®, organizatiile si comunititile
religioase. Dreptul religios are mai multe ramuri: crestin, mozaic sau rabinic, musulman, indian, japonez traditional
si african cutumiar®®. La randul siu, Dreptul canonic se imparte dupa cele trei mari confesiuni crestine: ortodox,
catolic si protestant.

Dreptul laic sau profan are doua directii: intern, care se ocupa cu relatiile sociale n cadrul statului si extern, care
se ocupa cu relatiile interstatale, de unde si denumirea de dreptul gintilor (jus gentium).

Existenta relatiilor intre cele doud sisteme de drept, cel laic reprezentat de stat si cel religios, ca expresie a
cultului, este compusa din alternante de-a lungul timpului din care se pot observa urmatoarele fenomene
juridico-sociale: ,,disolutia dreptului in religie, separarea radicald sau coexistarea mai mult sau mai putin prudenta.
Principiul laicitatii nu inseamna a nega libertatea religioasa sau de constiinta, ci se recunoaste libertatea credintei, ca
o masura de salvgardare a Statului cel putin prin distinctia, vitald pentru aceasta, dintre spatiul religios si spatiul
politic™*7°.

Dreptul canonic sau dreptul bisericesc desemneaza un sistem de drept complementar celui statal sau secular.
De-a lungul timpului au existat diverse interferente intre legislatiile bisericesti sau canonice si cele laice, profane sau
statale. Dreptul civil si cel canonic s-au sprijinit vreme indelungata ,,in apararea institutiilor familiei, a casatoriei, a
persoanelor si in protejarea demnititii umane™’!, drept pentru care intre acestea existd raporturi de convergent,
complementaritate si interactiune.

Stiinta dreptului canonic face parte din grupul stiintelor juridico-teologice, deoarece are competentd in materie
juridica, dar si teologica. Dreptul canonic, parte a dreptului divin, este superior dreptului pozitiv, cu reverberatii in
dreptul natural si se afld in legatura cu ramurile juridice ale dreptului laic, precum: dreptul constitutional, dreptul
muncii, dreptul civil, dreptul penal, dreptul procedural, dreptul international, dreptul administrativ si dreptul
financiar, prin existenta institutiilor juridice mixte. Specificitatea dreptului canonic, aparitia si slujirea lui in mijlocul
Bisericii, ca parte la misiunea si pastoratia acesteia, 1l diferentiaza de toate celelalte ramuri ale dreptului.

Originea dreptului canonic este constiinta umana in care Dumnezeu a sadit din Inceput instinctul sau dispozitia
pentru ceea ce este ingaduit sau neingiduit*’?, comportament pe care mai tarziu mediul social si educatia il dezvolti
si perfectioneaza. Utilitatea acestuia rezida din faptul ca este tot asa de vechi precum omul, si in structura nativa a
omului std necesitatea unor norme de conducere si de conduitd morald si sociala. ,,.Dreptul nu decurge dintr-un
principiu metafizic, nici din esenta omului sau din vointa sa suverana si liberd, ci este o stare de fapt, in care
sanctiunea si protectia unor anumite activititi, mentin solidaritatea necesari vietii in societate™*">.

La inceput, dreptul canonic avea o Insemnatate la fel de mare ca dreptul roman si ambele erau considerate drept

comun, general obligatorii pentru popoarele Europei*’*, acestea constituind bazele dreptului modern de astizi.
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Similitudinea aparentd dintre dreptul canonic si cel statal a facut ca unii teoreticieni sd conteste integritatea
dreptului eclezial. Au existat teorii anticanonice, precum spiritualismul, dualismul crestin, monismul, pozitivismul
etatist'’>, care constituie un reductionism nejustificat de excludere a Bisericii din sfera juridica. ,,Falsitatea si eroarea
acestor curente si gandiri este usor de combatut prin dovada istorica a actiunii statului care prin sistemul de drept laic
a recunoscut si a oranduit Biserica si dreptul canonic printre sistemele juridice primare, avand puterea sa produca
norme juridice prin ele insele”*’®.

Obiectivul urmarit de Biserica si de Stat nu ne permite sa admitem o coordonare inteleasd in sensul egalitatii.
Statul lucreaza pentru lume, Biserica pentru cer si vesnicie. Cu toate acestea, atunci cand consideram viata viitoare
ca scopul ultim al omului si ne raportdm din punct de vedere pur religios, Statul insusi nu are altd misiune decéat sa
ofere cetatenilor sdi mijloacele potrivite pentru a ajunge la destinatia lor religioasa, traind dupa principii de drept in
conformitate cu legea divina. Dac4, statul a fost infiintat pentru a face dreptul sd prevaleze, Biserica nu a fost infiintata
cu scopul expres de a avea un sistem de drept. Insa, daca are un sistem de drept, aceasta de datoreaza simplului motiv
ca nu ar putea exista si nici nu ar putea actiona fara aceasta conditie efemera.

In timp ce existenta statului este confundati cu cea a dreptului, in viata Bisericii dreptul nu este decat un mijloc
subsidiar sau secundar*’’. Normele de drept dupi care se conduce Biserica, compun un sistem si un domeniu de drept
deosebit de dreptul care isi are originea si insemnitatea de la autoritatea statalid*’®. Aceste doui societiti se deplaseazi
pe un teren destul de diferit, iar dreptul uneia nu poate fi nici asemanat, nici coordonat cu cel al celeilalte. Desi stau
pe aceeasi treapta, adica sunt egale in autoritate, competentd si importantd, totusi cele doua sisteme de drept sunt
independente si pot fi studiate impreuna intr-un sistem general al stiintelor juridice.

3. Raportul dintre dreptul canonic si dreptul civil

Cele doua sisteme de drept, canonic si civil se sprijina reciproc, in scopul de a ajuta pe oameni, ca fiinte sociale
si religioase, si dobandeasci fericirea si bunistarea material si spirituala. In om existd germenele si simburele
dreptului, adevarului si frumosului. De aceea, principiul comun pe care se bazeaza atat dreptul laic, cat si cel eclezial
este natura omeneascd, dotata cu inteligenta si vointa liberd. Tocmai aceste precepte si valori intrinseci ale omului il
fac capabil sa traiasca Intr-o societate organizatorica, care existd datoritd unor legi pozitive. Inteligenta oferd omului
capabilitatea si aptitudinea de a legifera, determindnd raporturile de egalitate, echitate si dreptate intre membrii
societatii, iar vointa libera 1i da posibilitatea de a conlucra cu legile pozitive, randuite de si pentru societatea
respectivd. Dacéd Creatorul nu ar fi daruit omului inteligenta si libertate, nu ar mai fi existat nici drept de stat, nici
drept bisericesc*’”®. O diferentd majori intre dreptul canonic si cel secular o constituie faptul ci sursa principala a
celui dintai este vointa lui Dumnezeu de a intemeia Biserica Sa pe pamant, pe cand la celalalt puterea 1i este data de
catre vointa oamenilor.

,»Societatea umana ca fenomen social face ca dreptul oamenilor sa fie o creatie sociald, ordinea juridicad nu este
o ordine prestabilitd, data, ci una construitd. Aceasta ordine juridica se prezintd ca un ansamblu de reguli de drept
generale si abstracte al ciror respect este asigurat prin intermediul constrangerii statale™**°.

Fara legea pozitiva principiile legii naturale, desi sunt inscrise in constiinta omului, nu pot fi operationale. Cea
care face ca aceste principii sa fie materializate este ratiunea umana luminata de Creator. Totusi, legea pozitiva care
sta la baza oricdrui sistem de drept, emanatie a statului de drept, ramane neputincioasa in realizarea mantuirii omului,
pentru ca originea ei este omul, iar dezideratul mantuirii isi are originea la Dumnezeu. Logica juridica s-a instrdinat
progresiv de logica desivarsirii crestine*®', iar ideea de a crea un sistem juridico-moral care si il mantuiasci pe om
sau sa 1l faca fericit este una utopica. ,,Sensul primar al legii si al poruncii a fost unul teologic si comunitar, trimitand
la cuvantul lui Dumnezeu Cuvantul in paradigmele sale de fiintare in lume. Numai ulterior, termenul de lege a fost
confiscat de lumea juridica™**. Sensul ontologic al legii s-a pierdut, iar conceptia moderni despre lege si dreptate se
rezuma doar la aspectul strict juridic, de justitie Infaptuita de tribunal prin aplicarea legilor penale sau civile.
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»Dreptul civil si dreptul politic, ca si dreptul canonic, au pe Dumnezeu ca autor, caci prescriptiile diverse pe care
le cuprind nu sunt decat dezvoltarea institutiei primitive si imediate a lui Dumnezeu. El este Acela care a creat Dreptul
civil, acordand omului odata cu libertatea si stipanirea padmantului, impunandu-i legea muncii. El a creat Dreptul
politic, infiintdnd societatea, prin instituirea casitoriei si a familiei; 1n sfarsit, prin speranta intr-un Rascumparator,
comuna tuturor oamenilor, el a format legdtura care uneste umanitatea cu Ziditorul ei; El a pus temelia societatii
religioase si a acordat un drept care este fundamental si sanctiunea principala a tuturor celorlalte precepte, caci toate
legaturile oamenilor Intre ei se sprijind pe raporturile noastre fatd de Dumnezeu, fiind in mod necesar subordonate
scopului nostru ultim”*?.

Raportul si interactiunea dintre dreptul laic si dreptul canonic se poate observa prin prisma primei reglementari
juridice a relatiilor dintre Stat si Biserica, cuprinsa in dispozitiile Novelei 6 a Imparatului bizantin Justinian I
(482-565), fiind considerata piatra de temelie a dreptului canonic-bisericesc: ,,Cele mai mari daruri pe care Dumnezeu
in nemasurata Sa mila le-a dat oamenilor sunt preotia si imparatia. Primul slujeste Iucrurilor dumnezeiesti, cel de-al
doilea celor omenesti, dar ambele au acelasi izvor unic si impodobesc vointa omului. Nici unei alte demnitati
imparatul nu ar trebui sa arate mai mare atentie decat celei a preotilor, de vreme ce ei mereu se roaga lui Dumnezeu,
chiar din Incredintarea sa. Daca [insd] primul [dar], orientat spre Dumnezeu, este intru totul impecabil, iar celalalt
impodobeste Tn mod corect si potrivit imperiul, atunci existd o splendida armonie (symfonia) care va oferi omului
binele in general si tot ceea ce este necesar. De aceea, grija noastrd cea mai mare este pentru invataturile descoperite
de Dumnezeu si pentru integritatea preotiei”*®*.

Dupa incetarea modelului bizantin a relatiilor dintre stat si Biserica, se poate vorbi despre existenta unui drept
civil ecleziastic sau religios si dreptul canonic bisericesc ca atare. Dreptul civil religios are in competenta cadrul legal
corespunzator manifestarii libere si autentice a sentimentului religios, reglementarea regimului general al cultelor
dintr-un stat de drept, iar acesta trebuie armonizat cu specificul si principiile dreptului canonic sau bisericesc sau ale
dreptului intern ale fiecarui cult religios in parte®®’. De aceea, trebuie si existe o buni colaborare si relationare intre
stat si Biserica, pentru ca statul s respecte Biserica si sd legifereze in materie civild religioasa tinand cont de
autonomia cultelor religioase si de legile si regulamentele interne ale acestora, iar Biserica la randul ei trebuie sa
respecte legea fundamentala si toate legile statului In granitele caruia isi desfasoard activitatea pentru binele societatii
in general, si al cetdteanului si credinciosului in special.

Dreptul canonic interactioneaza cu dreptul civil prin diferite valori in mod direct si indirect. in mod direct poate
interactiona prin valorile spirituale precum, dragostea si comuniunea, care sunt prezente in fiecare dimensiune a
realitatii datoritd caracterului holistic al spiritualului. De asemenea, poate interactiona si in mod indirect prin
spiritualizarea valorilor specifice ale altor dimensiuni. De exemplu, pluralismul, desi nu este o valoare spirituala,
totusi acesta poate fi spiritualizat, atunci cand iubirea si comuniunea il lumineaza, rezultatul scontat fiind dezvoltarea
unitatii In societate si nu fragmentarea acesteia. Pluralismul politic ar putea sa functioneze mai bine daca ar privi la
relatiile dintre comunitétile crestine, dintre diferitele Biserici si religii ale lumii (unitate in diversitate). Ceva similar
se Intdmpla cu alte valori politice si juridice, cum ar fi toleranta si diversitate, peste care se suprapun valorile ierarhic
superioare ale iubirii si comuniunii. In acest sens, unitatea prevaleazi asupra binelui si a dreptului si actioneazi ca o
legatura intre morala si drept.

Legatura stransa care s-a format intre Stat si Biserica s-a manifestat si prin aceea ca ,,statul si-a insusit conceptia
pe care crestinii o aveau despre Biserica, ingdduind si Intarind ca legi de stat, principiile de drept divin care stau la
baza constituirii si organizirii Bisericii”**, colaborare ce are ca scop realizarea unei societiti mai bune, echilibrate,
care sa se dezvolte armonios, avand la baza principii autentice, vesnice si in concordanta cu vointa divina.

Dreptul canonic este privit ca un sistem juridic individual si independent. La baza dreptului canonic sta invatatura
crestind, iar la temelia dreptului secular sau laic se afla conceptia despre viata si lume, care poate fi materialista sau
idealistd. Dreptul canonic se ocupi de relatiile stabilite intre oameni in interiorul Bisericii**’, pe baza credintei
religioase liber consimtite, pe cand dreptul laic sau civil are ca obiect organizarea societatii, la toate nivelurile sociale,
privind raporturile juridice ce se nasc intre oameni, organizare realizatd pana la cel mai nalt nivel — Statul. Sfera
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dreptului canonic nu este numai aceea a lucrurilor ceresti, ci si a celor pamantesti, iar legile, principiile si normele
care subzista la baza dreptului civil, subzista si la baza celui canonic, pentru ca isi au originea la Dumnezeu.

Din punct de vedere obiectiv, dreptul canonic contine regulile de drept care sunt in vigoare in Biserica, iar din
punct de vedere subiectiv, acesta cuprinde drepturile care apartin Bisericii. De aceea, putem distinge in dreptul
canonic, atat dreptul divin, cat si dreptul uman. Dreptul divin include regulile de drept, puterile depline care sunt
absolut necesare Bisericii pentru a-si atinge scopul, care emani direct de la Intemeietorul ei, Domnul nostru lisus
Hristos si constituie baza neschimbati si nealterata a societatii religioase. Dreptul uman contine reguli si dispozitii
care iau forme diferite in functie de diversitatea timpurilor si a locurilor*®®, si care pot fi modificate, completate sau
abrogate. Singura limitd a dreptului uman este constituitd de faptul de a nu contrazice dreptul divin sau dogmele
Bisericii in general.

Continutul dreptului canonic este preponderent teologic si juridic, pe cand dreptul civil este exclusiv laic. in
dreptul canonic forta coercitiva lipseste, acesta bazandu-se pe constiinta morala a omului care trebuie sd se supuna
legii*®’, pe cand in dreptul civil legile previd sanctiuni (conform structurii logico-juridice a normei juridice: ipoteza,
dispozitie si sanctiune). Dreptul canonic, ca drept religios ,,nu intrebuinteazd mijloace coercitive, fizice si nici
mijloace privative de libertate, adica nimic din ceea ce se poate socoti ca interventie a fortei fizice in scopul aplicarii
unei legi sau a executirii unei pedepse pe seama celor care se abat de la norma de drept”™*®, ci foloseste indeosebi
mijloace de natura religioasa si morald. Dumnezeu ,,nu voieste moartea pacatosului” (lezechiel 33, 11), ci indreptarea
lui, de unde rezulta si scopul dreptului canonic menit sa Indrepte pe om si sa-1 conduca la mantuire, opus scopului
dreptului secular care se ocupa de conditiile imanente ale vietii si relatiilor dintre membrii societatii, pentru asigurarea
unei bune organizari statale si a ordinii juridice spre progresul umanitatii. Asadar, legea trebuie Indumnezeita, nu sa
rimani la nivelul legalist-juridic, de aceea se vorbeste despre ,,0 noui culturi a legii”™*’!, de o slujire a lui Dumnezeu
prin indeplinirea poruncilor si a legii divine, legea aratand astfel, ca o comuniune, ca viata in duh si adevar cu Hristos,
in Hristos si prin Hristos, pentru ca legea nu este neaparat in noi, si intre noi, ci vine spre noi, prin Logosul-Nomos,
care ne-a adus legea si adevarul revelat si absolut.

4. Specificul si importanta dreptului canonic in societatea contemporana

Dreptul canonic ortodox studiaza si cerceteaza principiile, normele si institutiile juridice conforme adevarurilor
religioase sau ecleziale, dupa care se constituie, se organizeaza si se conduce Biserica, sub aspectul ei vazut de
societate religioasa crestind. ,,El se ocupa de acele manifestari si relatii din cadrul Bisericii Ortodoxe care sunt legate
de aspectul ei de societate religioasa crestind si nu de Biserica sub aspectul nevazut. El poate fi numit fie disciplina
canonica, fie studiul de drept canonic, fie stiinta dreptului canonic. Ca disciplina sau studiu, dreptul canonic ortodox
face posibilad invatarea sau insusirea intelectuald a unor anumite adevaruri, randuieli, principii, norme sau legi dupa
care se organizeazi sau se conduce Biserica Ortodoxa’**?. Dreptul canonic, din punct de vedere teologic evidentiazi
totalitatea normelor de drept care stau la baza vietii sociale din Biserica, iar din punct de vedere stiintifico-juridic
acesta ,,trateaza cercetarea, studierea si analizarea metodica si cu expunerea sistematicd, adica cu Inchegarea intr-un
sistem logic a randuielilor, principiilor si normelor de drept dupi care se conduce Biserica™*".

Metodele stiintifico-juridice care stau la baza analizei stiintei dreptului canonic sunt:

- metoda istorico-genetica cu ajutorul careia se analizeaza institutiile juridice canonice, istoria si dezvoltarea
dreptului canonic, principiile fundamentale ale dreptului, aparitia si dezvoltarea izvoarelor dreptului incepand cu
baza legislatiei bisericesti reprezentata de sfintele canoane ale Sinoadelor Ecumenice.

- metoda comparativa prin intermediul careia expunerea dreptului canonic ortodox se completeaza prin
identificarea de norme paralele care se gasesc in dreptul altor Biserici crestine sau comunitati religioase crestine.

Cercetarea stiintifica juridicd moderna a aratat un real interes in ceea ce priveste importanta dreptului canonic,
principalele directii empirice referindu-se la evidentierea istorica a dreptului canonic, studiul metodelor ce tin de
relatiile dintre Stat si Biserica, organismele autoritdtii bisericesti, In special cele legate de sistemul de justitie
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(Consistoriile bisericesti), analiza comparativa a dreptului canonic, existenta si functionalitatea sistemului de drept
canonic la diverse religii ale lumii.

Stiinta dreptului canonic are datoria de a-1 prezenta intr-un mod armonios si clar, in asa fel incat sa se poata
distinge principiile fundamentale ce stau la baza lui si scopul acestuia. Expunerea sistematica a tuturor legilor
dreptului canonic nu se poate realiza decat analizandu-1 in mod stiintific. Principiile de drept sunt ideile conducatoare
(prescriptiile fundamentale) ale continutului tuturor normelor juridice. Ele au atat un rol constructiv, cat si unul
valorizator pentru sistemul de drept, in sensul ca ele cuprind cerintele obiective ale societatii, cerinte cu manifestari
specifice in procesul de constituire a dreptului si in procesul de realizare a sa.

»Stiinta dreptului bisericesc are un caracter pozitiv, care exclude orice argumentare subiectiva, care, pe langa
neincrederea pe care o inspird, nici nu se potriveste acolo unde e vorba de expunerea unor norme bine hotarate si
stabilite”**. Scopul principal al dreptului canonic rezultd in mod firesc din stiinta sa si anume acela de a evidentia
bazele alcatuirii sale de necontestat, a dezvoltarii si evolutiei sale. La un asemenea scop poate ajunge stiinta dreptului
canonic cand se va defini pe sine in mod faptic ca stiinta a dreptului bisericesc si cand 1si va arata totala independenta,
pe de o parte fati de stiintele teologice, iar pe de alti parte fata de stiintele juridice*””.

In gandirea canonistilor si juristilor, dreptul canonic este privit fie ca o disciplina teologica cu o metoda juridica,
fie ca un sistem juridic de credinta (ordinatio fidei)*° sau o eclesiologie aplicata*’’. Ladislas Orsy sugereazi ci legea

canonici poate fi definitd ca ordinatio caritatis, considerind-o ca fiind minimul carititii*”®, iar Jimenez Urresti

consideri ci dreptul canonic este o stiinti teologici sau disciplind teologici, dar si o disciplind a implementarii**?,
facand distinctie graduald ntre stiintele naturii, stiintele credintei, stiintele ecleziale si stiintele juridice.

Astfel, dreptul canonic poate fi studiat pe doua nivele diferite: teologic, care studiaza aspectul social al Bisericii
in esenta ei, in transcendenta ei, valoarea interioara, misterul sau; si canonico-juridic, care studiaza aspectele pozitive,
sociale si fenomenologice ale relatiilor interumane.

Dreptul canonic primeste invatatura de credintd sau invatatura teologica a Bisericii si apoi le particularizeaza in
normele si legile sale. Scopul sau are 1n vedere binele comunitatii sau al corpusului Bisericii. Dreptul bisericesc se
miscd la nivelul instrumental si pozitiv, adaptdnd instrumente sociale (legi normative) si prescrie un comportament
social cu judecati practice astfel incat adevarul canonic sa isi atinga eficacitatea si obiectivul propus de autoritatea
canonica. Teologia prezinta vointa divina cuprinsi in doctrina ei, iar dreptul canonic prescrie modul in care trebuie
indeplinita si aplicatd aceastd vointi divind in domeniul social-eclezial’®, adici studiazi vointa Bisericii care trebuie
sa fie sustinutd 1n vointa si porunca Mantuitorului Hristos.

Juristii francezi fac distinctie intre dreptul canonic si dreptul eclezial sau bisericesc. Acestia afirma ca Dreptul
Canonic nu este altceva decat toate acele norme facute si aplicate de Biserica, iar dreptul ecleziastic reprezinta
ansamblul de reguli care determina conditiile existentei si relatia comunitatilor religioase cu Statul. Acesta face parte
din dreptul constitutional si difera de dreptul canonic sub raportul dublu dintre sursa si obiect. Regulile dreptului
ecleziastic, emanate de suveranul statului, se referd numai la Biserica, a carei existenta a fost recunoscuta de dreptul
public. Pe cand normele si regulile dreptului canonic, acum abrogate in Franta, erau legate de o multitudine de
probleme diferite de cele ale dreptului ecleziastic si nu erau edictate de suveranul francez, ci exclusiv de conducétorii
Bisericii catolice, apostolice si romane™'. Dupi revolutia francezi din 1789, dreptul civil a devenit independent de
credintele religioase, iar dreptul canonic a fost nlaturat complet din dreptul si viata statului.

Dreptul canonic a inglobat si alte materii de drept care astazi fac parte din aria sau ramura dreptului civil: institutii
precum casdtoria, divortul, succesiunile, bunurile, aspecte alte dreptului contractelor’®?, si a dreptului penal:
contributiile procedurale si jurisprudenta tribunalelor ecleziastice. Acest lucru este firesc, pentru ca in cadrul unui
sistem de drept ramurile si institutiile juridice au puncte convergente, conlucreaza, se Intrepatrund si relationeaza,
motiv pentru care i se recunoaste dreptului canonic meritul determinant de a fi constituit o baza solidd in crearea,
dezvoltarea si progresul dreptului romanist modern.
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Asupra sistemelor de drept ale tarilor occidentale o influentd majora a avut-o dreptul canonic catolic sau apusean
format din doud corpuri: dreptul divin, bazat pe Sfanta Scriptura si Traditia divina, si dreptul canonic uman sau laic,
avand la baza ,,Opus juris canonici” care cuprinde acte normative catolice din sec. al XVI-lea. Dreptul canonic catolic
a influentat major dezvoltarea dreptului civil in tarile occidentale, insa se recunoaste un merit asemanator si dreptului
canonic ortodox si protestant care au contribuit la configurarea marelui sistem de drept romano-germanic®®.

Cele doua mari schisme, care au rupt unitatea crestind, Schisma cea Mare de la 1054 si apoi, aparitia Reformei
protestante din secolul al XVI-lea, ar fi putut fi evitate daca nu s-ar fi renuntat la principiile traditiei canonice comune
din primul mileniu crestin, ce a dus ulterior la codificarea confuza a traditiei canonice de catre juristul emerit Gratian,
in colectia numita Decretum Gratiani din secolul al XII-lea, confuzie continuata si dupa Reforma, prin respingerea
utilitatii dreptului canonic, si prin lipsa de vointd si de intelegere a Bisericii Romano-Catolice de a se elibera de
codificarea ficutd de Gratiani®™. Juristul si canonistul german Rudolph Sohm (1841-1917) opineazi faptul ci existi
o contradictie intre conceptul de drept si esenta Bisericii, iar sistemul de drept a aparut inca de la inceputul
crestinismului, cand a patruns In comunitati si a ajuns la punctul culminant odata cu legea canonistilor medievali.

Dupa Reforma, Biserica Protestanta a exclus sistemul de legi existent si si-a constituit o clasd de legi speciale
ecleziastice generale (Conclusa Corporis Evangelicorum)®®, pe cand Biserica Catolici a continuat si fie o Biserici
mai mult juridica, o societate care impune dreptul prin constrangere, actiune in contradictie cu invatatura
Evangheliei’®. Scaunul Apostolic al Bisericii romano-catolice in loc si se intoarci la o puritate doctrinard primari,
dimpotrivd si-a propus si instituie un sistem tipic de stat confesional, bazat pe o teocratie moderna®”’. Datoritd
faptului ca dreptul canonic apusean a cuprins si norme din sfera relatiilor sociale, in materie de drept civil si drept
penal, unii juristi au considerat ca dreptul canonic ar avea si o latura laica si nu doar una ecleziala.

Latura penald a devenit o caracteristicd a dreptului canonic romano-catolic, fiind exclusa din dreptul canonic
ortodox. In dreptul canonic ortodox epitimiile sau hotirérile instantelor ecleziale au in primul rind un caracter
taumaturgic-duhovnicesc si vizeaza persoana pacatosului si mantuirea sufletului sau mai mult decat prejudiciul
cauzat comunitatii prin incdlcarea legii, ofensarea legii si a legiuitorului, edificator fiind indemnul Sf. Vasile cel
Mare: ,,Vindecarea si se hotdrasci nu dupi timp, ci dupi chipul pociintei”*®®. Acesta este motivul pentru care dreptul
canonic ortodox nu are in sistemul siu o normi latae sententiae®® ca in Apus. Aceastd expresie latind desemneazi o
sentinta aplicabila de la sine, In mod automat, folositd In normele dreptului canonic apusean. Astfel, pedeapsa de
condamnare este una care urmeaza ipso facto, prin forta legii insesi, atunci cand aceasta este incalcata.

In dreptul canonic ortodox este intrebuintat termenul de sanctiune®'”, iar prin aplicarea acesteia se are in vedere
indreptarea celui ce a gresit si savarsit vreo abatere de la Invatatura Bisericii si a normelor canonice si aducerea
acestuia la starea initiald de ordine si disciplind, comuna comunitatii crestine.

Dreptul canonic, ca reguld juridicd a societitii crestine’'' cuprinde norme, legi, structuri si institutii canonice
care au fost elaborate, interpretate, actualizate pentru Bisericd si care se referd la elementele practice ale
comportamentului socio-eclezial, 1a judecitile de drept ecleziastic sau pozitiv, trecand dincolo de normativitate prin
calitatea continutului determinat de ajutorul harului dumnezeiesc®'?.

Astfel, ,,alcatuirea Bisericii nu este legatd de lege ca atare, ci decurge din Insasi esenta Bisericii. Inca de la
inceputuri, Biserica a patruns in istorie ca societate cu o forma de alcituire determinati. In asa-numita perioada
harismatica Biserica avea deja alcituirea bine determinati a existentei sale istorice. In decursul istoriei, o forma
istorica a fost inlocuita cu alta. Formele istorice ale vietii bisericesti sunt inraurite de cuprinsul invataturii dogmatice.
Unitatea invataturii dogmatice duce la o unitate de temelie a formelor istorice ale vietii bisericesti. Comunitatile
Bisericii Universale din primele veacuri ale crestinatatii au ivit aceleasi alcatuiri bisericesti, in ciuda totalei lipse de
legéturi administrative Intre ele si a lipsei unei legislatii canonice comune. Viata istoricd a Bisericii nu este 1n stare
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sd intruchipeze esenta Bisericii in plindtatea ei, ci doar s-o aproximeze mai mult sau mai putin. De aceea, posibilitatea
vreunei forme canonice ideale este exclusd. Recunoasterea existentei unei forme ideale ar conduce la o nepotrivita
absolutizare a relativititii”*'* alcituirilor istorice ale Bisericii.

Sistemul de drept canonic rezulta din autoritatea institutiei divino-umane a Bisericii si din sfintele ei canoane,
elaborate, adoptate, sanctionate, interpretate si completate, abrogarea nefiind folosita in mod exclusiv de-a lungul
existentei sale, ci doar desuetudinea, neaplicarea sau disparitia mobilului canonului. Opera ecleziala de reglementare
a vietii interne nu s-a incheiat si nu se va incheia atat timp cét va exista Biserica in aceastd lume, scopul si rostul
acestei opere juridico-canonice fiind determinate de organizarea, relatiile sale cu credinciosii, cu cei care se gasesc
in afara ei, cu statul, cu alte religii si cu puterea seculara. Biserica, autoritate si putere, nu este indiferentd fata de
viata civila a omului, ci il sprijina si il Insoteste pe om in intreaga sa viatd, prin toata activitatea sa, inclusiv canonica,
aceasta fiind expresia adevarurilor dumnezeiesti imuabile cuprinse in Revelatie. Asadar, scopul principal al existentei
dreptului canonic in viata Bisericii trebuie sa fie dobandirea mantuirii credinciosilor sdi, dar si stabilirea si respectarea
ordinii si disciplinei bisericesti.

5. Concluzii

Astazi, raportul dintre Biserica si Stat, dintre dreptul canonic si dreptul civil, este reglementat de o serie de tratate
si legi internationale, asumate si respectate de statele nationale prin adoptare de legi in concordantd cu acestea.
Dreptul canonic rezoneaza si respecta tratatele, legislatia si institutiile juridice internationale in ceea ce priveste
drepturile fundamentale ale omului, consolidarea identititii credinciosilor si a conceptiei lor de viata>', respectand
dreptul la libertatea religioasa, la libertatea de a manifesta o religie sau o convingere religioasa.

Dreptul canonic si cel civil, desi au competenta si aplicabilitate in domenii diferite si in materii distincte si
specifice, totusi acestea conlucreaza spre binele comun, adica in sprijinul si folosul oamenilor, primul in numele lui
Dumnezeu si al Bisericii de unde ii vine autoritatea si puterea, iar cel de-al doilea, in numele statului care i da putere
si autoritate in vederea respectirii si aplicrii legii omenesti. Insd, daci in ceea ce priveste dreptul de stat din Romania
,»dupd un secol si jumatate marcat de blestemul formelor fara fond, o perioada in care juristii romani au fost nevoiti
prea adesea sa alerge 1n urma legislatiilor si doctrinelor straine pentru a transpune in propriile forme norme si idei
gandite si realizate n alta parte, sosind timpul revizuirii principiale a acestei maniere de a concepe efortul de creatie
juridicd din Romania™ ", in dreptul canonic ortodox nu a fost cazul de a se imprumuta sau a avea o legislatie
trecatoare si individuald a fiecarei Biserici Ortodoxe Autocefale, ci reglementarile si normele canonice au fost si vor
ramane intotdeauna valabile si aplicabile in mod unitar si universal la nivel general in intreaga Ortodoxie, iar la nivel
regional in fiecare Biserica Ortodoxa locala autocefala.

Dreptul canonic sau dreptul bisericesc a intrat in circuitul juridic al vietii sociale ca un nou subiect de drept, cu
un sistem de valori si norme religios-morale, ndscandu-se un drept propriu de sine stititor, prin asimilarea unor
principii $i norme pe care si le-a impropriat si adaptat noilor sale religios-ecleziastice, dar si social-juridice, proces
aplicabil si viceversa, adica dreptul laic sau statal si-a insusit de-a lungul timpului principii si norme specifice
dreptului canonic. Totusi, dreptul canonic (teologia dreptului) rimane un sistem de drept sacru cu ajutorul ciruia
organismul divino-uman al Bisericii a strabatut negura timpului, depasind toate incercérile si vicisitudinile istoriei,
pentru a da o dimensiune sacrd si vesnica vietii omului, fiind un etalon universal valabil al oranduirii societatii
religioase si civile indiferent de loc si de timp>'¢, un hic et nunc etern si un modus vivendi autentic.

Suntem condusi In mod firesc sa solicitdm dreptului religios sau sacru un loc independent in sistemul general de
drept. Cele doua mari diviziuni ale dreptului, dreptul canonic sau bisericesc si dreptul civil, sunt doua directii care
converg si se contopesc in notiunea generald de drept. Aceste doud sisteme de drept, reprezinta doar mijloace atunci
cand avem in vedere doar destinul religios ale omului. Dar, in timp ce scopul religios ramane intotdeauna pentru
Biserica principala sa dimensiune, pentru cd a admite o Biserica si a-i atribui doar un scop pamantesc este in mod
evident o contradictie si o greseald, dreptul fiind chiar scopul existentei Statului, imediat ce se ia in considerare doar

313 N. Afanasiev, Canoane si constiinta canonicd, trad. de Constantin Figetan, Ed. Egumenita, Galati, 2005, p. 40.

314 C. Santi, ,,Libertatea religioasd in Dreptul Uniunii Europene” in ,Studia Universitatis Babes-Bolyai, series Iurisprudentia”, vol. 64,
nr. 1, 2019, p. 72.

315 M. Dutu, Stiinta dreptului si cultura juridica in Romdnia, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 2018, p. 462.

316 A se vedea pe larg C. Santi, Necesitatea dreptului canonic in viata comunitard a Bisericii, in vol. ,,Misiune, spiritualitate, cultura:
Teologie si traditie, spiritualitate si modernitate. Contributia patriarhilor Nicodim Munteanu si Iustin Moisescu si a traducétorilor de carti
bisericesti la spiritualitatea si cultura romaneasca”, Ed. Bibliotheca, Targoviste, 2020.
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limitarea sa temporald®'’. Dreptul bisericesc, dimpotrivi, trebuie si aiba acelasi caracter ca Biserica (autocefalie si

suveranitate), si sa se bucure 1n fata oricarei autoritati temporale, de aceeasi independenta ca si dreptul unui stat fata
de legea altui stat. Din acest punct de vedere, dreptul Bisericii este un drept public si poate pretinde aceeasi
independenta.

Prin urmare, existd un drept canonic si un drept civil si ambele sunt parti integrante ale sistemului general de
drept.

SITF. H. Vering, op. cit., pp. 22-23.
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The interpretation and application of the legal norm, compared to the Decisions made by the Constitutional
Court and the practice of the High Court of Cassation and Justice determines the emergence of a new Law, adapted
to the new codes. The belonging of the Romanian State to international organizations or as part of international
treaties and pacts, determines major changes in the current Romanian Law regarding the application of the legal
norm.
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I. ARGUMENTUM

O analiza din perspectiva stiintifica a configurarii dreptului romanesc actual, dupa intrarea in vigoare a noilor
coduri, in care si fie examinate contributiile Curtii Constitutionale a Romaniei si deopotriva a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie a Romaniei este mai mult decat necesara.

Considerand ca anul 2020 este un moment de bilant, pana la care s-a configurat un drept romanesc nou, intr-o
epoca in care asistam la globalizarea relatiilor sociale intr-un moment crucial pentru Romania, care face parte din
Uniunea Europeana, care este angajata alaturi de N.A.T.O. 1n realizarea unor deziderate si totodatd nu vom uita
apartenenta Romaniei la Organizatia Natiunilor Unite (O.N.U.), sunt tot atatea provocari ale epocii contemporane.

Curtea Constitutionald a Romaniei functioneaza in baza Legii nr. 47 din 1992.

Art. 2, alin. 1 reglementeaza imperativ: ,,Curtea Constitutionala asigura controlul constitutionalititii legilor,
a tratatelor internationale, a regulamentelor Parlamentului si a ordonantelor Guvernului.” Constitutia
Roméniei stabileste in Art. 142 — 147 organizarea si atributiile Curtii Constitutionale.

Inalta Curte de Casatie si Justitie functioneazi in baza Legii nr. 304 din 2004.

Art. 18, alin. 2 reglementeazi asupra imprejuririi ci: ,,inalta Curte de Casatie si Justitie asiguri interpretarea
si aplicarea unitard a legii de citre celelalte instante judecitoresti, potrivit competentei sale.” Constitutia
Romaniei stabileste in Art. 124 — 129 competentele Autoritatii judecatoresti.

Trebuie avute in vedere si dispozitiile din Art. 11 si Art. 20 ale Constitutiei, la interpretarea si aplicarea normelor
juridice nationale.

Totodati, Curtea Constitutionali si Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin prisma textelor constitutionale ale
Art. 11 si Art. 20, sunt obligate sd aiba in vedere jurisprudenta CEDO si totodata jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

Fata de cele ce preced, constatim complexitatea operatiunilor de interpretare a normelor juridice in procesul de
aplicare a dreptului.

Pentru a vedea cé interpretarea normelor juridice este un procedeu complex, vom sublinia si necesitatea analizarii
alineatului 1 al Art. 79 din Constitutia Romaniei:

,Consiliul Legislativ este organ consultativ de specialitate al Parlamentului, care avizeaza proiectele de acte
normative in vederea sistematizarii, unificarii si coordonarii intregii legislatii. El tine evidenta oficiala a legislatiei
Romaniei.”

* Cercetator stiintific asociat, Institutul de Cercetari Juridice ,,Academician Andrei Radulescu” al Academiei Roméane, Departamentul de
Drept public ,,Vintila Dongoroz”; Membru asociat in Comitetul Roman pentru Istoria si Filosofia Stiintei si Tehnicii — Filiala Arges, de pe
langa Academia Romana; Membru in Consiliul director la Societatea Roméana de Criminologie si Criminalisticd; Membru in Asociatia Romana
de Stiinte Penale; Membru in Consiliul Director la Asociatia de Filosofie a Dreptului; Membru in Asociatia Roméana de Drept si Afaceri
Europene.



Rolul Curtii Constitutionale si al ICCJ in configurarea dreptului romanesc dupa intrarea in vigoare a noilor coduri 125

Consiliul Legislativ®'® are atributiile stabilite de Art. 2 ale legii sale organice de infiintare si organizare.

Suntem in fata unei activitati de mare finete si complexitate, atunci cand ne propunem sa analizdm configuratia
actuald a Dreptului romanesc.

Dupi intrarea in vigoare a noilor coduri’'’, avem un Drept romanesc multivalent, iar activitatea de interpretare
in procesul de aplicare este un act care are la baza principiile stabilite de Teoria generalad a interpretérii normei
juridice.

Nu vom uita in enumerarea noastra nici conformarea legislatiei nationale Directivelor europene, care fac parte
din dreptul intern, chiar fara a fi adoptate printr-un act legislativ national.

Niciodata in istoria dreptului din perimetrul Daco-Romanesc nu a existat o perioada in care actele normative sa
aiba un caracter atat de complex.

In interpretarea normei juridice, nu vom neglija studierea celor peste 156.329. acte normative, conform site-ul
Consiliului Legislativ — la data de 15 Martie 2020 — cand apar in baza de date legislative acest numar extrem de mare,
subliniez, de 156.329., incepand cu 1864, de titluri de acte ,,normative, individuale si internationale”, incepand din
1864 pana la zi, astfel: 1926 acte dinainte de 22 Decembrie 1989, 53 acte din perioada de 22 — 31 Decembrie 1989,
1121 acte din 1991, 1506 acte din 1992, 1490 acte din 1993, 1896 acte din 1994, 2146 acte din 1995, 3012 acte din
1996, 3165 acte din 1997, 2659 acte din 1998, 3112 acte din 1999, 3803 acte din 2000, 4871 acte din 2001, 5360
acte din 2002, 5590 acte din 2003, 7344 acte din 2004, 6797 acte din 2005, 7492 acte din 2006, 7142 acte din 2007,
7787 acte din 2008, 8786 acte din 2009, 7214 acte din 2010, 6731 acte din 2011, 6451 acte din 2012, 6304 acte din
2013, 6099 acte din 2014, 6489 acte din 2015, 6824 acte din 2016, 7077 acte din 2017, 7032 acte din 2018, 6820
acte din 2019, 841 acte din 2020.

O asemenea dinamica de adoptari de acte normative este rarisima, dar care trebuie avuta in vedere In configurarea
dreptului romanesc la confluenta dintre activitatea de interpretare a normelor juridice n procesul de aplicare a legii,
in realizarea Justitiei de citre Curtea Constitutionala si de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Trebuie sa avem in vedere ideea de convergenta in realizarea unicitatii aplicarii legii in cadrul unui stat unitar,
cum este Romania.

116 Decizii a emis in anul 2019, Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Vom regasi pe site-ul Curtii Constitutionale a Roméaniei — de la infiintare la zi — un numar mare de Decizii, care
pot fi de admitere sau de respingere a exceptiilor de neconstitutionalitate, solutii de care in activitatea de aplicare a
legii trebuie sa se tind seama.

,Una din principalele reforme, pe care a voit s-o realizeze legiuitorul constituant din 1923, a fost inlocuirea
empirismului, care cdlauzea, de obicei, organele noastre de Stat in materie de legiferare, printr-o metoda stiintifica
de elaborare legislativa®®’,,, astfel a aparut Consiliul Legislativ al Romaniei.

II. Configurarea noului drept romanesc

Dreptul roméanesc actual se afla intr-un moment de rascruce, pentru ca in cadrul legislativ democratic actual,
alaturi de LEGISLATIV, adica de Parlament si in unele cazuri de Guvernul Romaéniei, au aparut si unele ,,manifestari
democratice de strada”, combinate cu ,,manifestari institutionale” ale unor organizatii profesionale, ca spre exemplu
asociatii ale magistratilor, ori a altor ,,organizatii neguvernamentale”, din Roméania sau din afara Tarii.

Toate aceste derapaje, fac ca institutiile Statului de Drept, in procedeele de aplicare a normelor juridice sa sufere
de inconsecventa si sa nu fie intotdeauna predictibile si previzibile hotararile judecatoresti.

O analiza aprofundatd se face in lucrarea ,,Legile Justi‘,[ieiszl,, dinduntrul sistemului judecatoresc, de catre un
Judecator din perspectiva teoretico-practicd a necesitatii de a avea un sistem judiciar bine organizat. Autorul a activat
si In organizarea si administrarea institutiilor autoritatii judecatoresti.

Este indiscutabil cd asistim la configurarea unui nou drept national, cu o specificitate aparte, care nu se
incadreaza in traditia dreptului romanesc, fiindca atributiile Curtii Constitutionale si ale Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, sunt unele noi.

518 LEGE nr. 73 din 3 noiembrie 1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ.

519 Codul civil roman a intrat in vigoare la 1 Octombrie 2011; Codul de procedura civild a intrat in vigoare la 15 Februarie 2013; Codurile
penal si de procedura penala, au intrat in vigoare la 1 Februarie 2014.

520 Cezar VARCOLICI, consilier permanent la Consiliul Legislativ, ,,Elaborarea legilor si Consiliul Legislativ”, p. 5, Ed. Tiparul ,,Cartea
Romaneascd”, 1938, Bucuresti.

321 Jon POPA, Legile Justitiei — Modificdri, necesitate, boicot, Ed. Universul Juridic, 2019, Bucuresti.
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Pe linia traditiei romanesti a verificarii actelor normative din perspectiva controlului de constitutionalitate,
aceasta s-a rupt, odatd cu ,intrarea in sistem” a unor interpreti care nu sunt Judecatori de profesie si care vin din
mediul politic, astfel ca de multe ori deciziile Curtii Constitutionale sunt afectate.

In Romania de pani in 1945, controlul constitutionalitatii legilor era realizat de catre Inalta Curte de Casati in
Sectiile reunite, astfel ca independenta Judecatorului de profesie, era o garantie a unei gandiri unitare.

Configurarea unui nou drept roménesc, are in vedere si epoca in care traim, a globalizarii tuturor relatiilor
interumane, a comunicarii in timp real si a noilor valori etice si sociale afirmate in viata de zi cu zi, intr-o viata
,virtuala” si mult tehnicizata.

Nu vom uita 1n aceastd analiza, un element care determind schimbari in gandirea umand, anume transformarile
etnice si religioase, urmare a migratiei unor grupuri etnico-religioase, care tind sa-si impuna traditia lor, in loc sa
adopte institutiile zonei in care au migrat.

Toate aceste elemente sunt de naturd a influenta noua legislatie romaneasca in contextul aratat si a noilor
valori®?, iar rezultatele le vom vedea in viitor.

Nu in ultimul rand, avem a vedea ca in perioada actuald, se Incearcd impunerea de citre Consiliul Superior al
Magistraturii a punctului de vedere al magistratilor, printr-un ,,Ghid de bune practici — privind relatia sistemului

judiciar cu celelalte profesii juridice, in special avocati”, avand drept scop declarat ,,accesul la Justitie®®,,.

IIL. in loc de concluzii

Complexitatea interpretarii normei juridice in procesul de aplicare al legii, in dreptul romanesc actual, la
confluenta dintre deciziile Curtii Constitutionale si cele ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, trebuie analizate si in
raport de cele ce preced, fiindca numai asa vom avea o imagine clard a complexitatii configurarii noul drept.

Se impune o observatie, anume noul drept romanesc nu mai are caracteristicile dreptului anterior, fiind un drept
compozit si globalizat.

Caracteristicile noului drept romanesc, vor trebui redefinite prin raportare nu numai la traditia nationala dar si la
noile valori socio — morale ale epocii pe care o parcurgem, fara insa a abdica de la scara valorilor umane pe care am
avut-o de-a lungul veacurilor, pentru OM si in slujba OMULUI.

Celor doui instante — Curtea Constitutionala si Inalta Curte de Casatie si Justitie — trebuie sa isi asume rolul
conferit de lege, ca in realizarea atributiilor pe care le au sa dea dovada de consecventa si de unitate, in configurarea
unui drept care sa fie in slujba cetateanului si al progresului economico-social, pastrand totodata si specificul national
in ,,concertul globalizérii si mondializarii” dreptului.

322 Pe larg in Andrei MARGA, Justitie si Valoare, Ed. Ratio et Revelatio, 2017, Oradea.
323 Consiliul Superior al Magistraturii, Ghid de bune practici, publicat lanuarie 2020, Bucuresti.
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Each Constitution, as a fundamental law of a state, has as a specific regulatory object the organization of the
public powers and the determination of the relations between them, by establishing the state bodies, by establishing
both their composition and the procedures of appointment and by determining the competences of the public
authorities and of the relationships between them. The supremacy of the Constitution would remain a mere
theoretical question if there were no adequate safeguards. Undoubtedly, constitutional justice and its particular
form, the control of constitutionality of laws, represent the main guarantee of the supremacy of the Constitution, as
otherwise expressly stipulated in the fundamental Law of Romania. Thus, the Constitutional Court and the High
Court of Cassation and Justice have an important role in the optimization of the legal order and in the configuration
of the Romanian law after the entry into force of the new codes.
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1. Cuvant incepitor sau gilceava inteleptului cu lumea

In calitatea mea de avocat in Baroul Bucuresti, imi place si cred ¢ toti absolventii Facultatilor de Drept sunt
educati astfel Incat sa fie in masura sa inteleaga, la finalul Facultatii, principiile si mecanismele esentiale ale dreptului,
cum ar fi de pilda sa distinga intre Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in continuare CEDO) si Curtea de Justitie
a Uniunii Europene (in continuare CJUE) sau intre dreptul european al drepturilor omului si dreptul european (dreptul
unional, dreptul Uniunii Europene), dar si intre Curtea Constitutionald a Romaniei (in continuare CCR) si Inalta
Curte de Casatie si Justitie (in continuare ICCJ). La fel cred cd sunt familiarizati cu mecanismele de cooperare
institutionalizata Intre aceste instante atat in plan orizontal, national, cat si vertical cu instantele europene, mecanisme
care vizeaza optimizarea ordinii juridice. Cum ar fi, de exemplu, aderarea Uniunii Europene la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (Conventia europeana a drepturilor omului). Se cunoaste
deja, cd intrarea in vigoare, la 1 decembrie 2009, a Tratatului de la Lisabona, a oferit prilejul pentru reluarea
discutiilor la nivelul Uniunii Europene (UE) cu privire la aderarea UE la Conventia europeani pentru drepturile
omului si a modalitatii practice in care aceasta urmeaza sa se realizeze. Temeiul juridic rezida in dispozitiile
articolului 6 alin. 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) conform carora ,,Uniunea aderd la Conventia
europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale”, precum si cele ale Protocolului nr. 8
care detaliaza aspectele institutionale si materiale care trebuie avute in vedere in cursul negocierilor. De asemenea,
conform Declaratiei cu privire la art. 6 alin. 2 TUE***, aderarea UE la Conventie ,,trebuie realizatd in conformitate
cu proceduri care sa permitd mentinerea aspectelor specifice ordinii juridice a Uniunii”.

Aderarea UE la Conventie va permite unificarea jurisprudentei in materia protectiei drepturilor omului pe intreg
continentul european, consolidand, astfel, nivelul de protectie de care trebuie s& se bucure cetatenii Uniunii. CJUE,
competenta sa asigure respectarea legislatiei de catre Uniunea Europeana, va coopera, intr-un cadru juridic modern,
oferit de viitorul tratat de aderare a UE la Conventie, cu instanta de la Strasbourg. De altfel, jurisprudenta actuala a
instantei de la Luxemburg tine seama de jurisprudenta CEDO, iar Declaratia a doua anexata Tratatului de la Lisabona
,»constata existenta unui dialog constant intre Curtea de Justitie a Uniunii Europene si Curtea Europeand a
Drepturilor Omului”. Mai mult, in prezent, Uniunea recunoaste drepturile, libertatile si principiile prevazute in Carta

* Avocat in Baroul Bucuresti; cercetator stiintific asociat la Institutul de Cercetari Juridice al Academiei Romane.
324 A doua Declaratie anexatd la Actul final al Conferintei interguvernamentale care a adoptat Tratatul de la Lisabona, semnat la 13
decembrie 2007.
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drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din 7 decembrie 2000°*°. Carta are aceeasi valoare juridicd cu cea a
tratatelor. Valoarea juridica a Cartei reprezintd un pas deosebit de important si traduce vointa politica si juridica de
a asigura o protectie cat mai ridicata a drepturilor omului in Europa. In conformitate cu articolul 51 alin. 1 din Carta,
»dispozitiile prezentei carte se adreseaza institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, cu respectarea
principiului subsidiaritatii, precum si statelor membre numai in cazul in care acestea pun in aplicare dreptul
Uniunii”. De asemenea, articolul 52 alin. 3 din Carta prevede ca ,,in mdsura in care prezenta cartd contine drepturi
ce corespund unor drepturi garantate prin Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului §i a
libertatilor fundamentale, intelesul si intinderea lor sunt aceleasi ca §i cele previzute de conventia mentionatd.
Aceasta dispozitie nu impiedica dreptul Uniunii sa confere o protectie mai larga”.

Negocierile la nivelul Consiliului Europei pentru acordul de aderare a UE la Conventie au inceput in vara anului
2010, initial in format al Comitetului Director pentru Drepturile Omului (CDDH) ,,7+7”, ulterior, incepand cu iunie
2012, in cadrul grupului de lucru CDDH ,,47+1” format din cele 47 state membre ale Consiliului Europei si Comisia
Europeani®*®. La nivelul UE, la data de 4 iunie 2010, Consiliul Uniunii Europene a adoptat o decizie de autorizare a
deschiderii negocierilor pentru acordul de aderare a UE la Conventie. La data de 5 aprilie 2013, negocierile au fost
finalizate, iar la 4 iulie 2013, Comisia Europeana s-a adresat CJUE pentru a obtine avizul acesteia cu privire
la compatibilitatea proiectului de acord cu tratatele UE, in baza articolului 218 alin. 11 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). in avizul 2/13 emis la data de 18 decembrie 2014, CJUE s-a pronuntat cu
privire la compatibilitatea proiectului de acord cu tratatele UE, apreciind ca in redactarea sa actuald, acordul
preconizat privind aderarea UE la Conventie nu este compatibil cu art. 6 alin. 2 TUE si nici cu Protocolul nr. 8
cu privire la art. 6 (2) din Tratatul privind Uniunea Europeani. Conform art. 218 alin. 11 teza a doua TFUE, ,,in
cazul unui aviz negativ al Curtii, acordul respectiv poate intra in vigoare numai dupd modificarea acestuia sau
revizuirea tratatelor”. Astfel, Curtea de Justitie a UE a apreciat cd aderarea UE la Conventie trebuie realizatd cu
luarea in considerare a caracteristicilor specifice si a autonomiei dreptului Uniunii, pentru a se asigura, in principal
respectarea principiului increderii reciproce intre statele membre in dreptul Uniunii si corelarea intre mecanismul
instituit prin Protocolul nr. 16°*’ si procedura de trimitere preliminari previzuti la art. 267 TFUE. De asemenea,
Conventiei in domeniul de aplicare material al dreptului Uniunii sd fie deduse judecatii CEDO si respectarea
caracteristicilor specifice ale dreptului Uniunii in ceea ce priveste controlul jurisdictional al actelor, actiunilor sau
omisiunilor in materie de politica externa si de securitate comuna (PESC). Negocierile pentru aderarea UE la CEDO
au reprezentat una dintre responsabilitatile comisarului UE pentru justitie (2014-2019). Conform programului de
lucru al Comisiei Europene pentru anul 2015, aceasta trebuia sd Intreprindd masuri in vederea aderarii UE la
Conventia europeana a drepturilor omului. Nimic din toate acestea nu s-a intdmplat. De ce oare? Ceea ce nu stiu ei
si poate putini dintre noi, este un fapt interesant, pe care l-am aflat intr-o frumoasa seara de toamna bacoviana, de la
Domnul Profesor univ. dr. Corneliu Birsan, cu ocazia decernarii Domniei sale a titlului de Profesor Honoris Causa a
Universitatii George Bacovia din Bacau. Atunci cand l-am intrebat de ce Uniunea Europeand nu a aderat la Conventie
Europeanad a Drepturilor Omului mi-a rdspuns, amabil ca totdeauna si foarte bine documentat asa cum 1i sta bine unui
fost judecator al Romaniei la CEDO, atat pe text de lege (tratate, conventii) cat si foarte interesant si surprinzator,
pentru mine, datoritd orgoliului nemasurat al judecatorilor de la CJUE. Va las pe dumneavoastra cititorii mei sa
descoperiti resorturile launtrice ale acestor oameni si deciziile lor.

Asa ci analiza unei hotirari recente™® a ICCJ care a decis sesizarea CJUE cu referire la aplicarea deciziei Curtii
Constitutionale privind rejudecarea unor dosare de coruptie, deoarece completurile de trei judecatori nu au fost
specializate, m-a convins de faptul ca si pe la noi sunt unii judecatori — sper eu cat mai putini dintre ei - sunt stapaniti
de orgoliul maretiei profesiei si al locului ocupat 1n ierarhia sistemului Juridic din Romania. Pentru a fi mai elocvent,
am decis sa scriu acest studiu intrucat am asistat ca un observator neputincios la aceastd degringolada juridica de
dupa lovitura de stat din decembrie 1989 si apoi dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana. Sa spunem lucrurilor
deschis. Parerea ta iti poate fi cel mai mare dusman in orice demers sau intentie daca iti acapareaza atentia asa incat

525 Adoptatd la 12 decembrie 2007, la Strasbourg.

526 Comitetul Director pentru Drepturile Omului (CDDH), infiintat de Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei si compus din
reprezentanti ai celor 47 de state membre ale organizatiei, defineste politicile si cooperare in domeniul drepturilor omului din cadrul Consiliului
Europei.

327 Protocolul nr. 16 la Conventia europeand a drepturilor omului este un protocol facultativ ce conferd Curtii Europene a Drepturilor
Omului competenta de a emite avize consultative la solicitarea celor mai inalte jurisdictii ale partilor contractante atunci cand acestea apreciaza
ca o anumita cauza aflatd pe rolul lor ridica o problema grava privind interpretarea sau aplicarea Conventiei sau a protocoalelor sale.

328 Decizia a fost luatd pe data de 28 octombrie 2019, in dosarul nr. 2506/1/2018.



Rolul Curtii Constitutionale si al ICCJ in configurarea dreptului romanesc dupa intrarea in vigoare a noilor coduri 129

sd nu mai poti vedea sau auzi parerile celorlalti si - mai grav - s nu mai intelegi adevarul. Parerea mea este ca...
poate fi un refren continuu care oscileaza intre propunere si impunere. Sa ai o parere este firesc, sa te increzi numai
in ea este periculos, iar sa nu o vezi decat pe ea este cu siguranta catastrofal. Vezi ca propria parere sa o folosesti cu
grija, verificand mereu autenticitatea si folosul ei. Cauta mereu sa iti lamuresti parerea astfel incat sa o folosesti ca
pe o unealta find, si nu ca pe un zid pus intre tine si realitate. O altd extrema, care poate fi uneori de folos, iar alteori
daunatoare, este lipsa unor péareri conturate. Pentru cei care au vazut filmul rusesc Ostrov, personajul principal are o
replica tulburitoare atunci cand e intrebat despre o problema teologica: Eu n-am pareri! Aici, pe de o parte, e vorba
de o chestiune teologica, duhovniceasca, profunda, pe care calugarul se fereste a o judeca, iar pe de alta parte, vocatia
lui monahala in sine implica o smerenie dusa pana la limita. Totusi ne putem folosi de aceasta scena, putem potrivi
la masura noastra si la conditiile vietii fiecaruia adevarul ce ni se descopera. Daca parerea de sine te impiedica sa
primesti sfaturi si sa indrepti lucruri pe care cei din jur le observa la tine ca nefiresti sau nefolositoare, incearca sa nu
cazi 1n incdpatinarea ce perpetucaza aceastd stare tulbure. Poti avea o parere si sd fie si potrivitd. Cerceteaz-o,
verific-o si apoi adapteaz-o realitatii imediate, pentru a o face folositoare. Uneori parerea proprie poate sa fie buna,
dar conditiile sau timpul sa nu fie potrivite. Ai grija sa le armonizezi si mai ales sa nu te incapatanezi cand nu intelegi
prea bine conflictele dinduntru! Cu mult mai daunatoare este impotrivirea, adica Incapatanarea constienta, persistenta.
Este o consecventi in negativ, o perseverenti ce scade drastic posibilitatea revenirii, ciintei, indreptarii. Impotrivirea
are si aspecte folositoare: atunci cand este indreptata citre o realitate strAimba, cand tinde sa restabileasca adevarul
sau dreptatea. Dar in acest caz are nevoie de multa chibzuinta, de o lamurire, de sfatuire cu altii, ceea ce o distinge
de impotrivirea individuala, iesitd din parere proprie, din dorinta de a iesi in evidentd. Atunci cand, In urma sfatuirii
si a cercetdrii care-ti aratd ca parerea ta este nepotrivita, rimai incapatanat in ceea ce iubesti mai mult decat adevarul,
atunci sigur Tmpotrivirea ta este gresita si nu poti decat sa sari repede din mentalitatea care te-a adus aici. Asadar,
dupa aceste consideratii personale, care nu pot fi pe placul unora, sd intram in miezul juridic al demersului nostru de
cercetare stiintifica si sa analizam, succint locul celor doua instante roménesti in sistemul nostru juridic. Mai intéi
despre CCR.

2. Reglementarea organizarii si functionarii justitiei constitutionale

2.1. Chestiuni precizatoare

Fiecare Constitutie, ca lege fundamentala a unui stat, are ca obiect specific de reglementare organizarea puterilor
publice si determinarea raporturilor dintre ele, prin instituirea organelor statului, prin stabilirea atit a componentei
acestora, cat si a procedurilor de numire si prin determinarea competentelor autoritatilor publice si a relatiilor dintre
acestea. Dupa cum afirma Thomas Paine, ,,O constitutie este anterioard unei guvernari; o guvernare reprezintd numai
creatia constitutiei”, iar o constitutie care stabileste o guvernare impune, de asemenea, atat limitele substantiale, cat
si pe cele procedurale in exercitarea puterii de citre acea guvernare™”. Suprematia Constitutiei ar riméne o simpli
chestiune teoretica daca nu ar exista garantiile adecvate. Incontestabil, justitia constitutionala si forma ei particulara,
controlul de constitutionalitate al legilor, reprezinta principala garantie a suprematiei Constitutiei, asa cum de altfel
se stipuleazi si in mod expres in Legea fundamentald a Romaniei**. Ton Deleanu aprecia ca ,,Justitia constitutionala
poate fi considerata, alaturi de multe altele, o paradigma a acestui secol”. Aparitia si evolutia justitiei constitutionale
este determinatd de mai multi factori, la care doctrina se referd, printre care mentionam: omul, in calitatea sa de
cetatean, devine un reper axiologic cardinal al societatii civile si politice, iar drepturile si libertatile fundamentale nu
mai reprezintd un simplu discurs teoretic, ci o realitate normativd; se realizeaza o reconsiderare a democratiei
suveranitatea parlamentard este supusa suprematiei legii si, In special, a Constitutiei, prin urmare legea nu mai este
un act infailibil al Parlamentului, ci conditionat de normele i valorile Constitutiei. Nu in ultimul rand, reconsiderarea
rolului si locului constitutiilor In sensul calificarii lor ca ,,asezaminte fundamentale ale guvernatilor si nu ale
guvernantilor, ca act dinamic, in continuare modelare, si ca act al societatii” ',

Termenul de ,justitie constitutionald” sau ,,jurisdictie constitutionald” sunt controversate in literatura de
specialitate, preferandu-se mai ales acela de control de constitutionalitate a legilor. Cu toate acestea, notiunea de
,justitie constitutionald” apare in opera lui Kelsen drept ,,garantia jurisdictionald a Constitutiei”**>. De asemenea,
Eisenmann o considera ca fiind ,,acea formd de justitie sau mai exact de jurisdictie care priveste legile
constitutionale”, fara de care Constitutia nu ar fi decét ,,un program politic, obligatori numai moralmente”. Acelasi

529 Writings of Thomas Paine, Vol. II (1779-1792): The Rights of Man, p. 93

330 A se vedea, pentru detalii, Marius Andreescu, Justitia constitutionald. Evolutie si perspective, https://poruncaiubirii.agaton.ro/articol/
2255/justiia-constitutionald-evolutii-perspective

331 Pentru dezvoltdri a se vedea lon Deleanu, Justitia constitutionald, BEd. Lumina Lex, Bucuresti, 1995, pp. 5-6.

332 H. Kelsen, La garantie jurisdictionnelle de la Constituion, in Revue de Droit publique, 1928, p. 197 si urm.
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autor face distinctia dintre justitia constitutionala si jurisdictia constitutionala. ,Justitia constitutionala” este forma
prin care se garanteaza repartizarea prerogativelor intre legislatia ordinara si legislatia constitutionala, iar ,,jurisdictia
constitutionala” se referd la autoritatea prin care se realizeaza justitia constitutionala®*. In literatura roméana, notiunea
de ,.justitie constitutionald” s-a incetitenit in special datoritd contributiei in materie a Profesorului Ion Deleanu™*,
Fara a face o analizd minutioasd a acestui concept, consideram cé justitia constitutionald este o categorie juridica cu
o semnificatie speciald a cdrei componente constitutionale sunt urmatoarele:

- ansamblul institutiilor si procedurilor prin intermediul carora se realizeaza suprematia Constitutiei fiind un
organ statal competent sa o realizeze cu atributiile prevazute de Constitutie;

- un ansamblu de mijloace tehnice si forme de infaptuire care sa prezinte elemente specifice si exclusive cu
scopul de a asigura suprematia Constitutiei.

Nu existd identitate Intre conceptele de justitie constitutionald si, respectiv, control de constitutionalitate al
legilor. Acesta din urma este numai o parte componentd a primului. In sensul definitiei propuse mai sus pot fi
identificate trasaturile generale ale justitiei constitutionale:

- este o veritabild jurisdictie comportand 1nsd unele particularitati fatd de alte forme de jurisdictie care poate
utiliza reguli procedurale comune dar si reguli procedurale proprii inscrise in Constitutie, legi si regulamente
determinate de natura litigiului constitutional;

- poate fi realizata de citre un organ statal specializat (politic, jurisdictional, sau cu o dubla naturd), sau de catre
instantele judecatoresti de drept comun fiind, totusi, justitie exclusivd deoarece are monopolul contenciosului
constitutional.

- nu este Intotdeauna concentratd pentru ca instantele judecatoresti de drept comun pot avea perspective in
domeniul contenciosului constitutional:

- independenta justitiei constitutionale constd in existenta unui ,statut constitutional” al organului care
infaptuieste acest tip de jurisdictie, constand in autonomia statutard si administrativd independenta fatd de orice
autoritate publica;

- verificarea propriei competente, preeminenta abuzurilor justitiei constitutionale fatd de orice alte decizii
alte criterii decit cele privitoare la recrutarea, numirea si promovarea magistratilor de cariera.

Controlul de constitutionalitate al legilor este principala forma a justitiei constitutionale si constituie o baza a
democratiei garantand realizarea unui guverndmant democratic, care sd respecte suprematia legii si a Constitutiei.
George Alexianu considera cé legalitatea este un atribut al statului modern. Ideea de legalitate in conceptia autorului
este formulatd dupd cum urmeaza: toate organele statului functioneaza in baza unei ordini de drept statuatd de
legiuitor si care trebuie respectatd. Acelasi autor, referindu-se la suprematia Constitutiei, afirma cu deplin temei si in
raport cu realitatile de astazi: ,,Cand statul modern isi organizeaza noua sa Infatisare, cea dintai idee care-1 preocupa
este aceea a stavilirii abuzului administrativ, de aici inventiunea constitutiilor si pe cale jurisdictionala instituirea
unui control al legalitatii. Odatd acest abuz stabilit apare unul nou, mult mai grav, acela al Parlamentului. Se
inventeaza atunci suprematia Constitutiei si diferite sisteme pentru garantarea ei. [deea de legalitate dobandeste astfel
o puternica parghie de intirire” **° prin controlul constitutionalititii legilor.

2.2. Despre controlul constitutionalitatii legilor

Un aspect important este si acela de a defini notiunea de control al constitutionalititii legilor. In doctrina juridica
s-a subliniat cad problematica acestei atributii trebuie inclusa 1n principiul legalitatii. Legalitatea este un principiu
fundamental de organizare si functionare a sistemului social si politic. Acest principiu are mai multe coordonate:
existenta unui sistem juridic ierarhizat in varful céruia se afla Constitutia. Prin urmare, legea ordinara trebuie sa fie
conforma Constitutiei pentru a Indeplini conditia de legalitate; organele statului trebuie sa isi desfagoare atributiile
cu respectarea strictd a competentei stabilitd de lege; elaborarea actelor normative sa se faca de organe competente,
dupd o procedurd prestabilitd cu respectarea dispozitiilor din actele normative superioare cu fortd juridica si
respectarea legii si a Constitutiei de citre toate organele statului®*®. In doctrind, controlul de constitutionalitate a

333 Pentru dezvoltiri a se vedea Ch. Eisenmann, La Justice constitutionnelle de la Haute Cour Constitutionnelle d’Autriche, Paris, 1928,
reed. PUAM et Economica, 1986

334 Pentru dezvoltari a se vedea lon Deleanu, op. cit., p. 9-126.

333 G. Alexianu, Drept constitutional, Ed. Casei Scoalelor, Bucuresti, 1930, p. 71

336 A se vedea in acest sens lon Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 810; 1. Muraru, E.S.
Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice, Vol. II, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 191; Marius Andreescu, Andra Puran, Drept
constitutional. Teoria generala a statului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, pp. 205-206.
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legilor a fost definit ca fiind: ,,Activitatea organizatd de verificare a conformitatii legii cu constitutia, iar din punct
de vedere al dreptului constitutional cuprinde reguli privitoare la autorititile competente a face aceasta verificare,
procedura de urmat si masurile ce pot fi luate dupi realizarea acestei proceduri”®’. Din analiza definitiei reiese
semnificatia complexa a controlului de constitutionalitate a legilor. Aceasta este o institutie a dreptului constitutional,
respectiv ansamblul normelor juridice referitoare la organizarea si functionarea autoritdtii competente si exercite
controlul, precum si ansamblul de norme juridice cu caracter procedural si care reglementeaza care pot fi dispuse de
o instanta constitutionald. Totodata, este si o activitate organizata prin care se garanteaza suprematia Constitutiei
verificandu-se conformitatea normelor cuprinse in legi si alte acte normative cu reglementirile constitutionale. in
esentd, controlul constitutionalitatii legilor presupune verificarea conformitatii legii ca act juridic al Parlamentului,
dar si a altor categorii de acte normative cu normele cuprinse in Constitutie. Conformitatea trebuie sa existe atat sub
aspect formal (competenta organului emitent si procedura de elaborare), cat si din punct de vedere material
(continutul normei din legea ordinar trebuie s fie conform).

Este de esenta justitiei constitutionale ca institutionalizarea acesteia sa se realizeze chiar prin Constitutie, ceea
ce determina ca regulile fundamentale de organizare si functionare a Curtilor Constitutionale sa fie stabilite prin
dispozitii de rang constitutional. Intrucat la temelia jurisdictiei constitutionale se afli norme care beneficiaza de cel
mai inalt statut 1n ierarhia normativa, modificarea dispozitiilor care guverneaza organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale nu constituie, de reguld, o chestiune tocmai simpla, iar legiuitorul nu poate altera In mod semnificativ
caracterul justitiei constitutionale. Se apreciaza cd aceasta este una din cele mai puternice garantii pentru prezervarea
pozitiei independente a Curtii Constitutionale in sistemul puterii politice, deoarece impiedica legiuitorul sa-i
influenteze statutul prin dese modificari ale legii. Dispozitiile Constitutiei sunt dezvoltate prin legi speciale, in baza
carora Curtea Constitutionald adoptd Regulamente de organizare si functionare. Ca modalitate de indeplinire a
deciziei instantei constitutionale avem in vedere conduita autoritatilor publice vizate dupa solutionarea conflictului.
In toate statele, actele pronuntate de instantele de contencios constitutional privind solutionarea conflictelor organice
sunt obligatorii iar organele publice implicate in conflict sunt obligate si se conformeze celor statuate de instantele
de contencios constitutional, in considerarea acestui caracter general-obligatoriu chiar dacd nu existd o procedura
speciala de executare a deciziilor/hotararilor instantelor de contencios constitutional. De principiu, in toate statele
deciziile curtilor constitutionale sunt definitive si raportat la obligativitatea deciziilor instantelor constitutionale,
respectiv la efectele erga omnes sau inter partes litigantes ale acestora, se constatad ca, deciziile prin care se constata
neconstitutionalitatea unui act cu caracter normativ produc efecte erga omnes.

2.3. Realitdti si perspective ale justitiei constitutionale

Pentru prima data, controlul de constitutionalitate al legilor a fost reglementat de Constitutia Roméaniei din 1923,
prin art. 103, fiind adoptat modelul american. ,,Numai Curtea de Casatie in sectii unite are dreptul de a judeca
constitutionalitatea legilor si a declara inaplicabile pe acelea care sunt contrare Constitutiunii. Judecata asupra
inconstitutionalitatii legilor se margineste numai la cazul judecat”. Prin urmare, controlul constitutionalitatii legilor
era de competenta exclusiva a Curtii de Casatie in sectii unite. El se putea exercita numai pe calea exceptiei de
neconstitutionalitate invocata cu ocazia judecarii unui litigiu. Totodata, hotararea pronuntata producea efecte juridice
numai intre partile din proces si avea putere de lucru judecat decat asupra spetei solutionate. De asemenea,
constitutionalitatea legilor se judeca dupd ce litigiul a strabatut toate gradele de jurisdictie. Aceastd procedura
constituia o cale extraordinara de atac a unei hotarari. Dispozitiile art. 29 din Legea Curtii de Casatie prevedeau o
singurd exceptie, atunci cand reclamantul accepta suspendarea judecatii fondului procesului pentru a se decide in
prealabil de catre Curtea de Casatie asupra constitutionalitatii legii a carei aplicare se cerea. Totodata, prin aceste
reglementéri constitutionale se realiza trecerea de la controlul judecatoresc ,,difuz”, asumat de catre toate instantele
judecitoresti, la un control judecatoresc ,,concentrat”, atribuit unei singure instante, si anume Curtii de Casatie, n
sectiuni unite. De asemenea, decizia pronuntata in aceastd procedurd producea efecte numai cu privire la cazul judecat
si intre partile litigiului, neputand produce efecte juridice ,,erga omnes”. Controlul de constitutionalitate al legilor a
fost reglementat identic de Constitutia Romaniei din 1938, prin dispozitiile art. 75.

In perioada postbelici, controlul de constitutionalitate al legilor practic nu mai era reglementat. Dispozitiile art.
24 lit. j) din Constitutia din 1952 stabileau ca organul reprezentativ suprem, Marea Adunare Nationald are in
competenta sa ,.controlul general asupra aplicarii Constitutiei”, ceea ce includea si dreptul de a examina
conformitatea legii cu constitutia. Este cunoscut faptul ca proiectul Constitutiei Romaniei din 1952 a fost trimis la
Moscova si s-a intors de acolo cu adaosuri scrise cu mana de Stalin, In legaturd indeosebi cu organizarea

337 M. Andeescu, op. cit., p. 4.
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administrativ-teritoriala a Romaniei. La fel, dispozitiile art. 43 pct. 5 din Constitutia adoptatd Tn 1965 stabileau
competenta Marii Adundri Nationale pentru exercitarea controlului general al aplicarii Constitutiei, dar aceste
dispozitii reglementau mai precis competenta organului reprezentativ suprem in privinta controlului de
constitutionalitate al legilor: ,,Numai Marea Adunare Nationald hotaraste asupra constitutionalitatii legilor”.
Legiuitorul constituant din perioada postbelica a statului totalitar renuntd la modelul american, ca de altfel si la
principiul separatiei puterilor in stat i incredinteaza controlul de constitutionalitate unui organism politic. Constitutia
Romaniei din 1991 care restabileste valorile democratiei si ale statului de drept reglementeaza initial controlul de
constitutionalitate al legilor Tn art. 140-145, conform modelului european, competenta revenind Curtii
Constitutionale, aceasta fiind constituita ca autoritate publica independentd. Doctrina a sintetizat urméatoarele trasaturi
si functii ale Curtii Constitutionale®**:

- nu este o altd putere in stat si nici nu preia vreuna din functiile celor trei puteri. Curtea Constitutionala este un
exemplu tipic de interpretare nonformala si nonrigida a teoriei separatiei puterilor in stat. Instanta constitutionald nu
poate fi incadratd formal in nici una dintre cele trei puteri clasice ale statului dar contribuie la realizarea echilibrului
dintre acestea.

- are o dubla natura: politica si jurisdictionald. Natura politica decurge din modul de desemnare a judecatorilor
si din unele atributii care se refera la verificarea respectarii Constitutiei in procedura de desemnare a Presedintelui
Romaniei, a organizarii referendumului, la medierea conflictelor constitutionale dintre autoritatile publice, la
verificarea respectdrii Constitutiei de catre partidele politice, sau in general la verificarea respectarii Constitutiei de
catre unele autoritati publice. Are o natura jurisdictionald pentru cad membrii Curtii Constitutionale actioneaza ca
veritabili judecatori. Totodatd, In exercitarea atributiilor sale Curtea aplicd numeroase proceduri jurisdictionale
reglementate de legea cadru de organizare si functionare care se completeaza cu unele reglementari din Codul de
procedura civild. De asemenea, natura jurisdictionald rezultd din atributiile instantei constitutionale, in special in
domeniul controlului de constitutionalitate al legilor si altor acte normative.

- rolul Curtii Constitutionale ca autoritate publica este acela de a fi garantul suprematiei Constitutiei. Aceasta
trasatura rezulta expres din art. 142 alin. (I) din Constitutie. Curtea Constitutionald nu este unicul garant al
Constitutiei, categorie foarte larga si care caracterizeaza si functia sefului de stat. Astfel, dispozitiile art. 80 alin. (2)
din Constitutie aratd ca Presedintele Romaniei vegheaza la respectarea Constitutiei. Instanta noastra constitutionala
este garantul suprematiei Constitutiei, exprimare care subliniaza fundamentul functiilor Curtii.

- este autoritatea publicd ce sprijind buna functionare a puterilor publice in cadrul raporturilor constitutionale,
de separatie, echilibru, colaborare si control reciproc. In sensul acestei trasaturi, prin modificirile aduse Constitutiei
caurmare a revizuirii s-a introdus o noud atributie a Curtii Constitutionale, si anume: solutioneaza conflictele juridice
de naturi constitutionali dintre autorititile publice®’. Pentru a-si realiza aceasti menire, Curtea Constitutionala este
independenti fati de orice alti autoritate publicd, se supune numai Constitutiei si legii sale organice®*. Independenta
Curtii implica si dreptul acesteia de a hotarl asupra competentei sale si, mai mult, competenta CCR nu poate fi
contestata de nicio autoritate publica. Prin urmare, nu poate exista un conflict pozitiv sau negativ de competenta intre
instanta constitutionald si o altd autoritate publica.

- CCR este singura autoritate de jurisdictie constitutionald din Romania. Legiuitorul constituant roman a adoptat
modelul european 1n sensul ca justitia constitutionala se realizeaza de o singura autoritate. Instantele judecatoresti au
unele atributii care se materializeazd 1n dreptul de apreciere asupra admisibilititii unei exceptii de
neconstitutionalitate, dar acest fapt nu infirma monopolul Curtii asupra justitiei constitutionale, deoarece numai
aceasti autoritate publici are competenta de a solutiona litigiile constitutionale®*'.

- organizarea, functionarea si exercitarea atributiilor se realizeaza cu respectarea principiului legalitatii. Instanta
noastra constitutionald exercita exclusiv atributiile prevazute de art. 146 din Constitutie si cele reglementate de legea
organicd. Curtea nu este o instantd supra constitutionald, rolul sau este acela de a interpreta si aplica dispozitiile
Constitutiei si ale legii. In acelasi sens dispozitiile art. 2 din Legea nr. 47/1992 arati ca instanta constitutionald asigura
controlul de constitutionalitate numai a legilor, tratatelor internationale, a regulamentelor Parlamentului si a

338 Andreescu M., Competenta instantelor judecdtoresti de a cenzura actele juridice neconstitutionale, in Curierul Judiciar nr. 3/2009;
Deleanu 1., Institutii §i proceduri constitutionale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006; Deleanu 1., Justitie constitutionald, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 1994; Draganu T., Drept constitutional si institutii politice, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, Iancu Gh., Drept constitutional si
institutii politice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015; I.Muraru, E.S. Tanasescu, Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2008; I. Muraru, E.S. Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013.

339 Art. 146 lit. €) din Constitutie.

340 Art. 1 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, republicata.

341 Art. 1 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, republicata.
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ordonantelor Guvernului. Neconstitutionalitatea se poate constata numai daca procedurile acestor acte normative
incalca dispozitiile sau principiile Constitutiei**.

- componenta CCR este stabilitd de Constitutie si de Lege. Deoarece instanta constitutionala este independenta
fata de orice autoritate publica, intr-un caz concret numai aceasta institutie poate decide daca are sau nu competenta
sd solutioneze litigiul constitutional. Mai mult, competenta sa nu poate fi contestatd de nicio autoritate publicd’*.
Codul de procedura civila reglementeaza solutionarea conflictelor negative sau pozitive de competentd dintre
instantele judecatoresti. Avand in vedere reglementarile normative mentionate mai sus intre CCR, iar, pe de alta
parte, o instanta de judecata sau o altd autoritate publica nu pot aparea conflicte de competenta, deoarece competenta
exclusivd In materia verificarii constitutionalitatii legilor revine Curtii Constitutionale iar acest monopol al
jurisdictiei constitutionale nu poate fi contestat. Curtea este in drept sa hotdrasca asupra competentei sale intr-un caz
concret, dar nu are posibilitatea sa-si decline competenta in favoarea altei autoritati publice, in ipoteza in care instanta
constitutionala este sesizatd cu o cerere in alte conditii decat cele prevazute de Constitutie sau de legea organica,
sesizarea va fi respinsa ca inadmisibila.

- 1n exercitarea atributiilor sale CCR reglementeaza o opera de interpretare a legii si a Constitutiei. Instanta
constitutionald nu poate modifica, completa sau abroga o lege. In vechea sa redactare, mai inainte de revizuirea
Constitutiei, Legea nr. 47/1992 interzicea Curtii Constitutionale s@ interpreteze actele normative care fac obiectul
controlului de constitutionalitate. In mod firesc, actuala reglementare a eliminat aceasti interdictie deoarece
activitatea de verificare a conformitatii reglementérilor normative cu prevederile Constitutiei pe care o realizeaza
judecatorul constitutional, este In esenta si o opera de aplicare a dreptului care are la baza interpretarea normelor
juridice. CCR participa la realizarea functiei legislative in stat, dar nu ca legiuitor pozitiv, ci ca legiuitor negativ a
carui menire este sa elimine ,,veninul de neconstitutionalitate” dintr-un act normativ. De aceea, prin atributiile sale,
Curtea nu se subroga activitatii Parlamentului, deoarece modificarea, completarea sau abrogarea unei legi este un
atribut exclusiv al Parlamentului.

- CCR ,,sprijind buna functionare a puterilor publice in cadrul raporturilor constitutionale de separatie, echilibru
si control reciproc”. Principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat cu toate criticile exprimate de unii autori
ramane fundamentul exercitarii democratice a puterii statale si principala garantie constitutionala a evitarii excesului
sau abuzului de putere din partea vreunei autoritati a statului.

Relatiile dintre autoritatile statului au un caracter complex, dar care trebuie sa asigure si buna functionare a
acestora cu respectarea principiului legalitatii si a suprematiei Constitutiei. Pentru realizarea acestui deziderat este
foarte important sd se mentind echilibrul statal in toate formele si variantele acestuia inclusiv ca echilibru social.
Separatia si echilibrul puterilor nu mai priveste doar puterile clasice (legislativa, executiva si judecatoreasca). Acestor
puteri li se adauga altele care dau noi dimensiuni acestui principiu clasic. Relatiile dintre participantii la viata statala
si sociald pot genera si conflicte care trebuie sé fie solutionate pentru a se mentine echilibrul puterilor. Constitutia
Romaniei vorbeste de conflicte juridice de naturd constitutionald dintre autoritatile publice [art. 146 lit. c)] si
reglementeaza functia de mediere intre puterile statului pe care o exercita Presedintele.

- CCR este un important garant al separatiei si echilibrului puterilor statului, deoarece solutioneaza conflictele
juridice de natura constitutionald dintre autoritatile publice si prin atributiile pe care le are in materia controlului de
constitutionalitate prealabil legilor si verificarea constitutionalitdtii regulamentelor camerelor intervine 1n asigurarea
echilibrului dintre majoritatea si minoritatea parlamentara, asigurandu-se in mod efectiv dreptul opozitiei de a se
exprima. Din aceasta perspectiva cred ca s-ar impune unele reflectii asupra naturii juridice a deciziei prin care Curtea
solutioneaza un conflict juridic de naturd constitutionald fiind necesar sd se adanceascd analiza juridica si sd se
examineze serios in viitor aceasta atributie a Curtii Constitutionale, chiar 1n substanta ei, precum si natura juridica a
deciziei pe care o pronunta in exercitarea acestei atributii. Or, Curtea Constitutionald nu solutioneaza un asemenea
conflict in calitate de ,,instanta de judecata”, pentru ca nici nu este instanta de judecata potrivit Constitutiei, deci nu
poate impune uneia dintre parti o obligatie concretd de a face sau de a nu face. Curtea indeplineste un rol special,
in cadrul acestei proceduri, de mediator/conciliator intre autoritdtile publice aflate in conflictul juridic de natura
constitutionald. In cazul in care constatd existenta conflictului juridic, poate cel mult si recomande o posibili cale
sau chiar mai multe cdi alternative de solutionare, in limitele constitutionale, pe baza propunerilor partilor, astfel
cum rezultd din cuprinsul art. 35 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, dar fara a impune o cale, prin instituirea unei
obligatii de a face sau de a nu face, exclusiv in sarcina uneia dintre partile aflate in conflict. Mai mult, procedand
astfel, prin instituirea unei asemenea obligatii, practic Curtea Constitutionald poate ajunge sa impiedice exercitarea

342 Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, republicata.
343 Art. 3 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, republicata.
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de cdtre aceasta autoritate a altor atributii conexe care ii revin potrivit Constitutiei, ceea ce, in loc sa rezolve
conflictul, il conserva si chiar il addnceste. Asadar, forta ,,general obligatorie” a Deciziei Curtii Constitutionale nr.
358/2018 nu este de sorginte constitutionald, ci este doar rezultatul unei grave erori, in contradictie atat cu prevederile
art. 147 alin. (4) din Constitutie, invocate de Curtea Constitutionala, si care nu erau aplicabile in cauza, cat si In raport
cu art. 36 din Legea nr. 47/1992, norma speciald, care consacra doar caracterul definitiv al unei asemenea decizii.
Desigur, este de dorit ca Insasi Curtea Constitutionala sa se sesizeze din oficiu si sa dispuna indreptarea acestei grave
si evidente erori din Decizia nr. 358/2018, sau, la sesizarea partii interesate, sa lamureasca dispozitivul deciziei, in
sensul ca decizia nu poate sa fie ,,general obligatorie”. Errare humanum est sed perseverare diabolicum. Chiar si
asa, Curtea Constitutionala este un garant al respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale. In principiu, trei sunt
garantiile esentiale de ordin constitutional privind drepturile si libertatilor cetitenesti instituite prin Constitutie:
suprematia Constitutiei, caracterul rigid al Constitutiei si accesul cetdtenilor la controlul constitutionalitatii legii si la
controlul legalitatii actelor subordonate legii prin procedura declansarii exceptiei de neconstitutionalitate.

2.4. Despre exceptia de neconstitutionalitate

In Romania, procedura exceptiei de neconstitutionalitate asigurd accesul indirect al cetatenilor la justitia
constitutionala. Controlul judecatoresc reprezintd o importantd modalitate de garantare a suprematiei legii
fundamentale, deoarece prin natura atributiilor pe care le au instantele judecatoresti interpreteaza si aplica legea, ceea
ce implica si obligatia de a analiza conformitatea actelor juridice supuse controlului judecdtoresc cu normele
Constitutiei. Prin urmare instantele judecatoresti au competente in materia justitiei constitutionale. Avem in vedere
nu numai obligatia generald a judecatorului de a respecta si aplica normele Constitutiei sau atributiile conferite de
lege pentru a sesiza instanta constitutionala cu o exceptie de neconstitutionalitate, ci Tn mod deosebit posibilitatea de
a cenzura un act juridic sub aspectul constitutionalitatii. Doctrina si jurisprudenta in materie analizeazad competenta
instantelor judecdtoresti de a verifica unele acte juridice sub aspectul conformitatii cu normele constitutionale. Un
act juridic neconstitutional este un act emis cu exces de putere. Neconstitutionalitatea unui act juridic poate fi constata
de catre o instanta de judecatd, daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

- instanta sa isi exercite atributiile in limitele competentei prevazute de lege;

- actul juridic poate fi individual sau normativ, poate avea un caracter obligatoriu ori facultativ;

- sa nu existe In cauza competenta exclusivd a CCR de a se pronunta asupra constitutionalitatii actului Juridic
iar solutionarea cauzei sa depinda de actul juridic criticat pentru neconstitutionalitate;

- sa existe o motivatie pertinenta, suficientd si rezonabila a instantei privind neconstitutionalitatea actului juridic.

In cazul indeplinirii cumulative a acestor conditii nu sunt depasite limitele atributiilor instantelor judecitoresti,
ci, dimpotrivd, se aplica principiul suprematiei Constitutiei si se da eficientd rolului judecatorului de a aplica si
interpreta corect legea. O astfel de solutie este justificata si in raport cu rolul judecatorului in statul de drept: acela
de a interpreta si aplica legea. Realizarea acestei misiuni constitutionale, deosebit de importante si dificile In acelasi
timp, impune judecatorului sd aplice legea respectand principiul suprematiei Constitutiei, prin urmare de a controla
constitutionalitatea actelor juridice care formeaza obiectul litigiului dedus judecatii sau care se aplica solutionarii
cauzei. Aplicarea actelor juridice se realizeaza de judecator tindnd cont de forta lor juridicd si cu respectarea
principiului suprematiei Constitutiei. In acest sens trebuie mentionate si dispozitiile art. 4 alin. (1) din Legea nr.
303/2004 care obligd magistratii ca prin intreaga lor activitate sa asigure suprematia legii. O altd problema este aceea
de a sti care sunt solutiile pe care instantele judecatoresti le pot pronunta, cu respectarea conditiilor mai sus aratate,
atunci cand constati neconstitutionalitatea unui act juridic. Pot exista doua situatii: Intr-o prima ipoteza, instantele
pot fi investite direct cu verificarea legalitatii unui act juridic, asa cum este cazul instantelor de contencios
administrativ. In acest caz, instantele judecatoresti pot constata prin hotarare nulitatea absoluti a actelor juridice, pe
motiv de neconstitutionalitate. Cealaltd situatie are In vedere ipoteza in care instantele nu sunt investite Tn mod
nemijlocit cu verificarea actului juridic criticat pentru neconstitutionalitate, dar acel act juridic se aplicd in
solutionarea cauzei dedusi judecatii. In acest caz, instantele nu mai pot dispune anularea actului juridic
neconstitutional, Insa nu il vor mai aplica pentru solutionarea cauzei.

In exercitarea atributiilor si competentelor specifice, aceste organe ale statului, in plan vertical sau in plan
orizontal, pot genera conflicte juridice decurgand din actele juridice, faptele, actiunile sau omisiunile acestora.
Obiectivul rezolvarii unui litigiu organic nu este unul de conciliere a unor drepturi subiective, ci mai degraba
reprezintd o problema de clarificare a sistemului de competente stabilit prin Constitutie. Existd mecanisme de
cooperare institutionalizata intre CCR si alte organe. Examinand mecanismele de cooperare institutionalizata intre
CCR si alte organe se constata ca acestea privesc, de reguld, fie punerea 1n aplicare a unor competente conjuncte,
stabilite de Constitutie si de legi, fie atributii individuale ale fiecirui organ sau autoritate, fie o problematica mai
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ampld, ce antameazd sfera cercetarii ori a colaborarii internationale. Asemenea mecanisme de cooperare
institutionalizata vizeaza formarea CCR, procedura in fata CCR, precum si alte forme de cooperare cu diverse organe
in realizarea atributiilor acestora, dar mai ales, in optimizarea ordinii juridice.

2.5. Mecanisme de cooperare care vizeazd optimizarea ordinii juridice

Scopul controlului exercitat de catre instanta de contencios constitutional referitor la conflictele juridice dintre
autoritati nu este realizarea drepturilor acestora, ci obiectivul principal al solutionarii acestor conflicte este asigurarea
conformitdtii conduitei organelor statului cu competentele lor prevazute de Constitutie, in vederea unei bune
functionari a statului, bazatd pe separatia puterilor sale si, in final, in vederea asigurarii suprematiei Constitutiei in
statul de drept. Este de precizat faptul ca actele normative nu stabilesc mecanisme de cooperare institutionalizata
intre Curtea Constitutionala si alte organe. Pot fi invocate nsa anumite forme de cooperare cu alte institutii, sau
legaturi neoficiale intre institutii in unele situatii, ca, de exemplu, spiritul de cooperare care caracterizeaza institutiile
constitutionale, ce determina conlucrarea Intre organe atunci cand aceasta este necesara, cu respectarea sferei de
competenta si a functiilor lor, precum si contactele mai mult sau mai putin formale Tn materie de reprezentare si al
schimbului de idei, participarile membrilor Curtii la ateliere de lucru si conferinte

Continutul conflictului juridic de natura constitutionala dintre autoritatile publice are unele trasaturi specifice in
functie de natura, obiectul, partile si temeiul juridic al conflictului, precum si in functie de caracterul controlului de
constitutionalitate. Astfel, din punct de vedere al naturii conflictului, se observa ca acesta trebuie sa fie un conflict
juridic, iar nu unul politic iar solutionarea litigiilor organice nu reprezinta o procedura cu caracter politic, ci una cu
caracter jurisdictional. In acest caz se pot ivi:

— conflicte de competentd — in plan orizontal - intre organele statului. Acestea pot fi pozitive (atunci cand o
autoritate sau mai multe isi aroga puteri, atributii sau competente care apartin altor organe) sau negative (atunci cand
autoritatile publice isi declina competenta sau refuza a indeplini anumite acte care intra in obligatiile lor) si reprezinta
genul proxim,

— conflicte de competenta — in plan vertical - intre organe centrale ale statului si regiuni/conflicte ntre regiuni
sau conflicte de competentd Intre organele centrale si entitatile autonome locale,

Actele juridice, faptele sau actiunile ce pot genera astfel de conflicte: sunt ele legate doar de conflictele de
competenta sau implica si cazurile cand o autoritate publica poate contesta constitutionalitatea unui act emis de o alta
autoritate publica? Daca instanta de control constitutional a solutionat astfel de conflicte. Asadar, rezulté cé izvoarele
care au generat conflictele juridice de naturd constitutionald pot fi clasificate in acte juridice si actiuni, masuri sau
omisiuni. Din perspectiva obiectului studiului de fatd ne vom opri numai actele juridice. Mai clar, in Romdnia, este
de notorietate exemplul deciziilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prin care aceasta nu s-a limitat la a clarifica
intelesul unor norme juridice sau a cdmpului lor de aplicare, ci, invocand vicii de tehnica legislativa sau vicii de
neconstitutionalitate, a repus in vigoare norme care isi Incetasera aplicarea, fiind abrogate prin acte normative ale
autoritatii legiuitoare. Aceste hotarari ale instantei supreme au declansat un conflict juridic de naturd constitutionala
intre autoritatea judecatoreasca, pe de o parte, si Parlamentul Romaéniei si Guvernul Romaniei, pe de alta parte.

In sistemul jurisdictional roméanesc, Inalta Curte de Casatie si Justitie este instanta suprema, dar cele mai multe
dintre actiuni au ca instantd de ultim grad — 1n sensul art. 234 — Curtea de Apel. Instantele de ultim grad, daca sunt
intrunite toate conditiile prevazute de art. 234, sunt obligate s trimiti intrebarile preliminare. In aceste conditii, este
interesantd cauza supusa solutiondrii unei instante de ultim grad (ICCJ), in care a fost respinsd trimiterea unei
intrebari preliminare, in situatia in care actele care faceau obiectul cauzei erau adoptate anterior aderdrii Romaniei la
Uniunea Europeand, dar si-au produs efectele si dupa aderare. Aplicarea dreptului unional de catre instantele
nationale, i.e. romanesti, se va realiza fie la cererea partilor, fie din oficiu. Pana in acel moment, instantele romanesti
au aplicat dreptul unional in mod direct, fara a recurge prea des la procedura trimiterii preliminare. Cu toate acestea,
solutionarea (interpretarea) neunitard a dispozitiilor nationale si unionale, poate ca ar fi trebuit si constituie un
element pentru trimitere preliminara. ICCJ are competenta, si adopte decizii in procedura recursului in interesul legii
care sunt obligatorii pentru instante. In lipsa oricarui control de legalitate sau constitutionalitate practica a demonstrat
ca In numeroase situatii instanta suprema si-a depasit atributia de a interpreta legea, si prin astfel de decizii a modificat
sau completat acte normative comportandu-se ca un veritabil legiuitor incélcand astfel principiul separatiei puterilor
in stat. In aceste conditii, cu scopul de a evita excesul de putere al instantei supreme, s-ar impune a se atribui CCR
comlgﬁtenga de a se pronunta asupra constitutionalitatii deciziilor ICCJ adoptate in procedura recursului in interesul

legii>™.

34 Pentru dezvoltdri a se vedea Andreescu Marius, Constitutionalitatea recursului in interesul legii si ale deciziilor pronuntate, in
Curierul Judiciar nr. 1/2011.



136 Rolul Curtii Constitutionale si al ICCJ in configurarea dreptului romanesc dupa intrarea in vigoare a noilor coduri

Contenciosul national intre cele doud Curti din Romania, dedus spre solutionare CJUE a debutat intr-o zi de luni,
28 octombrie 2019, cand un complet de 5 judecatori de la ICCJ a decis sesizarea CJUE cu referire la aplicarea deciziei
Curtii Constitutionale privind rejudecarea unor dosare de coruptie, deoarece completurile de trei judecatori nu au fost
specializate®”. ICCJ, in baza art. 267 alin (3) TFUE Sesizeazi CJUE cu urmitoarele intrebiri preliminare:

1. Articolul 19 alin. (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand, articolul 325 alin. (1) din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene, articolul 58 din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei,
articolul 4 din Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, elaborata
in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeand, privind protejarea intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene din 26 iulie 1995 trebuie interpretate in sensul ca se opun adoptarii unei decizii de cdtre un
organ exterior puterii judecatoresti, Curtea Constitutionala a Romdniei, care impune trimiterea spre rejudecare a
cauzelor de coruptie solutionate intr-o perioada determinata si care se afla in faza apelului, pentru neconstituirea
la nivelul instantei supreme de completuri de judecata specializate in aceasta materie, desi recunoaste specializarea
Judecatorilor care le-au compus?°*°

2. Articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand si articolul 47 alin. 2 din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene trebuie interpretate in sensul ca se opun constatarii de cdtre un organ exterior puterii
Jjudecatoresti a nelegalei compuneri a completurilor de judecata din cadrul unei sectii a instantei supreme
(completuri compuse din judecatori in functie, care la momentul promovarii indeplineau inclusiv conditia
specializarii solicitata pentru a promova la sectia penala a instantei supreme)?

3. Aplicarea prioritara a dreptului Uniunii trebuie interpretatd in sensul cda permite instantei nationale sa
inlature aplicarea unei decizii a instantei de contencios constitutional, pronuntatd intr-o sesizare vizand un conflict
constitutional, obligatorie in dreptul national? Dispune suspendarea judecarii prezentei cauze pdnd la solutionarea
cererii de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Cu recurs in 72 de ore de la pronuntare pe dispozitia de
suspendare a judecatii. Pronuntatd in sedinta publica, astazi, 28 octombrie 2019. Cu opinie separata in sensul
respingerii cererii de sesizare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Intr-un alt dosar, ulterior, ICCJ a sesizat CJUE cu alte patru intrebari:

- Art. 19 alin. (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand, art. 325 alin. (I) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, art. 58 alin. (3) din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20
mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului §i a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, art. 4 din
Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor
indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, elaborata in temeiul articolului
K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeanad, privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene
din 26 iulie 1995, trebuie interpretate in sensul ca se opun adoptarii unei decizii de cdtre un organ exterior puterii
Judecatoresti, Curtea Constitutionala a Romdniei, care sa solutioneze o exceptie procesuald care ar viza o eventuala
nelegald compunere a completurilor de judecatd, in raport de principiul specializérii judecdtorilor la Inalta Curte
de Casatie si Justitie (neprevazut de Constitutia Romaniei) si sa oblige o instanta de judecata sa trimita cauzele,
aflate in calea de atac a apelului (devolutiva), spre rejudecare, in primul ciclu procesual la aceeasi instanta?

— Articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand si articolul 47 alin. 2 din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene trebuie interpretate in sensul ca se opun constatarii de cdtre un organ exterior puterii
Judecdtoresti a nelegalei compuneri a completurilor de judecata din cadrul unei sectii a instantei supreme

545 Decizia a fost luatd in dosarul nr. 2506/1/2018.

546 fn temeiul art. 278 alin. 1 Cod procedura penali, admite sesizarea din oficiu si indreaptd eroarea materiald evidenti strecurati in
continutul minutei incheierii din data de 28 octombrie 2019, pronuntata in dosarul nr. 2506/1/2018, in sensul in care, in continutul intrebarii
nr. 1 se va trece in mod corect: ,,Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea
fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, a fost adoptata in temeiul art. 83 alin. (2) din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene”, in loc de ,,Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie
2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, elaborata in temeiul
articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeand”, cum gresit s-a mentionat. Pronuntata in sedintad publica, astazi, 11 noiembrie 2019.
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(completuri compuse din judecatori in functie, care la momentul promovarii indeplineau inclusiv conditia
specializarii solicitatd pentru a promova la sectia penald a instantei supreme)?

— Aplicarea prioritara a dreptului Uniunii trebuie interpretatd in sensul cd permite instantei nationale sa
inlature aplicarea unei decizii a instantei de contencios constitutional, care interpreteaza o normd inferioard
Constitutiei, de organizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, inclusd in legea internd privind prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, normd interpretatd in mod constant in acelasi sens, de o instanta
de judecata timp de 16 ani?

— Conform articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, principiul liberului acces la
Justitie include specializarea judecatorilor si infiintarea unor completuri specializate la o instantd suprema?

Sub presiunea egoismului, oamenii s-au folosit de lege pentru a se indreptati in fata propriei constiinte si in fata
semenilor, pentru a-gi construi un statut social iar pana la solutionarea litigiului de natura juridica, romano-romaén, la
CJUE, va supunem atentiei urmatoarele afirmatii concluzive.

3. Concluzii

Intr-o societate democratica, respectul pentru Constitutie nu e o simpla declaratie de intentii sau o figura de stil,
cireprezintd o obligatie esentiala erga omnes, privind, deopotriva, atat autoritatile statului, cat si pe cetiteni. O datorie
proteiforma, ce deriva din locul pe care asezamantul fundamental 1l ocupa in sistemul reglementarilor juridice ale
unei tari. Este expresia unei pozitii, negresit, suprema, in raport de restul acestora, care i se subordoneaza. Pentru ca
orice organizare statald nu se poate lipsi de o asemenea reglementare de baza, care sa-i ateste existenta juridica si sa-i
justifice, intr-un fel, exercitiul puterii politice®*’. Privitd conceptual, Constitutia ar trebui s reprezinte totdeauna un
cadru juridic formal, destinat a institui limitarea acestui exercitiu. Ca atare, pe aceasta cale, Constitutia indeplineste
o esentiala functie politica intrucét pana la urma, orice organism social cauta sa instituie un echilibru social, daca nu
chiar o legitimitate care sa stea la baza functionarii optime a autoritatilor statului, in acord, desigur, de dorit, cu un
anumit grad de respect al drepturilor si libertatilor cetatenesti. Dar, constitutia si democratia nu sunt consubstantiale.
Alcatuirile statale de facturd autoritard sau totalitard, acolo unde si-au mai pastrat un sentiment de respect pentru
valorile constitutionale, recurg si ele la adoptarea unor constitutii sau cel putin, asa le numesc. Numai cé ele nu sunt,
in fapt, decat un fel de ,,sate ale Iui Potemkin”, exponate de vitrina sortite sd acopere realitati sociale busculate intr-un
amalgam de notiuni si reglementdri, care le contrazic atat semnificatia practica, cat si sensul real. Aceasta, desigur,
sub raport, sd-i zicem tehnic, cdci celalalt, de fond, mai cu seama in materia drepturilor si libertatilor cetatenesti,
dictatura stalinisti, dupa cum este stiut, numai confirmativa nu s-a dovedit. In statele democratice insa notiunea de
constitutie si cea de democratie 1si gasesc locul intr-un cadru ideatic manifest, si anume constitutionalismul, privit ca
o doctrind fundamentald, care socoteste constitutia drept un mijloc privilegiat de infaptuire a preceptelor democratiei.
Asa s-a ajuns, in anii din urma, la conceptul de democratie prin drept. In virtutea lui, constitutia apare ca un text scris,
cuprinzand atdt regulile de infaptuire a puterii politice, cat si statutul libertitilor individului, cu armonizarea
intrepatrunderii lor sub cupola interesului general al societatii. Or, o cerinta principala pentru realizarea acestor nobile
scopuri o constituie statornicia, stabilitatea acestor norme fundamentale, care s ofere nu numai protectie pentru
moment, ci sd dea sigurantd pentru viitor, predictibilitate si sperantd pentru oameni, impotriva unor tendinte
acaparatoare, caci puterea corupe. Stabilitatea in timp a Constitutiei este socotitd chiar una dintre trasaturile ei
definitorii, care o deosebesc de celelalte reglementari legislative, supuse oricind modificarilor curente ce se afla la
latitudinea factorilor politici. De fapt, stabilitatea si suprematia Constitutiei sunt factorii esentiali care strajuiesc
edificiul constitutional al unui stat care, alaturat democratismului institutiilor sale, reprezinta cheia de bolta a unei
oranduiri sociale intemeiate pe preceptul caruia anglo-saxonii i spun ,,rule of law”, echivalent celui fondat de juristii
germani in secolul XIX ca fiind un stat de drept. Prin scopul, prin continutul si prin formele speciale pe care le
presupune adoptarea sa, Constitutia are un rol precumpanitor in ordinea juridica a reglementarilor cu valoare
normativa intr-un stat. De aceea, numind-o normd fundamentald, Kelsen o aseza la baza intregului ansamblu
normativ, care trebuie si i se conformeze, capatand astfel, direct sau indirect, validitate.

In fine, mai este ceva care ne intereseazi. Sub egida Sectiei de stiinte economice, juridice si sociologie
functioneaza Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”. De peste 6 decenii, acesta ramane reperul
fundamental al cercetarii stiintei si dreptului roménesc. Condus de personalitati importante, acest institut a fost si
este laboratorul de idei al doctrinei juridice internationale. Care este astazi locul si rolul cercetarii juridice in cadrul
preocuparilor Academiei Romane? Acum, cand de cativa ani de zile, a venit la conducerea institutului profesorul

347 Florin Bucur Vasilescu, Cdteva consideratii privind suprematia si stabilitatea constitutiilor, in Universul Juridic nr. 1/2019 preluat

de pe site-ul:https://lege5.ro/gratuit/gmytonbug4zq/cateva-consideratii-privind-suprematia-si-stabilitatea-
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Mircea Dutu, a schimbat modul de prezentd a Institutului de Cercetari Juridice. Pentru ca acest institute trebuie sa
sprijine atdt executivul, dar mai ales legislativul in Romania pentru elaborarea legilor. Ei bine, in ultima perioada,
Institutul de Cercetari Juridice a Inceput sé-si faca simtita prezenta. Sper ca acest lucru va continua. Pentru ca avem
nevoie, mai mult decat oricand, in Romania, de legi care sa conduca la reglementarea dezvoltarii economice, sociale
si politice. Pentru cd, nu spun niciun fel de noutate, inca nu suntem pe o cale pe care sd putem avea o strategie pentru
a ajunge la un punct pe care tara roméneasca il meritd. Roméania are un potential extraordinar economic. Dar, din
nefericire, acest potential este departe de a fi o realitate. Cu atdt mai mult cu cat, la 1 ianuarie 2007, Romania 1si
vedea visul implinit, acela de a fi integrata in marea familie europeanad, o familie in care a asteptat mai bine de 17 ani
sa fie inclusa cu drepturi depline. Era in viziunea multora o intoarcere a ,,fiului ratacitor” acasa, sub acoperisul unei
ordinii juridice proprii, integrata firesc in sistemul national, menitd sa apere principiile fundamentale pe care este
claditd democratia, drepturile si libertatile cetateanului devenit acum european, economia functionald si celebrul
,»aquis comunautaire”.

Teoretic, Roméania parea sa fi depésit problemele cu care s-a confruntat pe parcursul procesului anevoios de aderare,
mai ales n procedura ,,aquis-screening” in care au examinate si negociate 31 de capitole tematice. Cele rdmase nca sub
lupa observatorilor europeni aveau sa fie remediate in scurtd vreme. De jure, statul roméan, prins in acest miraj al Uniunii
Europene, a adoptat multe reforme, pentru a progresa pe toate aceste teme de dezbatere, a realizat multiple schimbari
de ordin legislativ, institutional si material. Insa de facto, acestea au fost cu greu absorbite in plan intern, fiind receptate
fals pozitiv asemeni unui organ sanatos transplantat Intr-un sistem cronicizat. Studiile de impact realizate de catre
specialisti pentru a estima implicatiile aderarii par a nu fi fost insotite de exercitii practice si o pregatire nu doar a
mentalitatii colective, ci si a mentalitatii fiecareia dintre cele trei puteri statele. Romania realizase din nou o teorie a
formelor fara fond, 1n care s-au Increzut atat partenerii europeni, cat si cei mai receptivi fani ai aderarii. Desi face parte
din structura unionald de mai bine de un deceniu, perceptia legiuitorului roman si a executivului este aceea ca dreptul
unional este maret, dar nu 1i poate invalida normele si deciziile adoptate sau statuate de cétre acestia, fiind undeva
departe aplicat doar la nivelul institutiilor organizatiei internationale si In domeniile cheie in care statul si-a cesionat
competenta. Prinse la mijloc in aceasta ciocnire de viziuni legislative, instantele romane isi pun de cele mai multe ori o
serie de intrebari precum: In calitate de judecdtor, care este rolul meu in societatea i justitia roméneasca? Care imi
mai sunt limitele puterii mele de apreciere si de jurisdictie si in temeiul carui drept imi fundamentez hotardrile? Am un
drept de alegere? Care sunt raporturile dintre mine ca magistrat si magistratii de la CJUE? Asemenea intrebari
surprind tocmai reticenta instantelor nationale in a se considera instante europene, reactie ce are drept efect aplicarea cu
o intarziere nefireascd, in viziunea institutiilor europene, a normelor de drept european, in temeiul principiului primor-
dialitatii dreptului unional. Prin urmare, mult asteptatul integratio unional se transforma intr-un vortex pentru instantele
de judecatd roméne asaltate de valurile de jurisprudenta si de legislatie europeana si de entuziasmul particularilor in a
face apel la aceasta sursa supranationala inestimabila de drepturi.

De ce li se cere cu precadere instantelor o conduita favorabild si un exercitiu suplimentar 1n aplicarea dreptului
european? Judecatorul ca magistrat si ca om trebuie sa constientizeze ca dincolo de provocérile temporal-spatiale sau
de raporturile dintre organizatii — state - cetiteni el se constituie drept un echilibru intre adevarul factual si
interpretarea dreapta a normelor, ambele aspecte fiind puse pe talerele balantei in mana justitiei pe care o reprezinta.
Asadar scopul fundamental al activitatii de judecata de la momentul aderarii pana in prezent nu s-a schimbat, doar
ca judecitorul este chemat sa 1si dea concursul spre a reprezenta o pozitie-titulatura superioard, care aduce in favoarea
lui o serie de drepturi, punandu-i totodata in sarcinad si un numar de obligatii, aceea de judecator european. Putem
deduce astfel faptul ca sistemul jurisdictional unional este de facto unul ambivalent, deoarece in mod formal se
bazeaza pe puterea cu care a fost Tnzestrata prin tratatele de instituire si prin nivelul supraordonat — Tribunalul
Functiei Publice, Tribunalul de Prima Instanta si Curtea de Justitie — cea din urma instanta si instantele nationale.
Daca urmarim si impactul pe care 1-a avut asupra evolutiei dreptului unional, acesta a ajuns la rigoarea si eficienta
actuald, fapt fard precedent in istoria dreptului international public, si datoritd impunerii pe cale pretoriana a
principiului preeminentei dreptului european si a principiului efectului direct al normelor unionale, principiu care nu
poate exista In mod independent de cel dintéi, suprematia dreptului unional fiind un corolar al acestuia, cele doua
dezvoltandu-se practic in simbiozi. In consecintd, li se impune instantelor nationale si aplice cu prioritate in
procesele derulate in fatd lor normele juridice direct valabile ale ordinii juridice unionale cu rang unional. Astfel,
instantele nationale devin instante unionale in sens functional, dar Intre cele doua instante exista relatii de coordonare,
nu de subordonare, deoarece cele doua isi conjuga fortele pentru a atinge un obiectiv comun mai important decat
disputarea intinderii sferelor de influenta. Asadar, Intr-o tara normald, inclusiv din punct de vedere juridic, ar trebui
sd le spunem celor care prin deciziile lor au bulversat ordinea juridica nationald, sd coboare din jilturile lor moi la
realitatea roméneasca. Dar, dupd cum observam zilnic insa, noi nu tradim intr-o tara normala la cap.
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Abstract

The Romanian jurisprudence, unlike the Anglo - Saxon one, is not attributed to him as a formal source of law.
The question arises, to what extent this would be justified, considering that the current legal realities show multiple
anomalies, both regarding the different interpretation and application of the legal texts and the existence of a
non-unitary practice, that the Romanian courts pronounce different solutions to the cases, absolutely identical ?!...
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1. Céteva precizari introductive privind notiunea de ,,jurisprudenta”

Notiunea de ,,jurisprudenti” (cum era denumita in dreptul clasic), este cunoscuta deopotriva in doctrind si sub
denumirile de practica judiciara / judecéitoreasca ori de cazuistica.

Intr-o acceptiune generald, potrivit Dictionarului General al Limbii Romane®®, jurisprudenta — consti in
totalitatea solutiilor date de instantele judecdtoresti cu privire la problemele de drept.

Dupa cum se poate observa, aceasta semnificatie este foarte apropiata de esenta sensului juridic.

Jurisprudenta (socotitd pe drept cuvant si ,,intelepciunea practicd”), sub aspect strict juridic si potrivit
sistemului nostru de drept — am putea-o defini ca fiind: ,,Cumulul situatiilor de fapt precedente (consumate),
materializate in hotarari judecitoresti ori Decizii de indrumare (date de instante si organisme abilitate), prin
care, dezlegarea problemelor de drept judecate, devin obligatorii pentru celelalte instante inferioare in toate
cauzele similare ce vor urma a fi deduse judecatii, in scopul asiguririi unei interpretari si aplicari unitare /
uniforme a legii, pe intregul teritoriu al tarii”.

Dincolo de unele argumentéri pro si contra, in dreptul roménesc activitatea judecitoreasca se desfiasoara in
baza unor reglementéri stricte, ca de altfel si cea a judecatorului.

Prin urmare, hotararile instantelor judecitoresti nu au forta obligatorie pentru celelalte cauze similare si
deci, nu pot fi socotite precedente judeciatoresti, cum se intampla in sistemul de drept anglo-saxon, sistem care in
fapt este o creatie a ,,jurisprudentei”. Cum spunea prof. V.D. Zlitescu®*’: , precedentul judiciar este mecanismul cel
mai important in formarea acestui sistem, steaua sa polara”.

In schimb, potrivit dispozitiilor constitutionale®” si Legii de organizare judiciara®', Inaltei Curti de Casatie si
Justitie 1i sunt atribuite prerogative — ca prin jurisprudenta sa, sd imbundtiteasca legislatia, in sensul asigurarii unei
interpretari si aplicari unitare, uniforme a dreptului la nivelul intregului sistem.

In sistemul de drept anglo-saxon, jurisprudenta are insi cu totul alte dimensiuni in sensul ci, solutiile
judecitoresti constituie precedente judiciare®™” ce capiti fortd si aplicabilitate echivalenti cu legea, atat
pentru parti cit si pentru instante.

Pentru acest motiv, jurisprudentei din acest sistem 1i este conferit caracterul de izvor formal de drept — si tot in
cadrul sistemului amintit, judecatorului i sunt conferite prerogative mai largi, revenindu-i astfel o dubli sarcina /
misiune — atit cea de aplicare cit si cea de creare a legii.

* Cercetator stiintific gr. III la Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Réadulescu” al Academiei Roméne; e-mail:
andrei.constantin.avocat@gmail.com

%8 Vasile Breban, Dictionarul General al Limbii roméne, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1987, pg.548 — jurisprudent,
jurisprudente, s.f. || Din fr. jurisprudence, lat. iurisprudentia || Totalitatea solutiilor date de instantele judecatoresti cu privire la
problemele de drept.

349V D. Zlitescu, Geografie juridicd contemporand, Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1981, pp. 127-130.

550 Constitutia Romaniei, Art. 126 alin(3): ,,inalta Curte de Casatie si Justitie asigur interpretarea si aplicarea unitara a legii de ctre
celelalte instante judecatoresti, potrivit competentei sale”.

551 egea nr. 304/2004, Art. 18 alin (2): ,,inalta Curte de Casatie si Justitie asiguri interpretarea si aplicarea unitar a legii de citre celelalte
instante judecatoresti, potrivit competentei sale”.

352 A se vedea Vasile Breban, Dictionarului General al Limbii Romane — Precedent, -, precedenti, -te, adj., s.n. || din fr. précedént || 1.
Adj. Care preceda (in timp sau spatiu); anterior, premergator. 2. s.n. Fapt sau situatie care poate servi ca exemplu sau ca justificare.
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2. in ce priveste rolul si importanta jurisprudentei in interpretarea si aplicarea dreptului pozitiv, putem
spune ca aceasta este o realitate de necontestat, chiar daca in sistemul nostru de drept, acesteia nu i se atribuie
calificarea / calitatea de izvor formal de drept, iar judecatorului roman — prerogativele ii sunt limitate (atdt in
activitatea de interpretare cat si in cea de aplicare).

Daca in sistemul anglo-saxon se recurge la lege ca izvor suplimentar al dreptului, in sistemele de drept
romano-germanice, jurisprudenta (practica judecétoreasca), constituie izvor suplimentar al dreptului.

Am putea spune cd in contextul evolutiei legislative actuale, importanta si rolul jurisprudentei, au capatat
dimensiuni din ce in ce mai evidente si in sistemul nostru.

In argumentare, am evidentia in primul rand acest fapt ca rezultat al necesititii armonizarii dreptului intern cu
dispozitiile comunitare.

in al doilea rand, aplicabilitatea imediata, directi si cu prioritate a dreptului comunitar fati de cel intern
(autonomia, suprematia dreptului comunitar)’*®, sunt principii obligatorii, consacrate si dictate de ordinea juridicd
comunitard, de jurisprudenta Curtilor comunitare de justitie®*,

De subliniat 1n acest sens faptul ca, legislatia comunitara conferd in mod transant jurisprudentei calificarea de
izvor de drept cu atribut normativ.

Tot 1n sustinerea rolului si importantei crescande a jurisprudentei, se cuvine a sublinia si faptul ca aceasta:
contribuie la formarea si consacrarea principiilor generale ale dreptului;
constituie o necesitate stringentd in elaborarea, interpretarea si aplicarea legilor;
suplineste lacunele textelor de lege, le completeaza, adapteaza in acord cu noile realitati;
contribuie la eliminarea unor dispozitii contradictorii, la abrogarea celor devenite desuete si nu in ultimul
rand, in sistemul nostru de drept, prin Inalta Curte de Casatie si Justitie - acesteia in revine un rol primordial in
realizarea unei interpretari si aplicari unitare / uniforme a legii de cétre celelalte instante judecatoresti.

VVVYVY

3. Daca in ce priveste importanta si rolul crescand al jurisprudentei — inclusiv in sistemul nostru de drept, sunt
chestiuni asupra carora nu se mai impune a insista, invitdm la reflectie pentru un raspuns in privinta atribuirii
calificirii de izvor formal de drept jurisprudentei roménesti, daci aceasta este o necesitate? Se justifica in
contextul actual? Cum s-ar putea realiza acest lucru si ce efecte ar genera?

P Pentru a putea da un raspuns obiectiv 1n privinta jurisprudentei romanesti — a opta intre a fi sau a nu fi izvor
formal de drept, credem ca se impune 1n primul rand o analiza de sistem, o analiza a intregului cadru legislativ actual,
inclusiv in privinta modului de organizare a sistemului judiciar si a instantelor de judecata.

» Nu in ultimul rind, se impune o studiere si o abordare noud a prerogativelor si atributiilor conferite instantelor
de judecata, Curtii Constitutionale, judecatorului roman, o analizd obiectiva a practicii judecatoresti In contrast cu
realitatile concrete.

Nerecunoasterea caracterului de izvor de drept jurisprudentei roméanesti, a fost argumentata si justificatd de multe
ori 1n doctrind prin faptul ca, s-ar Incdlca astfel principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat — una din trasaturile
definitorii ale statului de drept’™ si inclusiv dispozitiile constitutionale, iar instantele judecitoresti si-ar depdsi
competenta si si-ar aroga puteri legislative.

Fata de astfel de argumentari — aparent logice la prima vedere, ne intrebam totusi cum nu sunt incalcate astfel
de principii in S.U.A., Anglia, Canada etc. — state ce recunosc jurisprudentei calitatea de izvor formal de drept (si nu
de putin timp) ?!...

Evident ca potrivit cadrului legislativ actual, acest fapt nu se poate realiza decit prin adoptarea unor noi
reglementari, atat la nivelul sistemului, inclusiv in plan constitutional, conferirea unor atributii si legi de organizare
adecvate intregului aparat judiciar, Curtii Constitutionale, instantelor de judecata si magistratilor.

Si totusi, dincolo de aceste controverse ne intrebam ce s-ar intdmpla dacd in sistemul actual, tindnd cont de
realititile juridice existente, solutiile practicii judecatoresti ar fi considerate precedente judiciare echivalente
cu legea (?)

In ceea ce priveste legalitatea si temeinicia solutiilor, a efectelor, ne exprimam mari rezerve si mai putin ne
temem in privinta ,,separatiei puterilor”.

Opinam ca singurul castig probabil ar fi poate o aplicare unitara a legii, iar rolul judecatorului ar creste.

353 A se vedea de asemenea dispozitiile Art. 38 din Statutul Curtii Internationale de Justitie — in care, jurisprudenta comunitard este
mentionata ca facand parte din izvoarele dreptului.

3% QOctavian Manolache, Drept comunitar, editia a IV-a (revizuita si adaugitd), Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, pp. 45-52.

355 A se vedea Sofia Popescu, Statul de drept in dezbaterile contemporane, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 1998, pp. 78-91.
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In cazul ci toate aceste aspecte ,,tehnice” - ar fi teoretic rezolvate, raportandu-ne la practica judiciara existenta,
la realitatile concrete din Romania, constatdm din pécate ca sunt pronuntate

e Multe solutii diferite in cauze similare;

e Se fac interpretari diferite a acelorasi texte de lege;

e Multe hotarari CEDO nu sunt respectate;

e In baza altora sunt admise actiuni in revizuire, desi in cuprinsul lor Curtea europeana nu a constatat ori a
atribuit vreo calitate petentului ?!

e Sunt admise sau respinse actiuni prin invocarea diferita a temeiurilor;

e Se face o aplicare arbitrard a textelor din legile speciale etc.

In acest context ne punem de asemenea intrebarea, ce ar iesi din astfel de ,,precedente judiciare romanesti”, din
asemenea hotarari judecatoresti - in cazul ca li s-ar conferi aceleasi prerogative ca in sistemul anglo-saxon ?

Numeroase studii de drept comparat™®, ca de altfel intreaga literaturd de specialitate, releva pe marginea acestui
subiect faptul ca, o hotarare judecatoreasca pentru a deveni precedent, impune un rationament aprofundat inainte de
pronuntare, s fie bine gandita si sa aiba in vedere exclusiv o situatie de drept, nu de fapt.

Pe de altd parte, precedentul judiciar implicd o abordare mult prea tehnicistd — o ,,cercetare” specializata,
exhaustiva a solutiilor, pe perioade lungi de timp — chiar secole (lucru mai putin la indemana justitiabilului de rand).

Intr-o atare situatie, ne-am putea intreba si daca intr-un astfel de sistem anevoios, accesul la justitie ar fi ingreunat
ori ingradit ?...

Consideram important a sublinia ca, indiferent de sistem, esenta lucrurilor nu consta si nu se poate reduce la - a
fi sau a nu fi jurisprudenta — izvor formal de drept.

Calitatea actului de justitie, porneste in primul rind de la interesele si vointa clasei politice, de la calitatea
factorului uman, de la crearea si implementarea unui sistem si cadru legislativ asezat, coerent si impartial,
fara adoptarea unor legi efemere pentru ,,destinatari tinta”.

Si lucrul cel mai important — respectarea textelor de lege, aplicarea lor unitard, respectarea termenelor si
sanctionarea celor vinovati In cazul nerespectarii acestora, a dispozitiilor procedurale, precum si responsabilizarea
magistratului®®’ - reprezinti principalul obiectiv in functionarea justitiei.

In sustinerea acestor puncte de vedere, pe care le considerim esentiale si de maxima importanti, se cuvine a
sublinia ci paradoxuri si anomalii, intalnim nu numai in sistemul judiciar romanesc, ci in multe alte sisteme. Insasi
CEDO, desi nu solutioneaza cu celeritate cererile ce-1 sunt adresate, pronunta in schimb hotarari de condamnare a
statelor europene dupa multi ani, invocand motive precum termene nerezonabile, lipsa celeritate etc. — pe care 1nsasi
Curtea nu le poate respecta (?!)

Un alt aspect bizar in practica CEDO. Dat fiind procedura de trimitere catre Curte a actelor justitiabilului (in
copie), acestuia nu i se cere nici macar a le certifica ?!

Se cuvine, de asemenea, a sublinia In context ca, fard o definire concretd a institutiilor si semnificatiei termenilor
cu care operam (lucru valabil si In ce priveste textul Conventiei europene si activitatea Curtii) — vor exista in
continuare interpretari diferite, arbitrare si prin urmare hotarari in consecinta.

Am reaminti doar in treacat cateva din cauzele majore ale acestei situatii de fapt — evidentiate mai pe larg In
alte lucrari™® si anume:

- accentuarea instrumentalizirii dreptului’>;

3% A se vedea loan Les, Organizarea sistemului judiciar in dreptul comparat, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, pp. 7-31.

357 Andrei Constantin, Unele reflectii in legatura cu stadiul actual al procesului legislativ privind reforma penald, in Dreptul Romanesc
si Integrarea Europeand, Ed. Tempus Dacoroménia Comterra, Bucuresti, 2004, pp. 131-138.

358 A se vedea Sofia Popescu, Probleme ale existentei contemporane ale statului de drept. Pericole care il ameninta. Concretizari si
aprofundari, in Statul de drept in dezbaterile contemporane, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 1998, pp. 146-160.

339 A se vedea Andrei Constantin, Procesul de legiferare si reforma judiciard in contextul integrdrii Romadniei in structurile Uniunii
Europene, Romanian Review of Philosophy of Law and Social Philosophy, nr. 52007, Ed. Mirton, Timigoara, 2007.

Legat de acest subiect privind instrumentalizarea dreptului - evidentiem inclusiv crearea de institutii paralele (in realitate nimic altceva
decat ,instrumente politice”). Se cuvine a mai sublinia si faptul ca, din ce in ce mai mult ,,algoritmul politic” a devenit omniprezent in mai
toate institutiile statului si ca, in mod nefast, acesta si-a pus si-si pune amprenta in multiple planuri:

- substituirea si preluarea competentelor unor institutii abilitate prin infiintarea a tot felul de structuri institutionale: ,,Comisii”,
»Agentii”, ,,Consilii” etc. — spre exemplu — ,,de studiere a arhivelor securitatii”, de ,,avizare” a cercetarii unor fosti si actuali demnitari (in cazul
unora ,,avizarea cercetarii” fiind chiar mai ,,completd”: nu numai de cercetare, ci si de ,,incepere sau neincepere” a urmaririi penale) ? ... Evident
ca in asemenea imprejurari ne-am mai putea intreba si daca ,,Justitia este unica, impartiala si egala pentru toti” (potrivit art. 124 alin. (2) din
Constitutie)?...
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- crearea de institutii si ,,instrumente” paralele care exced aparatului judiciar;

- legi efemere adoptate pentru a servi unor ,,destinatari tinta” (clienti politici) si nu 1n ultimul rand, pentru ca
acestea sd serveascd unor scopuri si interese electorale.

Conchidem cu parerea ca si in privinta jurisprudentei noastre — in sensul ca aceasta sd devind precedent judiciar,
este o chestiune prematura in prezent si ca vor trebui sa treacd multi ani pana sa ajungem in situatia de a ne pune
justificat aceastd problema si respectiv sa ne intrebam cum s-o realizam...

- extinderea criteriilor arbitrare de selectie si numire a factorului uman la conducerea unor institutii importante si la baza carora nu sta
competenta ori o ierarhie a valorilor. Aceasta a fost substituita de algoritmul si clientelismul politic;

- Iinlaturarea abuziva a celor ce sunt ,,ai altora” si inlocuirea lor cu cei ce sunt ,,ai nostri”, exceptand bineinteles situatiile in care se
impun ,,negocieri” (nu ,,doctrinare” ori ,,de program” — ci pentru ,,impartirea” de posturi si portofolii);

- afectarea bunei functionari a institutiilor (unde, in multe cazuri nu mai putem vorbi de ,,independenta” si ,,impartialitate” a acestora)



CONCEPTUL DE ,,SECURITATE NAIIONALA” — SUBLIMUL EXERCITIU AL
VALORILOR DEMOCRATICE ALE STATULUI DE DREPT

The Concept of ,,National Security” — the Sublime Exercise of the Democratic
Values of the Rule of Law

Viorel GHEORGHE*

Abstract

1 think that, as the national judicial system enters a new stage, we are inclined to set benchmarks of the enforcing
the law, generated by obvious requirements of social realities. In this respect, the more complex variety of risks,
threats and vulnerabilities against the states, in general, and against the Romanian state in particular, generates
more and more debates at the level of the legal theoreticians and practitioners, regarding the role and importance
of the judicial norms having criminal and procedural character, considering the sensitive balance between security
and law, as main pillars, without which the notion of state would be against the democratic life itself. The ongoing
need for protection, directly proportional to the state function of social regulation, impose, both externally and
internally, a ,,mediation”, thus the society is often provoked to debate and criticize them, generating the interventions
of legal courts of the highest level, through decisions and legal solutions, having the role of harmonizing and guiding
or resolving conflicts of a constitutional nature. At the national level, based on the activity of the criminal law and
the criminal procedure, the roles of the Constitutional Court and the Highest Court of Casation and Justice have
generated vivid legal disputes, having social consequences. Apart from these cases - sometimes of maximum
visibility - one must take into consideration that these decisions and solutions are only a small part of a much broader
process, whose overview must be noted from the assessment of the whole forms of solving the cases, including the
,,solving of some law issues” related to the philosophy and importance of the state of national security.

Keywords: legal system, national security, law, norm, state

Argumentum

Evolutiile inregistrate in plan social, alaturi de laborioasa activitate de aplicare a dreptului, Indeamna la priviri
critice 1n privinta transparentei si echitatii, atribute proprii justitiei intr-un democratic. Mai mult ca oricand, Curtea
Constitutionala si Inalta Curte de Casatie si Justitie din Romania prin solutiile si deciziile oferite in interiorul evolutiei
fenomenului juridic actual, rolurile in cadrul societatii, vin si capatd importanta si nuantele unor izvoare ale dreptului.
Intre raporturile nascute in procesul democratic, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale, proportional cu
necesitatea fundamentala a asigurarii infaptuirii dreptului, Indeobste, prin garantarea securitatii nationale, reprezinta
o linie de granita - in masura in care nu e prea mult, una sensibila si des disputata-care, aplicata in context democratic,
va genera noi valente in planul garantérii valorilor democratiei, constituindu-se, in acelasi timp, intr-un motor al
practicii democratice contemporane. Nu mai este cineva care sa nu-si imagineze ca, procesul complex de garantare
a drepturilor si libertatilor fundamentale, In anumite situatii, poate implica stabilirea unor limite si restrictii in
aplicarea normei de drept, In conditiile retinute inclusiv de norma de drept international - unele de necesitate, de
altfel -, cand acestea intra sau pot intra in conflict cu activitatile desfasurate pentru garantarea securitatii nationale.

Despre ideal, in raportul drept - securitate nationali

Stabilirea raporturilor juridice constitutionale, intre sistemul securitatii nationale si sistemul normativ national,
retine, dintr-un Inceput, fara a ne raporta la sistemul de drept aplicabil intr-un stat, problematica definirii celor doua
concepte, argumentarea importantei rolului social al acestora, fundamentul lor social, potentand cauzal raporturile
dintre acestea. Mai mult, se ia In calcul abordarea conceptuala a celor doua sisteme, ca servicii publice proprii statului.
De aceea, este necesard aceastd reprezentare identitard, deoarece ambele sisteme sunt, deopotriva, produse
institutionale de utilitate sociald, expresie a vointei legiuitorului, dintr-o necesitate sociala preemptiva.

* Cercetator stiintific asociat al Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” din cadrul Academiei Romane, expert national
TAIEX, cadru didactic asociat al UNAp; e-mail: viorelgheorghe@yahoo.com.



144 Rolul Curtii Constitutionale si al ICCJ in configurarea dreptului romanesc dupa intrarea in vigoare a noilor coduri

La nivel fundamental, in contextul consolidarii diferitelor sisteme sociale, indiferent de oranduirea existenta,
este de certitudine faptul ci sistemul de drept®® pune in lumini constanta aplicdrii legii, materializatd prin serviciul
public cu caracter legal, pe fondul afirmrii sale in plaja sistemului judiciar’®'. Altfel spus, sistemul de drept nu este
altceva decat suprastructura serviciului public, cu caracter judiciar.

Atat serviciul juridic, cat si cel al securitatii nationale, in expresia lor sistemica, reprezintd servicii publice funda-
mentale, aflate in exercitarea autoritatilor statului, de acestea depinzand fundamental, pe de o parte, sdnatatea sociala
a natiunii si, proportional, certitudinea prezervarii intereselor nationale fundamentale, ca expresie a vointei sociale
generale asumata politic.

Sistemul de drept este influentat de setul de achizitii si specificitati traditionale, precum si de evolutia istorica a
unui stat, in sine. Drept urmare, setul acestor valori se cere a fi protejat de un sistem de norme juridice, specifice si
obligatorii la nivelul populatiei unei tari, denumit, generic si acceptat sub denumirea universald ,securitate
nationala”.

Intr-un sens al teoriei generale a dreptului, am putea concentra rationamentul prin raportul dintre valoarea
normativa a conceptului securitatii nationale si realizarea acesteia, sub protectia normei de drept, astfel constatand
ca dreptul, prin utilitatea-i sociald, se giseste 1n aptitudinea de a consfinti reguli cu caracter general, obligatoriu,
starea in dezbatere fiind, astfel, in maniera duala, produs dar si beneficiar al dreptului.

Este bine cunoscut ca recunoasterea utilitatii conceptului propus dezbaterii, In argumentatia utilitatii acestuia
prin raportare la regulile democratiei, impune legalitate si acord social, asumat politic, cu toate implicatiile ulterioare.
Totodata, particuliérement susceptible d'affecter les équilibres juridiques qui sont établis dans un Etat de droitlimitele
materialitatii conceptului sunt in masurd sa afecteze, aparent, echilibrele juridice stabilite si agreate la nivelul
societdtii, prin caracterulentre sécurité et liberté. expresiv, nu de putine ori, intruziv la nivelul drepturilor si libertatilor
cetatenesti. On sait en effet qu'une telle notion a pour fonction de légitimer Normele in baza cérora este construit
conceptul genereaza functia de legitimitatepolitiquement la définition d'un périmétre de problématiques collectives
a l'intérieur duquel 1'Etat politicd a unui summum al problemelor colective in care structurile statale cu competente
in domeniupourra mettre en oeuvre des moyens particuliers allant au-dela des mécanismes usuels de l'action pot
utiliza si/sau pot fi beneficiarele reyultatelor mijloacelor autorizate, specifice si legale, depasind domeniul ordinar al
mecanismelor de actiunepublique et pouvant déroger assez fortement a I'exercice normal des libertés publiques dans
une publica, creand o aparentad deplasare de la exercitarea normald a drepturilor si libertatilor individualesociété
démocratique. Dés lors, le risque d'une dérive ,,sécuritaire” doit étre pris en compte et neutralisé par des dispositifs.
Acest risc trebuie abordat si neutralizat, pentru nevoia de legalitate, de asemenea, prin mecanisme legale, sub
auspiciile exercitiului aplicarii legii, singurul capabil in oferirea garantiilor mentinerii unui echilibru I'intérét collectif
du maintien de la sécurité nationale et le nécessaire respect des droits intre interesul colectiv de asigurare a securitatii
nationale, in numele statului, si respectarea drepturilorfondamentaux. si libertatilor cetitenesti. Cela devrait se
traduire en particulier par une délimitation plus précise de la frontiere entre sécurité Prin urmare, opinez ca
diferentierea normativa a publique et sécurité nationale, et plus largement par un renforcement de légalisation et de
controleconceptelor de ,,securitate publica” si ,,securitatea nationala”, in sensul dezvoltarii caracterului continuu al
unei ,,armonizari terminologice si normative”, este Th masura sa contribuie la consolidarea caracterului de legalitate,
concomitent cu a controluluides activités de sécurité nationale. activitdtii in domeniul de interes.Toute réforme
importante touchant les principes gouverneurs de notre systéme politico-administratif in context, trebuie remarcat ca
functia normativa, este proportionald cu suma prefacerilor si contributiilor legislative inregistrate la nivel social,
astfel ca orice reformd majora care afecteaza principiile statului de dreptne se contente pas d'engendrer
progressivement des déplacements dans l'architecture institutionnelle nu va reuti doar cu anumite ,transferuri” in
arhitectura institutionaldou dans la répartition des compétences entre les acteurs. ori in distribuirea abilitatilor intre
principalii actori statali.

Termenul de ,,securitate nationald” este retinut de datd recenta in istoria dreptului, manifestdndu-se in etape
sociale diferite ale existentei statului, ceea ce a presupus consolidare normativa permanenta, in cazul Romaniei, roluri
importante fiind exercitate de cele doud institutii, in baza pozitiilor oferite in plan social’®>. Vingt ans sont
insuffisants, dans un pays prospeére et éloigné de menaces de guerre sur son sol, a ancrer une doctrine de sécurité

560 Autorul agreeaza abordarea doctrinari ,,sistem de drept” si nu pe cel ,juridic”. In acceptiune proprie, afinitatea doctrinar spre formula
,.sistem de drept” este generata de necesitatea diferentierii de ,,sistemul judiciar” (definit prin ansamblul organelor care contribuie la realizarea
actului de justitie).

361 Literatura juridicd retine, in timp, notiunea de ,sistem de securitate judiciard statal”, Pentru completitudine, articolul ,,Depresia
sistemului de aparare juridica”, sub semnatura lui Lucian Florescu (2019).

362 Autorul se referd, cu precadere la pozitia Curtii Constitutionale.
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partagée par une majorité de citoyens et incluse systématiquement dans les politiques publiques, toutes les politiques
publiques.

Intr-un spatiu al democratiei, pentru garantarea si salvgardarea stabilitatii statale, a amenintarilor multiple, la
nivel national si international, este necesard acceptarea sociald, Tn general, si acceptarea liniilor directoare ale unui
sistem de securitate integrat, in mod special. La littérature traitant de sécurité nationale est abondante. Este
caracteristic faptul ca sunt intdmpinate dificultati de articulare a notiunii cu realitatea, avertizand asupra oricaror
potentiale excese rezultate din subordonarea politicilor publice securititii nationale, gandita astfel pentru protejarea
functiilor statului. C'est dans cette dimension qu'un tel concept peut étre mal assimilé voire dévoyé. In aceasta cheie,
un astfel de concept poate fi eronat asimilat sau chiar gresit utilizat.La sécurité ne peut étre une fin en soi. Conceptul
de securitate nationald nu poate fi un scop per se, doar acceptat si eficientizat exclusiv in conditiile in care
intruchipeaza valorile pe care trebuie sa le apere.

Una dintre responsabilitatile primordiale ale puterilor intr-un stat este contributia la asigurarea securitatii
nationale, cerinta care se cere a fi si eficienta, si care se extinde implicit la intrega populatie. Il existe une partie
visible qui est représentée par les forces de défense et de sécurité mais cette partie, si elle est indispensable, ne suffit
plus a garantir la prospérité et le fait que les générations futures continueront de profiter des qualités pour lesquelles
notre pays constitue un lieu de référence dans un environnement mondial troublé. Bunioara, exista o parte vizibila,
reprezentatd de fortele de aparare (armate), de aplicare a legii (Politie, Jandarmerie, Parchete, instante judecatoresti
etc.), respectiv entitati statale cu atributii nemilocite in domenii precum informatii, contrainformatii si securitate,
neexpuse detaliat populatiei, ale cdror activititi sunt supuse controlului parlamentar.La stabilit¢ d'un pays
démocratique passe par deux engagements.

Apreciez ca stabilitatea oricarei democratii este conditionatd de formula sociald a armonizarii celor doua
angajamente:

Le premier est un engagement en matiere de sécurité et le second un engagement envers les valeurs républicaines
de primauté du droit, de tolérance, d'ouverture au monde et de rejet de la violence.primul, contras din explicatia
teoretica a definitiei conceptului de ,,securitate nationald”;

al doilea, reprezentat de angajamentul fata de valorile universale ale statului de drept (tolerantd, raporturi corecte
cu alte state, respingerea si sanctionarea oricaror forme de violenta etc. Ces deux engagements ne peuvent entrer en
conflit sous peine de déstabiliser les liens qui se sont constitués au fil des si¢cles entre chaque citoyen et la nation.).
Aceste doud angajamente nu pot fi opozabile, fiind sub amenintarea degradarii legéturilor cetitean - natiune.

In contemporaneitate se observa - mai mult ca oricand - ci amenintarile la adresa securitatii nationale capita
valente globalizate, tot mai difuz dar intr-o continud dinamica, realitate care genereaza, echivoc, intrebarea: in ce
masura diferitele state isi pot asigura cele doud concepte pro-active La survenance d'une catastrophe majeure, fruit
d'un aléa ou d'une négligence, aura des conséquences trés rapides sur la sécurité et la défense si une majorité de
citoyens n'adhére pas a une définition réaliste du concept de sécurité nationale.ale functionarii fiintei statale
(securitatea si apararea), dacd majoritatea covarsitoare a cetatii nu intelege sa respecte intelesul celor doua?

Réspunsul se poate raporta la concluzia conform céareia, in esenta, in timp ce Le risque est donc grand, dans la
période que nous traversons, d'étre confrontés a la dictature de la multitude qui nous raménerait iné¢luctablement dans
le passé, car celle-ci justifiera des formes de maintien de 'ordre, voire des guerres qui seront désastreuses pour les
démocraties. interesele nationale circumscrise domeniului securitatii nationale inregistreaza constanta, amenintarile
la adresa acestui concept se diversifica, generand, implicit, o complexitate a pericolului si a consecintelor generate,
reflectate la nivel generalizat, dar si prin legislatie, aflata, la randu-i, intr-o fireasca adaptare.

Eforturile pentru orientarea conceptual-normativa a sintagmei ,,securitate nationala”, in privinta Romaniei, ni se
releva drept una din cele mai complexe notiuni, inclusiv din perspectiva istoriei recente, cu punct de plecare din
conceptul de ,,sigurantd nationald”. Astfel, avem, pe de-o parte, continutul art. 1 al Legii nr. 51/1991, privind
securitatea nationald a Romaniei*®, republicati, cu completirile ulterioare, unde ne este prezentati definitia insasi:
,,Prin securitatea nationald a Romaniei se intelege starea de legalitate, de echilibru si de stabilitate sociald, economica
si politica necesara existentei si dezvoltarii statului national roméan ca stat suveran, unitar, independent si indivizibil,
mentinerii ordinii de drept, precum si a climatului de exercitare neingradita a drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale ale cetatenilor, potrivit principiilor si normelor democratice statornicite prin Constitutie”, pentru ca, in
textul articolului 2 al aceluiasi normativ, sa ne confruntdm cu efectele elementelor de delimitare a ariei de cuprindere
a raporturilor umane, generic incluse sub ,,marea cupold” a acestui concept: suveranitatea, independenta, unitatea si
indivizibilitatea statului roman, asigurarea bunei functiondri a institutiilor statului, apararea secretului de stat,

563 fn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 190 din 18 martie 2014.
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capacitatea de aparare a tarii, viata, integritatea fizicd sau sdnatatea persoanelor care indeplinesc functii importante
in stat, interesele economice strategice ale Romaéniei, credndu-se, astfel, circumstantele unei interconditionari
implicite, in cazul nostru, cu textul noului Cod penal (partea speciala, Titlul X, intitulata , Infractiuni contra securitatii
statului”). Este de certitudine ca laolaltd cu forta normei de drept penal de a apara statul ,,impotriva infractiunilor,
suveranitatea, independenta, unitatea si indivizibilitatea statului, persoana, drepturile si libertatile acesteia,
proprietatea, precum si intreaga ordine de drept”**, doctrina juridica este astfel construiti inct conceptul si capete
statut de ,,valoare fundamentald” in societate, a cérei aparare se realizeaza prin forta normativului specific, care
consacra dreptul imprescriptibil si absolut al statului la existentd si evolutie, pe baza coordonatelor statuate si
castigate in decursul istoriei (suveranitatea, independenta, unitatea, indivizibilitatea)*®.

Intr-o viziune proprie, raportul securitate nationald - sistem de drept este si trebuie tradus prin nevoia primordial
ascendenta de ,,a preveni”, in detrimentul lui ,,a judeca” ori a ,,combate”. De unde aceasta primordialitate? in mod
accesibil, securitatea nationald incumba totalitatea actiunilor si fenomenelor caracteristice unei vieti sociale in care
omul, in maniera activa si eficienta, este generator de raporturi sociale, inclusiv, in cadrul raportului cu entitati statale,
sub limitele dreptului si ale intereselor nationale, deopotriva, ca parte a garantiei increderii normativ sociale. Astfel,
problematica interconditiondrii intre drept si nevoia de securitate nationald este una reald, constituind un subiect
frecvent discutat si disputat, in fapt, insusi ansamblul menit s& coaguleze sistemul securitatii nationale. Cu toate
acestea, cred ca exista o interconditionare directd intre sistemul de drept si sistemul securitétii nationale, in sensul in
care, intre acestea sunt stabilite raporturi de la intreg la parte, astfel incat, in spatiul democratic, sistemul de drept
poate influenta sistemul securitatii nationale, fiind, inclusiv, garantul acestuia, faptul generdnd imposibilitatea unui
exercitiu invers, sistemul de drept, fiind impus si determinat de forta Constitutiei, intr-o marja completatoare cu
optiunea politica.

Strategia de conceptualizare a securitatii nationale aduce in atentie o relatie indisolubild cu statul, implicit cu
mostenirile istorice ale acestuia, astfel cd definitia securititii nationale nu poate avea cuvenita importanta juridica
fara a ne raporta la mostenirea si pattern-urile nationale, istorice, culturale, aflate in permanenta evolutie.

Prin complexitatea caracteristicilor si soliditatea conceptual juridicd, pentru multi - chiar practicieni ai
dreptului - aproape de valenta abstracta, conceptul dovedeste completitudine, fiind menit a raspunde, atit nevoii de
garant al vietii interne a statului, a suprematiei legii in toate palierele sociale, veghind, in acelasi timp, la prezervarea
interesului national.

Pentru oricare din palierele statale (intern si/sau extern), in realizarea edificiului juridic necesar si specific acestui
concept, este de interes sa avem in atentie urmatoarele aspecte: ideea de securitate, parte integranta a oricérui plan
social, si necesitatea de a raspunde polivalent societatii, prin atributul de a fi un act social dar si juridic.

Din aceasta perspectivd, conceptul, ca oricare element component al sistemului social, este prezumat a fi, ipso
iure, o garantie a respectarii acestei cerinte, generand, in egald masurd, aldturi de normativ si cele doud institutii
judecitoresti chemate s concure la realizarea si aplicarea unitara a dreptului - Inalta Curte de Casatie si Justitie si
Curtea Constitutionala - impact semnificativ asupra Intregului cadru juridic, practic, insusindu-si importanta actului
jurisprudential la nivel national.

Aptitudinea statului de a invoca considerente de securitate nationala pentru amoindrir la protection qui doit étre
assurée aux droits de l'homme est forcément garantarea protectiei drepturilor omului este in mod necesar
préoccupante en ce qu'on ne peut totalement écarter le risque d'abus. mentinut in discutie deoarece riscul de abuz nu
poate fi eliminat In totalitate. La sécurité nationale Securitatea nationald est souvent invoquée en lien avec les
menaces terroristes, et dans notre société post este adesea invocatd in relatie nemijlocitd cu amenintarile la adresa
statului, cum sunt, spre exemplu terorismul (pentru justificare si legitimarea diverses limitations a certains droits.
anumitor limitari ale drepturilor si libertatilor). Indeobste, Certes, les formes trés complexes d'espionnage et
leformele foarte complexe de spionaj si terrorisme qui menacent de nos jours les sociétés démocratiques nécessitent
que les Etats alte amenintari prezente la nivelul statelor democratice necesitd adoptarea unor masuri juridice eficiente
pentru a se apara. autant prendre n'importe quelle mesure au nom de cette lutte. 2. Il s'agit donc d'étudier la sécurité
nationale en tant que raison permettant aux EtatsAstfel, consider cé problema isi poate afla raspunsul in studierea
securitatii nationale ca un motiv de permitere a Romaniei dar si a statelor, in genere, d'user de pouvoirs exceptionnels

364 Apud art. 1 din cap. 1 intitulat ,,Dispozitii preliminare”, al noului Cod penal.
365 A se lectura, in acest sens, de asemenea, consideratiile autorilor G. Antoniu, C. Bulai, in lucrarea Dictionar de drept penal si procedura
penala, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 848.
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pouvant limiter la protection normale dont bénéficient les in a utiliza puteri exceptionale care pot limita protectia
normala de care beneficiaza in virtutea drepturilor droits fondamentaux. fundamentale.

La nivel justitiei europene, conceptul, desi nu este beneficiarul unei definitii propriu-zise, este 3. La sécurité
nationale est mentionnée au paragraphe 2 des articles 8, 10 et 11 de laevidentiat in cuprinsul paragrafului 2 al
articolelor 8, 10 si 11 din DirectivaCEDH, comme I'un des « buts 1égitimes », le premier cité, rendant nécessaire une
restriction CEDO, ca unul dintre ,,scopurile legitime”, primul text inserand o restrictie apportée a ces droits. adusa
acestor drepturi, cu toate acestea, relativa ambiguitate a conceptului fiind, in mod regretabil, mentinuta certain flou.La
Commission européenne des droits de 'homme (« la Commission ») a. Comisia Europeana a Drepturilor Omului a
fost de acord ca acestui concept nu i se poate asocia o definitie exhaustiva, concomitent, nsd, oferindu-i-seune
certaine élasticité et donc une certaine flexibilité, reflétée par la marge d'appréciation o anumita valenta interpretativa
si elasticitate normativa, reflectatd prin marja de apreciere dont jouissent les Etats en la matiere. de care se bucura
statele 1n aceasta chestiune de drept.

Fara a exprima concluzii, se poate spune ca jurisprudenta europeana a facut posibilamettre du contenu dans la
notion de sécurité nationale, comme nous I'étudier ons plus en realizarea unui continut al conceptului dezbatut pe
baza fundamentelor definitorii pentru fiinta statald, cum sunt apararea Constitutiei si a intregii ordini de drept, evident
temei legal si democratic, raspuns la potentialele amenintari la adresa statelor precum spionajul, terorismul cat si
palierul activitatilor infractional conexe terrorisme, le séparatisme, l'incitation aux manquements a la discipline
militaire., a separatismului etc.

In exercitiul constructiei dreptului, in ceea ce priveste Romania, consider ci cele doua paliere jurisdictionale pot
interveni doar in sensul limitarii examindrii proportionalitatii actelor cu natura, evidenta, caracterul util si actualitatea
datelor si informatiilor oferite de garanti ai securitatii nationale, reamintind si garantand astfel ca orice persoana care
face obiectul unei masuri proprii unui organ al statului care incumba intruziuni in segmentul drepturilor si libertatilor
fundamentale, alaturi de motivele de securitate nationala care subzista cererii, in deplin acord democratic, trebuie sa
beneficieze de garantii Impotriva arbitrariului, de aceea, solicitdnd ca riscul relevat pentru securitatea nationala sa fie
intemeiat pe o motivatie suficienta si rezonabila.

Exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si cetdteanului riméane nu doar o modalitate legala
de a actiona intr-o societate democratica dar si o identificare a desavarsirii activitatii individului, vazut ca intreg. In
egald masura, multiplele semnificatii teoretice ale conceptului ,,drepturile omului”, reprezinta o reald preocupare la
nivel international, atit pentru comunitati, ct si pentru fiecare stat in parte. In contextul concret in care definitia
oferitd 1n literatura de specialitate prin care ,drepturile fundamentale sunt acele drepturi subiective apartinand
cetatenilor, esentiale pentru viata, libertatea si demnitatea acestora, indispensabile pentru libera dezvoltare a
personalitatii umane, drepturi stabilite prin Constitutie si legi” (Muraru 1., 1995, 42), se poate exprima concluzia
potrivit careia institutia drepturilor si libertatilor fundamentale devine distinctd de celelalte institutii referitoare la
drepturile omului, prin faptul ca este generatoare de primordialitate la nivel economic, social si politic, deopotriva
cu importanta, in conditiile afirmarii libere, neingradite a personalitatii.

Apreciez ca justitia are nevoie de aparare si garantare a impartialitatii prin Insasi viabilitatea conceptului in
discutie, asa cum securitatea nationala, in sine, nu poate fi dusa la indeplinire decat prin implicarea si forta actului de
justitie. Dreptul, in genere, este chemat sa contribuie la asigurarea protectiei drepturilor omului, aceasta aptitudine
revenind, in egald masura: judecatorilor, procurorilor, avocatilor si numeroasei palete a contributorilor specializati
prin misiunile incredintate, in garantarea securitatii nationale. Este stabilit: in interiorul statului, niciunul din acesti
actori nu functioneaza in afara unui capabilititi legale de cooperare institutionald, generat de atributele si
competentele fiecaruia, si fara interferentele care, usor, putem spune, au capatat (cel putin) valente de ilegalitate, desi
nu putine au fost incercirile. Indeplinirea responsabilititilor acestor actori, de exemplu, masurile specifice adoptate
in cazuistici complexe in care apar diverse categorii de demnitati publice (inalti functionari publici, magistrati,
persoane cu apartenentd la diverse structuri ale statului), acolo unde sunt relevate incalcari ale drepturilor si
libertatilor omului, trebuie sa se realizeze sub garantia protejarii actelor infaptuite, indiferent de statutul profesional.
Acest fapt se poate realiza exclusiv sub forta conceptelor de securitate nationala si a celui de justitie, evitandu-se
astfel arbitrariul sau abuzul, fie si sub imboldul sau protectia unor epitete sau garantii precum ,,impartialitate” sau

mindependenti”, ,.eficientd”, ,,responsabilitate”, ,,asumare” etc.”®.

366 Ideea este contrasd pe concluziile trase, in timp, din lecturarea motivarilor diverselor solutii de condamnare a statelor pentru
prejudicierea diverselor persoane, in ceea ce priveste respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale.
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Drepturile si libertitile omului - concurenta sau armonizare cu securitatea nationald? considerente
integrativ-normative la nivel international

Considerente specifice Intelegerii si interpretarii dreptului fac s privim amenintérile la adresa statelor, din
perspectiva securitatii nationale, inclusiv prin prisma celor mai eficiente mijloace de garantare si de combatere.
Trebuie sd spunem cd, in majoritatea cazurilor, instante similare celor doud, nationale, specializate in judecarea unor
cauze unde sunt puse in discutie temeinicia ingerintelor in paleta drepturilor si libertitilor fundamentale®®’, au inteles
sd se manifeste n sensul solicitarii institutiilor statale competente material in stabilirea gradului sau nivelului
amenintdrii, si in ce masura aceasta se bucura sau dimpotriva, de rezonabilitate. in ceea ce priveste calitatea normei,
in timp au fost dezvoltate standarde relativ restrictive in acest demers, institutiile cu atributii in domeniu si cele
judecidtoresti oferind interpretari riguroase necesitatii interventiei autorizate in planul drepturilor si libertatilor
fundamentale, prin raportare la prezervarea scopului legitim urmarit, securitatea nationald. Astfel, gradul de apreciere
a statului, In cauze legate de securitatea nationald, cunoaste o largd diferentiere: existd cazuri in care orice actiune
este exclusd, in mod explicit, de exemplu, prin nsusi continutul articolului 3 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, iar in alte domenii, s-a acceptat o reducere semnificativa a libertatii statelor, de exemplu in marja aplicarii
prevederilor articolului 6 al Conventiei, atunci cand s-a considerat posibild existenta unor masuri mai putin restrictive
la adresa libertitilor ori cand a impus o cerinti strictd, expliciti, de independentd, a instantei’®®. Existi situatii care
impun ingerinte 1n asigurarea drepturilor si libertdtilor fundamentale (ex. investigatii si supravegheri secrete),
instantele competente oferind o viziune relativ flexibild 1n legdturd cu recunoasterea statutului de ,,victima”,
insistandu-se, totusi, pe suma garantiilor de rezonabilitate, ca temei al acestor metode de culegere a datelor si
informatiilor. In concret, intr-o societate democratica, conditia necesitatii si utilitatii masurilor constituie reper pentru
diverse jurisdictii (inclusiv  CEDO) pentru stabilirea interesului protejarii securitatii nationale si gravitatea
vulnerabilizarii drepturilor omului, stricta necesitate fiind aplicabila doar in conditiile unor garantii suficiente si
efective impotriva arbitrariului, abuzurilor, dublului standard, precum si a unui control asigurat, cel putin n ultima
instantd, exercitat de puterea judecdtoreasca sau de organe statale aflate Intr-o certd impartialitate profesionala, astfel
incat sa nu se creeze un prejudiciu prin masurile care au fost puse 1n aplicare. Pe de alta parte, nu consider necesar si
implicit legal prezumarea vinovatiei/culpei unei persoane numai urmare a clamarii exclusive a ,,interesului national”
prin atributul de a fi ,,public”, chiar si in conditiile unor ipoteze, altfel, posibilitatea sau pericolul ca o autoritate sa
invoce motive legate de securitatea nationald spre a reduce protectia care trebuie asiguratd drepturilor omului,
devenind - el insusi - real pericol la securitatea nationald, prin urmare, necesitand reprimare’®.

Bunéoara, in domeniul complex al prevenirii si combaterii terorismului sau al activitatilor conexe terorismului
(care, extins, se poate incadra in acelasi domeniu al securitatii nationale, cum este, spre exemplu, transmiterea
secretelor unei puteri strdine), motive legate de securitatea nationald au fost permanent invocate, indiferent de
sistemul de drept aplicabil, faptul generand un grad relativ ridicat de toleranta la nivelul democratiilor, pentru
justificarea limitari sau ingerinte aduse anumitor drepturi din ratiuni de ,,securitate nationald”, faptele enumerate
constituind, In trecut, dar si in prezent-cu atdt mai mult, in viitor - certe si clasice amenintdri la societatea democratica,
impunand reprimare sociald, iar la nivelul statelor, dezvoltarea capacititii de a adopta masuri eficiente, in plan social
si sanctionator.

Inclusiv la nivelul Curtii Constitutionale din Roméania, de data relativ recentd, s-a dezvoltat rationamentul
potrivit caruia in dezvoltarea propriei jurisprudente, in cazurile in care nu a existat vreo posibilitate de a contesta
aplicarea unor masuri de supraveghere secreta, temerea populatiei cu privire la incalcarea legii si instituirea abuzului
in drept, In cazurile unde se invoca amenintari la securitatea nationald, nu pot fi neintemeiate, cum nu pot fi justificate
nici retinerea oricaror date si/sau informatii reiesite din ingerinta céreia i s-a stabilit caracterul ilegal, in vreo baza de
date a oricirei autorititi publice cu atributii in domeniu, indiferent de continutul acestora®”’. In acceptiune proprie,
este suficienta constatarea faptului ca date referitoare la viata privatd au fost stocate de catre o autoritate publica
pentru a se concluziona ca retinerea oricaror date formale sau informale, deopotrivd a documentelor Intocmite
anterior, constituie, per se, o ingerintd, in respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale, prin incélcarea dreptului
la viata privata, indiferent de utilizarea ulterioard a datelor si informatiilor stocate, de gravitatea celor reiesite din
informatiile colectate sau de eventualele repercusiuni ale masurii adoptate de autoritatea statala.

367 Asa cum este si cazul Curtii Europene a Drepturilor Omului.

568 Tn acest sens capita relevanti cazul Incal v. Turcia.

569 Tn acest sens, a se observa situatia intlnitd pe teritoriul Germaniei, in legatura directd cu posibilitatea monitorizarii si controlului
corespondentei private, respectiv interpretarea si decizia CEDO, pe aceasta problematica.

370 Pe larg, in cauzele Amann v. Elvetia nr. 27798/95, pct. 69-70, CEDO 2000-11 si Leander v. Suedia (regisitd si la adresa electronica
https://swarb.co.uk/leander-v-sweden-echr-26-mar-1987/)
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In general, conditiile sub care norma este sau poate fi aplicati, ca exercitiu democratic al expunerii plenitudinii
drepturilor si libertatilor omului, indeamna la un descriptio al principalelor sintagme care insotesc textul propriu-zis
si anume nelipsitele cuvinte ,,in sensul legii”, ,,in conditiile prevazute de lege”, ,,dupa cum prevede legea”,
contrangandu-se trei aptitudini esentiale:

prevederea incriminata sau in discutie sa fie fundamentata pe normativul intern al statului de apartenenta;

sa fie accesibila oricarui justitiabil;

si fie previzibila®’'.

Pentru intrarea intr-un spatiu al certitudinii actului admis de cétre o autoritate autorizata, a admiterii si totodata
a limitarii fortei dreptului, implicit a statului, in raport cu individul, consider cd o masura autorizata care presupune
ingerinta in drepturile si libertdtile fundamentale trebuie sa fie indubitabil prezentata, astfel incat prin punerea in
aplicare sa nu lase loc interpretarii, altfel spus, sd asigure suficienta claritatii acesteia, implicit, sd garanteze protectia
persoanelor Tmpotriva arbitrarului si abuzului. Proportional, normativul special trebuie sd opereze cu termeni
suficient de clari spre a fi indicate limitele si conditiile autorizérii autoritatii de aplicare a legii, mai ales cé toate
ingerintele sunt clasificate si potential periculoase 1n exercitarea si garantarea drepturilor fundamentale, asa cum este,
frecvent, si cum a fost exemplificatd de intruziunea in viata privat®’>,

Criticile aduse in cadrul diferitelor cauze ce privesc incélcari ale drepturilor si libertétilor fundamentale, in opinia
autorului sunt menite sd aduca plus valoare in cadrul masurilor de combatere sau prevenire a faptelor cu caracter
penal, care presupun o anumita gravitate, prin vulnerabilizarea securitatii nationale. Trebuie sd spunem ca in cadrul
criticilor instantele admit, de cele mai multe ori, legitimitatea obiectivului urmarit prin aplicarea masurilor, evident,
asa cum trebuie sa admita si spectrul eventualelor indepartari de la respectarea normei de drept, ratiunea fiind, in
mod ideatic, aceeasi: garantarea pastrarii climatului de securitate nationala.

In conditiile societitii actuale, in care amenintirile, riscurile si vulnerabilititile, regasite in raport nemijlocit cu
starea de securitate nationald, depdsesc granita clasicului text sanctionator, capatand valente asimetrice sau hibride,
consider ca statul trebuie sa fie pregatit de a lansa masuri legale de contracarare, care, de cele mai multe ori trebuie
puse in aplicare conspirat, dar nu in mod implicit’”®, cu atat mai mult cu cat activititile sunt desfisurate in plan
infra-teritorial.

In direct raport cu primul subtitlu, spun ci pentru garantarea si protejarea starii sau conceptului de securitate
nationala, un stat trebuie sa dispuna de un cadru normativ suficient de satisfacator, care sa ofere competente suficient
incadrate in limitele dreptului, pentru desfasurarea acelor categorii de activitati care presupun restrangerea drepturilor
si libertatilor fundamentale, generand astfel protectie juridicd autoritatii statale abilitate sa desfasoare activitati de
culegere a datelor si informatiilor, respectiv, sa procedeze la utilizarea acestora sub toate motivatiile legale, sub
imperativul excluderii abuzului.

Din ansamblul textelor studiate, pe marginea necesitdtii alegerii formelor si modalitatilor de executare a
activitatilor care presupun ingerinte la drepturile si libertitile fundamentale, apreciez ca, in prezent, legiuitorul
national se bucura de o anumita ,,putere discretionara”, astfel cd, de multe ori, diversele reclamaéri ale unor asemenea
incdlcari sa poata persista la nivelul mentalului institutional. De nenumaérate ori, diverse instante - nationale si
internationale - incuviinteaza, In limite apreciate largi, suma mijloacelor legale pentru fie pentru prezervarea,
protejarea sau garantarea securitatii nationale, avand in competente evaluarea nevoii sociale superioare, contrasd din
interpretarea conceptului, prin implicarea normei de drept.

Nu este mai putin adevarat si faptul ca, in atari situatii, poate fi prezumat un pericol pentru functionarea statului
de drept, a democratiei, in general, regdsit aprioric, prin aceasta autorul dorind sa sublinieze ca institutiile chemate
sd judece sau sa administreze anumite proceduri nu pot interpreta, in maniera necuantificabild, ce Inseamna ,,aplicarea
masurilor care vizeaza ingerinte la drepturile si libertatile fundamentale”, solicitari altfel aprobate din ratiuni ce
vizeaza, evident, securitatea nationald. Altfel spus, o putere sau o capabilitate de a face, lasatd necontrolat, la
indemana unui exponent al statului, parte componenta a sistemului general de aplicare a legii, in mod sigur, poate
genera cadrul propice evidentierii puterii discretionare a unui stat in care autoritatea legii, indiferent de cine este
exercitatd, functiondnd in ,,dublu standard”, atinomic statului de drept. De ce? Pentru cid aceastd aptitudine
institutionala este caracteristica unui exponent statal aflat sub cupola discretionara a lui ,,primus inter pares”, in raport

71 Care nu se poate referi la permisiunea unei persoane de a estima dacd si cAnd comunicatiile pot risca s fie interceptate de citre
autoritati, astfel incat acesta sd-si poatd adapta conduita in raporturile generate.

572 Literatura de specialitate consacrd anumite neclaritati in acest domeniu, cum erau cele din legislatia franceza care nu conditionau
autoritatea emitenta de o intindere in timp, astfel, abuzul putand fi prezumat.

373 Referindu-ne inclusiv la planul dreptului penal, exclusiv categoriile de infractiuni sau conexe acestora, ce privesc securitatea nationald
a unui stat, necesar a fi instrumentate pentru apararea ordinii publice impotriva infractiunilor.
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bi-directionat: cu celelalte institutii si cu societatea insasi, astfel ca drepturile deduse in astfel de cazuri nu pot fi
aplicabile 1n interiorul limitelor unei societati democratice, cu valentele-i normative cunoscute.

Prezenta dezbaterii referitoare la limitele intre care se poate manifesta securitatea nationald, ca expresie a
garantarii intangibilitatii atributelor necesare functionarii, viabilitatii Tnsasi a statului, trebuie sa fie direct egald cu
garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale, tocmai, astfel oferind garantia asigurarii conceptuale a starii de

securitate nationald, proportional cu evolutiile inregistrate in planul vulnerabilizirii mediului de securitate intern®’,

Intr-un altfel de text propus, spunem ca puterea de a dispune miasuri de ingerinta la nivelul individului®” poate fi
admisibila doar in circumstantele concrete si rezonabile ale unei necesititi demonstrate (inclusiv, prin inldturarea
dubiului asupra oricérui abuz), pentru protejarea democratiei si statului.

Credem c4, inspre inldturarea arbitrariului, ca de altfel al oricarui alt abuz, autoritatile cu atributii In domeniu
sunt competente in verificarea masurilor de supraveghere si cdile de atac disponibile de dreptul intern, permitand
excluderea elementelor de proba obtinute prin orice manopere nelegale.

Un aspect concret in privinta problemei dreptului, prin raportare la securitatea nationala, este dezbaterea purtata
in contextul necesitatii notificarii ulterioare a persoanei supuse unei limitari a drepturilor si obligatiilor prin ingerinta
statald, pe motiv de afectare a securititii nationale. In acest caz considerim cd organele judecitoresti de orice
autoritate trebuie sa tind cont de suma activitatilor concrete pentru care autoritatile statului au luat decizia de a se
adresa chiar organelor judecatoresti competente, pentru aprobarea acestora, evaluand pericolul pentru care s-au primit
aceste aprobari, Intinderea acestuia in timp, avand permanent pentru raportare ratiunea compromiterii ulterioare a
interesului legitim al statului, dar si suspiciunea vulnerabilizarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
realitatea neputand fi contestatd sub aspectul incélcarii dreptului prin faptul cé, astfel, se duce la indeplinire insasi
manifestarea ingerintei.

Exista ratiuni de securitate nationala - n opinia autorului, temeinic justificate - care s impuna operationalizarea
limitarii anumitor drepturi unor categorii de personal, precum cele din randul structurilor cu atributii specifice in
domeniul securititii nationale, ordinii publice si apararii. In lipsa oricaror altor motive rezonabile, in contextul
vulnerabilizarii sau potentialului de vulnerabilizare a strii de securitate nationald, evolutiile recente ne oferda un
exemplu edificator: recent, in contextul dezvoltarii unei pandemii la nivel international, autoritatile roméane au luat
decizia limitarii manifestarii elementului democratic pentru prezervarea securitdtii nationale si ordinii de drept, in
fata unor factori evidenti de vulnerabilizare. Astfel, pe fondul decretului semnat de Presedintele tarii, la data de
16.03.2020, in cuprinsul articolului 32, alin. 1, sta scris expres: ,,Pe perioada starii de urgenta, prevederile Legii nr.
19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a
unititilor de invitimant, nu se aplici angajatilor sistemului national de apirare®’®, angajatilor din penitenciare,
personalului din unitatile sanitare publice si altor categorii stabilite prin ordin al ministrului afacerilor interne, al
ministrului economiei, energiei si mediului de afaceri si al ministrului transporturilor, infrastructurii si
comunicatiilor, dupa caz”. Autorul considera c astfel s-a eliminat riscul ca lipsa categoriilor profesionale mentionate
sd genereze implicatii grave asupra eficacitatii sistemului de forte angajate in reprimarea si controlul unor cauze ce
pot conduce la vulnerabilizarea de fond a starii de securitate nationala.

Este necesar ca ingerintele in drepturile si libertatile fundamentale trebuie sd urmareasca un scop legitim, sa fie
prevazute de lege si necesare societatii, deci, fard a se putea pune 1n discutie la nivelul instantelor, in general, scopul
legitim al ratiunii asigurarii securitétii nationale, cu respectarea cerintei proportionalitdtii. Acest aspect presupune ca,
in baza normativului, dar si al pozitiilor de indrumare legislativa care vizeaza date si/sau informatii din zona
interesului public, instantele competente sa aprecieze ca simplul fapt cd o persoana asupra careia planeaza anumite
suspiciuni, sa nu fie indeajuns pentru supunerea la ingerintele mentionate.

Desi nu sunt prevazute limitari exprese in raport cu societatea civild, pentru membrii structurilor de aparare,
ordine publica si securitate nationald, la nivelul tuturor categoriilor de jurisdictii si institutii de reglementare, inclusiv
al Curtii Constitutionale, in lumina noilor normative, misiunile acestora genereaza responsabilitati cu inalt grad de
risc, generand obligatia de discretie si pastrarea secretului in privinta exercitdrii functiei, concomitent, limitari ale

574 Formula prezentatd gisindu-si eficienta inclusiv in raporturile dintre state.

575 In acceptiune personali, lipsa controlului judiciar nu implica, implicit, incdlcarea art. 8 al Conventiei, existind compensari procedurale
prin specificul masurii prevazute de legislatie.

576 Conform art. 5, al Legii nr. 19/2020, privind acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii
temporare a unitétilor de invatamant ,,prevederile prezentei legi se aplica tuturor angajatilor din mediul public si privat”. Cu toate acestea,
textul restrictiv al art. 32 din Anexa 1 la Decretul Presedintelui Romaniei, publicat In Monitorul Oficial nr. 212 din 16 martie 2020, face
trimitere la o categorie de personal fara de a carui continuitate in activitatea profesionald, asigurarea indeplinirii unor masuri cu caracter special
nu poate fi posibila.
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drepturilor si libertatilor pe care, de altfel, personalul si le-a asumat voluntar. In context, este subliniat faptul ca, desi,
de exemplu libertatea de exprimare este garantatd prin forta continutului art. 10 din Conventie, implicit aplicabila si
acestei familii ocupationale, functionarea unei asemenea institutii, Inspre realizarea securitatii nationale, este de
neconceput 1n afara aplicarii unor paliere juridice restrictive, cu garantarea proportionalitatii aplicarii normei juridice,
raportat la scopul urmarit, cu excluderea oricarui abuz, sub orice ratiune.

Conceptul de securitate nationald nu este limitat numai la protectia unor elemente concrete ale democratiei. O
atentie deosebita trebuie acordatd manifestarii elementului politic, 1n siajul democratiei, prin suma considerentelor
care anima spiritul securitar al unui stat. Fie ca vorbim despre partid sau organizatie cu obiective politice, activitatea
acestora poate constitui reper in cadrul prezervarii starii in discutie. Astfel, a existat cazuistica vizand problematici
specifice zonei structurilor partinice care au inteles democratia 1n afara vietii sociale, cu accente de violenta politica
si cu incalcarea drepturilor si libertatilor indivizilor, in baza unui normativ opozabil oricaror reguli democratice,
dictate in spiritul diverselor ideologii (totalitariste, extremiste, separatista ori, pur si simplu, fundamentaliste). Exista
statalitati bazate pe domnia unui sistem juridic paralel cu o profundi amprenti religioasa®’’. In exemplul statelor in
care functioneaza un sistem juridic traditional, implicit, acolo unde este recunoscuta Shari’a, ca normativ legal (ex.
Arabia Saudita, Sudan, chiar Turcia, pe timpul Partidului Refah), aceasta oferad un caracter stabil si invariabil aplicarii
legii, concomitent, fiindu-i profund straine principii specifice unei vieti democratice, precum accesul egal al femeii
si barbatului la viata politica sau celelalte drepturi si libertati fundamentale, cat si in privinta aplicarii normelor
specifice dreptului penal si/sau ale celui procedural penal. In asemenea situatii, in general, Curtea Constitutionala
acorda circumstante favorabile exercitiului statal de mentinere a securitatii nationale, ca baza a functionarii societatii
insdsi, ingerintele fiind interpretate prin lumina marjei reduse de care dispun statele, ca perfect justificatd, prin
ratiunea asigurdrii unor imperative clamate de satisfacerea unor nevoi sociale imperative si necesare, respectiv, de a
fi proportionald scopurilor urmdrite’’.

Consider, mai mult ca oricand, cd actualul moment in care se afla multe state ale lumii, intre care si Romania,
autoritatea statala, prin actele juridice emise si a faptelor la care recurge, pentru prezervarea securitatii nationale
ilustreaza perfect exercitiul enuntat chiar de titlu. Astfel, fiind nevoita sa faca fatd unei presiuni fara precedent, difuza,
si responsabild de viata natiunii insasi, aplicarea unor masuri care vizeaza cu precadere domeniul securitatii nationale,
poate fi justificati pentru inldturarea unui pericol public concret, nedefinit’”, fiind in dezbatere limitele pana unde
ar trebui sd mearga pentru inlaturarea acestuia.

Din evaluarea actelor care au caracterizat manifestarea masurilor cu caracter restrictiv, este indubitabil, in opinia
autorului, ca limitarea unora din drepturile si libertatilor fundamentale nu presupune caracter subiectiv, conceptia
fiind asimilata de majoritatea statelor, constituindu-se in izvor de includere si declarare a situatiei actuale ,,pandemie”,
fapt care genereazd masuri proportionale gradului de pericol manifest. Prin aceasta, este satisficut criteriul
proportionalititii mijloc - scop, Intre particularitatile in care baleiaza securitatea nationala si conditionarile legii
fundamentale, respectiv de cele stabilite prin normative cu caracter special. Similar acestui caz, este de remarcat ca
situatiile particulare care justificd instituirea starii de urgentd stau in ratiunea unui caz de fortd majora, la nivel
international. Aceste instrumente juridice presupun decizii de ultima ratio, in privinta asigurarii securitatii nationale,
prin argumentul functionarii statului de drept.

in cazul adus in discutie, fundamentul juridic, constd, in special, in prevederi constitutionale si acte de nivel
decret sau ordonantd de urgentd, implicit de cele izvorate de la organisme legal constituite, utile scopului,
acompaniate de masuri inglobate in ,,ordonante militare” si hotérari dispuse de Ministerul Afacerilor Interne ori cadre
special desemnate, aflate in exercitiul comenzii unice, care vin sa ilustreze cum nu se poate mai bine, justetea si
justificarea masurilor adoptate, creand, totodata, cadrul necesar unei profunde analize juridico-istorice.

Continutul articolului 53 din Constitutia Romaniei republicatd releva, astfel, specificul necesar, cumulativ
necesar prezervarii si manifestarii conceptului de securitate nationala prin restrangerea exercitiului drepturilor sau
libertatilor fundamentale: proportionalitatea masurii instituite, necesitatea si caracterul nediscriminatoriu, direct

577 Cazul statelor din spatiul arabo-islamic unde este intalnitd aplicabilitatea Shariei ori a figh (dreptul islamic).

578 In sensul art. 11, alin 2 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului: ,,Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor
restrangeri decat cele prevazute de lege care, intr-o societate democraticd, constituie masuri necesare pentru securitatea nationald, siguranta
publica, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei ori a drepturilor si a libertatilor altora. Prezentul articol nu
interzice ca restrangeri legale sa fie impuse exercitarii acestor drepturi de catre membrii fortelor armate, ai politiei sau ai administratiei de stat”.
Textul spetei, per se, poate fi lecturat, in variantd electronicd, in documentul intitulat ,,Notd de informare privind jurisprudenta Curtii nr. 23
Octombrie 2000” (accesare 19.03.2020).

379 Pandemia de COVID-19, declarati la nivel international de Organizatia Mondiala a Sanatitii.
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proportional cu asigurarea nealterdrii drepturilor sau libertatilor prognozate a fi restranse, de altfel, prin insasi
solicitarea institutiei Avocatului Poporului (12 martie 2020).

In acest caz, conceptul constituie argument constitutional justificind astfel restrangerea ariei de drepturi si/sau
libertati fundamentale, masura pusa, juridic, in armonie atat cu legislatia nationala, dar si cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, explicit fiind stabilite o serie de norme de interzicere a incélcarii sau limitéarii:

— dreptului la viati (prin exceptie, cazurile cAnd decesul este rezultatul unor acte licite de rizboi)>*°.

— restrangerii accesului liber la justitie, in respectarea articolului 21 al Constitutiei Romaniei care proclama
liberul acces la justitie.

— condamnadrii pentru infractiuni neprevazute ca atare, in baza principiului potrivit caruia nicio pedeapsa nu poate
fi stabilita sau aplicata decat in conditiile si in temeiul legii, adica a normativului intern sau international, in deplina
concordanta cu prevederile articolului 23 alin. 12 al Constitutiei, astfel dreptul penal fiind subsumat principiului
legalitatii incriminarii (prevederea faptei in legea penald) si principiul legalitatii pedepsei, conform céruia sanctiunea
asociata trebuie sa fi fost prevazuta la momentul savarsirii faptei.

— tortura si pedepsele ori tratamentele inumane sau degradante, corespunzator dispozitiilor articolului 22 alin. 2
din Constitutie, si articolului 3 din Conventie. De altfel, In cazul concret al Romaniei, jurisprudenta Curtii Europene
este neunivocd si reflectd deplin ratiunea corespondentei si echilibrului just care trebuie si se manifeste intre
conceptul de securitate nationald si masurile dispuse in acest caz.

Apreciez ci suma drepturilor si libertitilor fundamentale a ciror exercitare poate fi restrinsi in acest caz™®' poate
fi determinatd de stabilirea masurilor cu potential de a fi dispuse prin decretul prezidential, ulterior, Inglobate in
articolul 20 din O.U.G. nr. 1/1999, fiind, similar, incidente atat instituirii starii de asediu, cit si a celei de urgenta.

Conditiile aduse 1n dezbatere la instituirea starii de urgentd nu se abat de la articolul 3 din O.U.G. nr. 1/1999,
fiind reflectate prin existenta unor pericole grave, actuale sau iminente privind securitatea nationala ori functionarea
democratiei constitutionale, caracterul ,,grav, actual si iminent” al pericolului fiind raportat la consecintele prezumate
a se produce altfel, sub specificatia ca acestea pot fi incerte, doar cuantificabile, in maniera rezonabila si suficienta,
astfel Incat sd genereze potentiala afectare a securitatii nationale ori a democratiei constitutionale.

Este de mentionat cd momentul incetarii starii de urgenta se poate materializa, fie la data stabilita prin decretul
de instituire (sau de prelungire a acesteia), fie la momentul incetarii situatiei care a impus adoptarea masurii (in acest
caz, iesirea din vigoare a decretului dispunandu-se, de asemenea, prin decret supus aprobarii Parlamentului).

Concluzii

Prin cele prezentate, am Incercat sa argumentez ideea ca securitatea nationala nu reprezintd un deziderat; este o
stare bazatd pe o serie de fundamente cum sunt drepturile si libertatile cetitenesti, atributele fundamentale de
garantare a independentei, inviolabilitatii si autonomiei decizionale a i institutiilor statului.

Aceastd asertiune Tmi Ingaduie sa afirm cd exercitiul sublim dintre sistemul juridic si sistemul securitatii
nationale tine de specificul functionarii unui stat, cu fundament in drept, sprijinit pe ideea de existentd statala,
indisolubil, expresia unui sistem coerent de norme juridice aplicabile si acceptate erga omnes, menite sa asigure
deplinatatea idealului democratic.

Un efect al acestui exercitiu al celor douad componente ale statului - securitatea nationala si dreptul - este similar
conceptului de libertate elaborat de John Locke, dominat de un perpetuu si mult disputat echilibru.

Asigurarea unui raport just intre securitatea nationala si cetitean se realizeaza prin echilibrarea intereselor
colective cu cele private, cu toate acestea, existand situatii exceptionale care forteaza restrangerea drepturilor sau
libertatilor fundamentale, in scopul prezervarii securitdtii nationale, o astfel de ipoteza fiind reprezentatd, asa cum
am descris anterior, prin instituirea starii de urgentd. Prin urmare, aptitudinea restrangerii drepturilor si libertatilor
fundamentale, din ratiuni de securitate nationala, poate opera, exclusiv, in raport de procesul democratic, intr-un stat
care garanteazd suprematia legii, cu respectarea legii, fiind astfel esential ca principalele instrumente ale apararii
securitatii nationale sd functioneze intr-un mod complet integrat, pentru asigurarea si protejarea intereselor statului
si cetateanului. Si tout le monde en est convaincu, il n'existe pas vraiment de mesure fiable du degré d'intégration
nécessaire.

580 Corespunzitor art. 22 alin. 1 si 3 din Constitutie, respectiv art. 2 al CEDO. In aceasta situatie speciald, este consacrat faptul ¢ pedeapsa
cu moartea este admisibild exclusiv cand este conditionata de prevederea faptei si a pedepsei prin lege si pedeapsa sa fie urmare a unei sentinte
stabilite de catre o instanta (nullum crimen sine lege si nulla poena sine lege), n.a.

381 Libera circulatie, libertatea de exprimare, inviolabilitatea domiciliului, secretul corespondentei, dreptul la informatie, dreptul la
invatatura, libertatea intrunirilor, dreptul la greva, dreptul la proprietate privata.
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Structuralism, Systems Theory and Truth - the Triptych of Legal Knowledge and Methodology
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Abstract

Starting from the fact that the dominant feature of life and implicitly of the social reality, is represented by the
development within them, of some micro-realities with their own autonomy but interdependent, it results as a result:
the existence of structuralism as an ordering element of the latter, as parts what are born, exist and act within the
social reality as a system. In this way we realize that everything based on this social reality, at least from a conceptual
point of view, reveals the nature of a supra-systemic element which thus appropriates this structuralist idea and
allows the organizational action of structuralism. As a corollary to the fact that it is the most specialized
superstructure of social reality and even more so to the fact that it is the most important such superstructure that
reflects its action right on this reality, we become aware that law as a field of understanding, explanation, ordering
and understanding of the social reality, must not be foreign to the idea of structuralism, in terms of its way of
structuring like an articulated and specialized system.

Keywords: strucuralism, law as a system, supersystem, organizational arrangement, legal reality, law
methodology.

Prin acordarea unei titulaturi mitice, ideii cum ci ,,Intr-un sistem formal, contradictiile sunt de asemenea
recunoscute formal: daca se afirma sau se demonstreaza ca intr-un asemenea sistem, echivalenta unei propozitii
oricare ar fi aceasta, cu negatia sa, se dovedeste a fi 0 incoerenta care face ca aceasta dintai sd devina inutilizabila (in
cadrul sistemului)**?, urmati de racordarea la faptul ci logicitatea conceptelor, institutiilor si ideilor juridice reclami
ca anterioritate, o logicd a normei juridice, precum si o logicd a normelor juridice, ce fac ca ulterior sa rezulte astfel,
o aplicare logicd a dreptului®?, putem reliefa drept truism, utilitatea fictiunii juridice in sistemul dreptului, ca fiind o
astfel de propozitie ce este considerati egal cu negatia sa - realitatea juridica. Intr-o alti ordine de idei subsumata
consideratiei anterioare, sensul in care elemente logice - premise sunt necesare ca imperative, institutiilor, ideilor si
conceptelor juridice, este cel care priveste activitatea de normare, caci este un truism faptul ca inainte de a avea in
vedere scopul si utilitatea logica in drept a unei institutii juridice ce urmeaza a fi statuatd intr-o norma juridica, trebuie
ca mai Intai norma juridica respectiva, sa fie apanajul logicii dreptului. Deci doar daca vorbim despre diferite ipoteze
particulare ale activitatii de normare, logica normei trebuie sa pre-existe logicii institutiilor, conceptelor sau ideilor
juridice.

* Doctorand, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”, Scoala de Studii Avansate a Academiei Romane (SCOSSAR);
cristian.neacsiu@gmail.com )
382 Chaim Perelman, Les antinomies en droit. Essai de sythése, Vol. 18 N° V4, 15.12.1964, Editions du Griffon, Neuchatel, Suisse p. 398

583 fntrucat prin sintagma ,,aplicare logica a dreptului”, pe langa natura de operatie logici a acestei apliciri, se intelege si faptul ci dreptul
poate fi aplicat numai in tiparele generale ale logicii, reiese cd poate fi consideratd ideea unei logici ce tine de practica dreptului.! Interpretand
extensiv partea finald a consideratiei anterioare, rezultd ca odata transpus in practicd, dreptul este circumscris unei logicii juridice empirice,
care la randul sau este prinsa in tiparele unei logici generale. Asadar, realizarea empirica a dreptului, presupune in mod imperativ, doud cadre
logice, intre care se stabileste o legatura derogatorie de tipul general - particular. De aceea putem considera ca odata cu realizarea dreptului in
practica, are loc si transpunerea la nivel empiric, a regulii: specialia generalibus derogant, cu privire la cele doua cadre logice care guverneaza
aceasta realizare. De exemplu, in situatia realizarii practice a normei juridice prin care este reglementata notiunea juridica a persoanei juridice.
Avand in vedere faptul cd, spre deosebire de persoana fizicd, cea juridica este o abstractiune, reiese cd elementul care explicd aceasta si care
prin aceasta explicatie face ca notiunea persoanei morale, sa concorde cu tiparele juridicitdtii, este reprezentat de logica juridica. Pe de alta
parte, la fel ca si persoana fizica, persoana juridica trebuie sa se fiinteze printr-un moment al nasterii sale, acest lucru reiesind dintr-un principiu
de logica universala. Deci, chiar daca persoana juridica este o abstractiune, aceasta la fel ca si persoana fizica, trebuie sa-si Inceapa existenta
printr-un moment anterior siesi. Similitudinea merge chiar mai departe. La fel cum persoana fizica se fiinteaza prin momentul biologic al
nasterii - realitate fizicd, la fel si persoana juridica se fiinteazd prin ansamblul de actiuni derulate in scopul infiintdrii sale (indeplinirea
formalitatilor: depunerea cererii de inregistrare a persoanei juridice la Oficiul Registrului Comertului etc.) - realitate fizica. Asadar, realizarea
practica a normei juridice ce consacra notiunea persoanei juridice, este subsumata unei logici speciale derogatorie de la logica generala - logica
juridicd, iar apoi este subsumata unei logicii generale de la care deroga cea dintdi. Prima o diferentiaza de notiunea omoloaga de la care si
porneste ca idee conceptuala: persoana fizica, in timp ce cea de-a doua logica, o aproprie de aceasta.
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Insa daca facem aceasti discutie, in planul generic, realizim ca logica ideilor, conceptelor si institutiilor juridice,
pre-exista logicii normei juridice, intrucat aceasta dintai este o logica desprinsd din morala, pe cand cea din urma
este o logicd de ordin metodic, desprinsa din tehnicitatea stiintifica.

Indiferent de planul raportarii consideratiilor, reiese ca privitd grosso modo, logica dreptului este o logica
succesiva. In virtutea acestui tipar logic, plecand de la logica conceptelor, institutiilor si ideilor juridice, continuand
cu logica normei juridice, apoi cu logica normelor juridice, ajungem la logica ce tine de aplicarea dreptului. Cu privire
la prima parte: logica conceptelor, institutiilor si ideilor juridice, trebuie sd conchidem ca este o logica nativa,
intrinsecd dreptului®®* In baza acestei dintéi parti logice, in drept si prin drept este conturati o logica construit, anume:
logica normei juridice, respectiv logica normelor juridice. Mai departe, pentru a avea reprezentarea corectd a
dimensiunilor acestei logicii construit a dreptului, trebuie sa facem distinctie intre logica normei juridice si logica
normelor juridice. Logica normei juridice ar fi o logica de tine de metodologia dreptului, aceasta privind la un
micro-nivel: in primul rand structura normei juridice, apoi locus-ul normei juridice in cadrul unui act normativ in
functie de categoria acesteia dintai (norme juridice imperative, dispozitive etc.), precum si raporturile pe care aceasta
le stabileste cu norme juridice similare (ce apartin aceleiasi ramuri de drept sau unor ramuri de drept diferite) sau cu
norme juridice diferite (care la fel, pot apartine aceleiasi ramuri de drept sau unor ramuri de drept diferite)>®.

Aceasta logica organica ce tine de metodologia dreptului, privitd in mod cumulativ, ar oferi dimensiunea logicii
normelor juridice, lucru ce ne-ar legitima ca lato sensu, sa consideram ca logica normelor juridice ar rezida in ideea
de cumulativitate a logicii fiecarei normei juridice.

Insa aceasta este o logica cantitativa, iar in cadrul oricdrei analize structurale, aspectul calitativ este cel care
trebuie sa primeze. Reiese cd acesta din urma ar fi reprezentat de logica normelor juridice stricto sensu.

In acest din urma sens, mentionam ci logica normei juridice intrinsecd acesteia, ca logicd metodologicd este o
logica calitativa in drept.

Deci logica normelor juridice /ato sensu, ar fi o logica cantitativa cumulativa, compusa din cumulul partilor de
logica ale normelor juridice, iar stricto sensu este o logica calitativa ce constd in ordonarea structuratd a acestor
norme, potrivit esentei si continutului lor, tocmai pentru a realiza astfel dreptul®®. Prin logica normei juridice,
devenim constienti de incidenta structuralismului in drept la nivel micro-, iar prin logica normelor juridice, realizam
dimensiunea structuralismului in cadrul acestuia. Dezvoltind, consideram ca dacid prin logica normei juridice
realizam incidenta structuralismului in drept, atunci a fortiori prin logica normelor juridice, realizdm incidenta,
precum si dimensiunea acestei idei ordonatoare in cadrul acestuia dintai**’.

Revenind la logica conceptelor, institutiilor si ideilor juridice, trebuie sd considerdm ca aceasta fiind singura
logica nativa a dreptului, are valoarea unei logici Dat, reiesind intr-o logica per a contrario™3, ci toate celelalte parti
de logica ale logicii succesive a dreptului, sunt parti de logica - construit. In strinsa legatura cu aceasta logica nativa,
se afld logica normei juridice, care este un construit. Ulterior aceasta din urma logica este potentata la nivel macro-,
de ceea ce numim logica normelor juridice, pentru ca in final toate aceste parti de logica sa fie sintetizate in ceea ce
numim logica aplicarii dreptului.

Ideea unei logici tripartite incidente in cAmpul dreptului, nu este una de noutate, cici ,,in Specimen certitudinis
seu demonstrationum in iure exhibitum in doctrina conditionum si In Nova methodus discendi docendaeque
iurisprudentiae, Leibniz caracterizeazi logica juridici prin sarcinile si partile sale”®, prin urmare in urma acordarii
viziunii proprii a filozofului german, cu fundamentul si dezideratul logic al dreptului, reiese ca ,,Logica juridica are

384 Avand valoarea unei parti de logica Dat, intrucét face trunchi comun cu moralitatea si cu ideea de bine si echitate.

385 Importanta acestor trei elemente ale logicii normei juridice este axiald, Intrucét prin acestea este stabilit caracterul normei juridice:
imperativ, dispozitiv etc.

386 Din seria succesivitatii logice in drept, logica normelor juridice este cea care ne oferd ideea si dimensiunea structuralismului in cadrul
acestuia dintai. Astfel, prin logica normelor juridice, devenim constienti de incidenta, modul si gradul in care este reprezentat, precum si de
rolul pe care structuralismul il are in cadrul dreptului. Fara a fi doar o modalitate de structurd si nefunctionala, structuralismul este prezent si
in cadrul normei juridice privita solitar, sub forma unui micro-structuralism. Acesta din urma este reprezentat de partajarea continutului normei
juridice n: ipoteza, dispozitie si sanctiune (lucru valabil si atunci cand sanctiunea lipseste, fiind continutd de o altd norma juridica sau ce va fi
continutd de o norma juridica viitoare), functia ce revine fiecareia din aceste parti, precum si raporturile ce se stabilesc intre toate aceste trei
parti.

387 Aceeasi consideratie privita din altd perspectivi, ne induce ideea cd daca structuralismul este incident in ceea ce numim ,,celula juridica
elementara”, atunci cu atat mai mult acesta trebuie sa aiba asiguratd reprezentarea in drept ca ,,organism juridic”.

388 Ce are valoarea unei meta-logici.

389 Georges Kalinowski, La Logique Juridique Et Son Histoire, in Bulletin ,,Archives de philosophie du droit” tome 27, Paris, Sirey,
1982, p. 336 .
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o tripld sarcind si prin urmare este impartita in trei parti>*°. Cu privire la partile acesteia, ,,In realitate, prima sa parte

este alcatuita din doctrina conditiilor, ansamblul regulilor de interpretare a conditiilor legale (...) si din alti termeni
(...)°!, iar ,,Celelalte doud sunt cazuistice si antinomice. Aceasta din urma vizeaza eliminarea antinomiilor
(conciliatio antinomiarum), iar cea dintdi, aplicarea dreptului prin inventia, definirea, divizarea si solutionarea
cazurilor’”?,

Printr-o operatie de comparatie a ideii leibniziene referitoare la logica dreptului, cu viziunea proprie expusa
anterior, se degaja unele similitudini, precum si diferente. Astfel, prima parte a logicii lebniziene a dreptului este
caracterizata de ceea ce am denumit drept logica institutiilor, conceptelor si ideilor juridice. Reiese astfel, ca aceasta
parte de logica a dreptului, pe care am considerat-o drept singura parte nativa a acestei logici ca intreg, este asezata
de Gottfried Wilhelm Leibniz, la fundamentul acestui intreg logic al dreptului. Fard a fi lipsit de semnificatie,
consideram ca filozoful german a intuit si a exprimat indirect faptul ca aceastd prima parte a logicii dreptului, este o
parte Dat, desprinsd din morala si echitate. Astfel, cd mentionarea acestei din urma idei prin formulare proprie, nu
face decét sa reitereze si confirme, ceea ce filozoful german a mentionat cu mai bine de trei secole in urma.

Cea de-a doua parte a logicii leibniziene a dreptului, prin dezideratul sdu de eliminare a antinomiilor in drept
(conciliatio antinomiarum), ar fi corolara logicii normei juridice, precum si logicii normelor juridice, Intrucat norma
juridica prin natura sa de celuld juridica primara, este primul exponent al unei ordini structurate a dreptului, iar
ulterior prin cumularea lor sistemica, acestea obtureaza orice posibilitate de intervenire si cu atidt mai mult de
persistentd a vreunei antinomii in drept.

In ceea ce priveste logica cazuistici leibniziana a dreptului, la fel ca si in cazul ideii proprii referitoare la logica
aplicarii dreptului, sunt In prezenta unei logici summum, ce reiese prin cumulul partilor anterioare de logicd a
dreptului. in cazul viziunii proprii, logica aplicirii dreptului reiese prin sinteza logicii institutiilor, conceptelor si
ideilor juridice, logicii normei juridice si a logicii normelor juridice. in ceea ce priveste logica cazuistic leibniziana,
aceasta reiese din conjugarea primei parti de logica referitoare la doctrina conditiilor, ansamblul regulilor de
interpretare a conditiilor legale si la alti termeni ai dreptului, cu acea pars logicae conciliatio antinomiarum.
Rezumand succint cele anterior exprimate, similitudinile intre logica leibniziana a dreptului si logica dreptului in
viziune proprie, constau in considerarea unei prime parti de logica a dreptului, drept fundament al acestei logici ca
intreg si in considerarea unei pars logicae ad finalem, cu privire la realizarea dreptului. Pe de alta parte, diferentele
intre acestea rezida in divizarea acelei pars logicae conciliatio antinomiarum leibniziene, in logica normei juridice
si logica normelor juridice, conform consideratiilor proprii.

Avand 1n vedere ca structuralismul si teoria sistemelor sunt unitati conceptuale™”, reiese cd pentru a avea valoare
juridica, acestea trebuie sa fie animate de element de ordin logic. Cu alte cuvinte, logica ar fi ingredientul care
potenteaza structuralismul si teoria sistemelor in drept.

Aceastd potentare ar fi la randul sdu aptd de a narui ideea-deziderat ca ,,Visul juristilor a fost dintotdeauna
autonomia dreptului considerat ca un sistem inchis, care nu actioneaza decat asupra lui insusi (...)”*** si de a statua
cu titlu utopic ideea corelativd cum ca ,,(...) dreptul ca sistem, permite a se formaliza si a stdpani o asemenea
autonomie”,,.

Lipsa acestei autonomii de ordin absolutist, face posibil ca natura de prim indicator al logicii normei juridice cu
privire la incidenta structuralismului in drept, coroborata cu logica normelor juridice ca indicator ce ne sugereaza
dimensiunea acestei incidente in sistemul normelor juridice, s contureze astfel calitatea de element determinat al
structuralismului, in acord cu ceea ce am denumit configurarea dreptului in sisteme, sau mai bine-zis in sub-sisteme,
sub-sisteme care nu pot fi, decat sub-sisteme logice.

Cu alte cuvinte, cele trei elemente: logica, structuralism, sistem, rezida in drept sub forma unei triade sinergice,
in care elementul prim este reprezentat de logica, care la randul séu atrage incidenta structuralismului, iar ambele

593

3% Georges Kalinowski, La Logique Juridique Et Son Histoire, in Bulletin ,,Archives de philosophie du droit” tome 27, Paris, Sirey,
1982, p. 336 .

91 Georges Kalinowski, La Logique Juridique Et Son Histoire, in Bulletin ,,Archives de philosophie du droit” tome 27, Paris, Sirey,
1982, p. 336 - 337 ..

392 Georges Kalinowski, La Logique Juridique Et Son Histoire, in Bulletin ,,Archives de philosophie du droit” tome 27, Paris, Sirey,
1982, p. 337.

593 fn aceastd situatie, sintagma ,,unitate conceptuali” nu exclude termenul de ,,concept”, ci din contrd, prin aceasta dintai se intelege un
concept unitar extins.

3% Alexandrina Serban, Dreptul - ca sistem, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 73 .

395 Ibidem
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printr-o Tmbinare si Intrepatrundere conjugata, configureaza sistemic dreptul. Incidenta acestei triade sinergice in
drept, face de fapt aplicatia particulari a regulii cum ci ,,Un sistem e o inchidere care se deschide®”®”.

Prin intermediul acestei consideratii, realizam ca structuralismul juridic este unul logico-ordonator al dreptului,
in sisteme logice ce apartin acestuia.

Insa inainte de a considera ideea structuralismului in drept, trebuie sa delimitim prin definire, ideea generici a
structuralismului. In acest sens, in incercarea de a defini generic ideea structuralismului prin raspunsul la interogatia:
«ce este structuralismul?», mai intéi ar trebui ,,S& ne plasam intrebarea sub paradoxul daca structuralismul exista
oare?”*”’ Considerarea unui vechi dar simplu dicton latin, este necesard dar si suficientd, pentru a inlitura acest
paradox. Astfel, regula cessante causa, cessat effectus, prin valoarea sa de principiu logic universal, ne ilustreaza
ideea cum ci cele doui categorii axiale’® sunt la obarsia tuturor celor ce existi asa cum existi, categorii care desi
organic interdependente, nu se pot afla intr-o stare de confuziune, fiind necesara imixtiunea unei element separator
care sd le diferentieze pe acestea, element care nu poate fi altul decat structuralismul.

Acest punct ab initio al incidentei strucuralismului in cadrul unuia dintre principiile logice prime, face ca acesta
din urma sa fie de fapt o proto-idee ce a co-existat cu logica generald. Cu alte cuvinte, structuralismul are valoarea
unei idei-liant, ce a potentat cel putin unul din principiile logice prime si in acest fel, acesta dintai a co-existat logicii
generale.

Odata depasit acest paradox cu privire la existenta structuralismului, reiese necesitatea definirii acestuia din
urma. Fara a fi o definitie structuralista, putem considera in mod generic structuralismul, ca fiind o notiune in care
,,Cele mai diverse fapte antropologice pot intra, dar numai in masura in care se Incadreaza in tiparul unui sistem de
tipul semnificat [ semnificant (...)”>.

Din aceasta definitie generica, se desprinde ideea ca structuralismul presupune organic, notiunea de sistem.

Pe de alta parte, structuralismul juridic avand natura unui instrument metodologic de ordonare logica a dreptului,
face ca acesta din urmd sa fie un domeniu omogen organizat eterogen, sau mai bine-zis, un domeniu omogen
material®® organizat eterogen la nivel functional®', ,Prin aceasta explicAndu-se de asemenea sistematizarea
dreptului ce functioneazi prin intermediul constructiilor juridice.”*"*

Prin actiunea structuralismului ca instrument metodologic ordonator al dreptului, se produce o fragmentare
ordonati si necesara a acestuia din urmai, fragmentare ce are loc pe verticald, cit si pe orizontald. Pe verticala®®,
aceasta s-ar traduce in drept public si drept privat®®, iar pe orizontali in diferitele ramuri de drept. Cu alte cuvinte,
structuralismul ar fi cauza ce determina efectul - gruparea normelor juridice in diferite ramuri ale dreptului. Astfel,
prin ideea structuralismului juridic, logica normei juridice reflectd minimalist, ideea de sistem juridic logic, iar logica
normelor juridice, reflectd in mod deplin, ideea sistemelor juridice logice.

Aceasta din urma functionalitate a dreptului, fiind particularizarea regulii axiomatice anterior enuntatd, cum ca:
structuralismul presupune in mod organic, ideea de sistem. Ca un corolar reiese agadar, cd definirea structuralismului,
trebuie sa fie succedatd de definirea notiunii de sistem. Avand in vedere ,,(...) principiul ca un concept (o) este egal
cu conceptul generic apropiat (y), plus diferenta specifica (p) (...): a(y+p)=oy+ap”®®, reiese ci toate cele ce existi
asa cum existd, nu pot fi elemente prime, cu continut si organizare omogene, ci sunt alcatuite din cel putin doua
sub-elemente sau sunt organizate prin cel putin o structura binara. Astfel, reiese cé idee de sistem este reflectata de
continutul si modul de structurare a tuturor celor ce exista asa cum exista.

3% Constantin Noica, Carte de intelepciune, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1993, p. 52..

597 Frangois Wahl, Qu’ est-ce le structuralisme? 5.Philosophie La philosophie entre l'avant et I'aprés du structuralisme, Paris, Editions
du Seuil, 1973, p. 6.

398 Cauza si efectul

599 Frangois Wahl, Qu’ est-ce le structuralisme? 5.Philosophie La philosophie entre l'avant et l'aprés du structuralisme, Paris, Editions
du Seuil, 1973, p. 10.

600 Omogenitate ce reiese din faptul ca dreptul normeaza doar relatii sociale.

601 Eterogenitate reliefatd prin faptul ci pe 1angd a interzice, dreptul prescrie, explicd si sanctioneaza.

602 Frangois Gény, Science et Technique en Droit Privé Positif. Nouvelle contribution a la critique de la méthode juridique, prémiere
partie, Librairie de la Société du Recueil Sirey, Paris, 1913, p. 158 .

603 Unii autori (cum ar fi profesorul de drept constitutional Ioan Muraru) admit cd are loc si o ordonare verticald a ramurilor de drept, a
carei regind este ramura dreptului constitutional.

604 Tar in subsidiar, In drept material si drept procesual .

605 Gheorghe Enescu, Teoria sistemelor logice, Ed. Stiintifica si Enciclopedic3, Bucuresti, 1976, p. 27 .
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Avand 1n vedere ca ,,Dreptul nu poate fi izolat de societatea din care face parte, decat cu pretul unei reduceri a
realititii sale complexe”®, reiese ci acesta dintai presupune ca o necesitate faptul ci ,,Functionarea sistemului in
mediu se sprijind pe o ordonare determinati a elementelor, a relatiilor si conexiunilor.”®"’, fiindu-ne astfel dezviluiti
0 natura sistemica sub dublu-aspect a domeniului dreptului. Astfel, pe de o parte dreptul trebuie sa fie considerat
conjugat cu organismul social a carui fiziologie o asigurd, prin normarea relatiilor sociale, iar pe de alta parte
realitatea juridicd - imagine a dreptului, nu poate exista independent de realitatea sociald - imagine a societatii.

Acesta ar fi dimensiunea primard a sistemicitatii dreptului, a cérei ratiune constd in faptul ca transpunerea
imaginii unui sistem de ordin social, nu poate rezida decat tot intr-o imagine a unui sistem: realitatea juridica ce este
imaginea dreptului ca sistem. Esenta acestei dimensiuni primare a sistemicitatii dreptului, consta intr-o corelativitate
de tipul social-juridic, fizic-conceptual, material-informational. In mod particular, cu privire la corelativitatea de tipul
fizic-conceptual a acestei dimensiuni primare a sistemicitatii dreptului, este oportun a fi mentionata ramura dreptului
mediului, unde ,,Intr-adevir, complexitatea elementelor componente ale mediului si ale relatiilor dintre acestea,
impun utilizarea metodei sistematice pentru o abordare juridici adecvati a problemelor protectiei naturii”®®, iar astfel
incidenta acestei metode in aceastd ramuri de drept®®, ne face constienti asupra faptului ci ,.(...) in nicio alti ramuri
si disciplind juridica nu asistam, ca in cazul dreptului mediului, la o impletire mai stransa, pana la confundare, a celor
doui ipostaze ale dreptului: dreptul-cercetare, creator, si dreptul-regula, aplicativ’®'’, aceastd din urmai idee fiind de
fapt particularizarea regulii cum ca ,,(...) dezbaterea problemei iInchiderii sistemului juridic impune analiza
raporturilor pe care acesta le intretine cu mediul siu inconjuritor”®'".

Depasind aspectul extra-sistemic al dreptului, prin intermediul structuralismului ca instrument metodologic al
acestuia®'?, pasim in sfera aspectul siu intra-sistemic.

Aici se observa o similitudine cu sistemul matematic cartezian de reprezentare a punctelor geometrice in
spatiu®"?, cici dreptul este configurat sistemic prin structuralism atat pe verticald, cat si pe orizontald. Doud mari
sisteme sunt cele care tin de structurarea verticald a dreptului: dreptul public si dreptul privat, iar sistemele care tin
de structurarea sa orizontala, sunt reprezentate de diferitele ramuri de drept ce apartin fiecare in parte, dreptului public
sau dreptului privat. In acest fel, reiese faptul ca din punct de vedere metodologic, actiunea structuralismului este de
a realiza mai Intdi scindarea dreptului in sistemul dreptului public si sistemul dreptului privat, aceasta fiind
configurarea pe verticald a dreptului®?, urmati apoi de ordonarea pe orizontali a fieciruia dintre aceste doud mari
sisteme ale dreptului, in sub-sisteme orizontale reprezentate de diferitele ramuri de drept®’®. Cu alte cuvinte, ca
instrument metodologic al dreptului, structuralismul realizeazd mai intai scindarea pe orizontald in doua sisteme, a
dreptului, iar apoi in functie de aceasta dintai, realizeaza si o scindare a fiecaruia din aceste doud sisteme initiale, n
sub-sisteme proprii. Reiese cd asa cum notiunea de sistem este presupusa organic de ideea structuralismului, la fel si
cele doua actiuni pe orizontala si verticald ale acestuia din urma, presupun organic ideea de interdependenta. Cu alte
cuvinte, structurarea dreptului in sub-sisteme este conditionatd de structurarea anterioara a acestuia in cele doud
sisteme: dreptul public si dreptul privat. Fara a pierde din vedere faptul ca aceasta dubla structurare succesiva, tine

606 Lise Binet, Le droit comme systéme social ou la méthode systhémique appliquée au droit, in ,,Les Cahiers de Droit” volume 32,
numéro 2, 1991, p. 440 .

€07 1.V. Blauberg, V.N. Sadovski, E.G. Iudin, Abordarea sistemicd in stiinta contemporand, in ,Metoda cercetdrii sistemice”,
Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1974, p. 37 .

608 Mircea Dutu, Dreptul mediului, editia a - 111 a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 85.

609 Ramuri ce este un sub-sistem al sistemului axial al dreptului reprezentat de dreptul public.

610 Mircea Dutu, Dreptul mediului, editia a - 111 a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 86 .

611 Alexandrina Serban, Dreptul - ca sistem, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 73.

612 Desi ideea structuralismului nu este enumerati in cadrul metodologiei juridice, considerdm cd se impune acordarea acestuia dintai, a
unei valori de instrument metodologic generic al dreptului, pentru simplul fapt cé este un element de continut - element liant in ceea ce numim
realitate sociald, realitate care pe langa faptul ca este expresia depozitarului unui structuralism de ordin social - mediul social, este totodata si
acea realitate pe care dreptul o converteste in realitate juridica, prin selectarea anumitor relatii sociale din cadrul aceluiasi depozitar, urmata de
normarea lor ca parti ale acestei din urma realitati.

613 Sistem alcdtuit din doud axe matematice de numere reale care se intersecteazd perpendicular in punctul reprezentat de singurul numar
nul: 0, din care cea orizontald este denumita abscisa, iar cea verticald poartd denumirea de ordonata .

614 Configurarea pentru a cirei realizare, structuralismul foloseste criteriul interesului ocrotit. in acest fel, acest criteriu ne apare ca un
corolar al axei ordonate a sistemului matematic cartezian de reprezentare a punctelor geometrice.

615 Ordonare pe orizontald ce este realizatd prin considerarea structuralistd a specificului relatiilor sociale ce sunt normate de fiecare
ramura specifica de drept.
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de metodologia stiintifica a dreptului, reiese ca astfel ,,Nu exista nicio contradictie in ceea ce priveste organizarea
dreptului in stiintd si considerarea ci finalitatea sa este ciutarea dreptitii, a echitabilului”'¢.

Totusi, 1n cadrul dreptului exista si sisteme autonome, care desi nu depind de structurarea pe verticald sau pe
orizontald a acestuia, in mod paradoxal sunt influentate de aceastd actiune a structuralismului, in sensul cad sunt
sisteme ubicue ale dreptului. Acest lucru se datoreaza faptului ca ,,Tratarea sistemului ca relatie este legatda de o
largire serioasd a clasei obiectelor privite ca sisteme”®!”, precum si faptului cd in drept are loc o ordonare a
multiplului, sau mai exact, ordonare a supra-structurii. Ordonarea in cauza, are loc prin actiunea structuralismului ca
regula, rezultand astfel, ideea de interdependentd, sau prin activitatea de elaborare a dreptului ca exceptie, rezultand
astfel, ideea de autonomie. Prin regula sunt simbolizate sistemele axiale ale dreptului: dreptul public si dreptul privat,
precum si sub-sistemele ce existd in cadrul acestora: diferitele ramuri de drept, iar prin exceptie sunt ilustrate
sistemele autonome ale dreptului.

Cu referire la sistemele autonome ale dreptului, trebuie sa avem prioritar In consideratie, faptul ca dreptul este
gandit ca sistem, chiar din etapa elaborarii sale, céci preceptele juridice (continutul normei juridice) sunt edictate
dupa ce au fost raportate la regulile moralei si echitatii. Cum ,,(...) dreptul recurge la diferite procedee de tehnica
juridica pentru a concilia stabilitatea constructiei logice necesare securitatii sale si a raspunde la exigentele adaptarii
proprii la plasticitatea relatiilor sociale”®®, rezultd ca instrumentele metodologice prin care este realizatd aceastd
raportare, sau chiar continutul normativ ce reiese in urma acestei raportari, nu sunt neaparat unele care s-ar incadra
in notiunile de sistem sau sub-sistem al dreptului, fiind necesar ca acestea sa rezide in forma unor sisteme autonome
ale dreptului®® Un asemenea sistem autonom al dreptului fiind cel reprezentat de fictiunea juridici®®. Pe 1angi faptul
de a ,,imbraca haina juridica” a diferitelor norme juridice ce apartin fiecdruia din cele doua sisteme ale dreptului:
dreptul public si dreptul privat, un sistem autonom al dreptului este in primul rand apanajul metodologiei juridice, ca
instrument fara de care nu pot fi indeplinite anumite deziderate ale dreptului. Din prima parte a ideii anterioare, reiese
faptul ca spre deosebire de sistemele axiale si sub-sistemele dreptului care sunt unanim recunoscute si statuate
normativ, fictiunea juridica - sistem autonom al dreptului, nu se bucura de o asemenea statuare a juridicitatii, aceasta
doar manifestandu-se ca sistem prin intermediul diferitelor norme juridice particulare ce o contin. Realizam astfel,
ca fictiunea juridica, desi nu este consacrata normativ ca instrument metodologic al dreptului, ubicuitatea sa 1n drept,
este reliefatd de transpunerea sa particulara, in cadrul diferitelor norme juridice, ca panaceu sau adjuvant al unei
solutii juridice, in acest fel ,,(...) fictiunile fiind de asemenea, destinate sa asigure coerenta internd a sistemului
juridic.”®*! Cea din urma idee, coroborati cu ideea de sistem al dreptului, ne releva faptul ca fictiunea juridica este
un sistem autonom al dreptului a cdrui forma generala ar rezida in abstractum in ceea ce numim mecanism fictional,
iar in concretum in diferitele normei juridice particulare ce contin o fictiune juridica.

Sintetizand esenta consideratiilor anterioare cu privire la incidenta logicii si structuralismului in drept, precum
si cu privire la sistemele si sub-sistemele dreptului ca efect conjugat al acestora dintéi, realizdm ca acolo unde exista
drept, exista si o logica specializata - suport al structurarii acestuia in sisteme, sub-sisteme si sisteme autonome, sau
intr-o formulare neologica: ubicuitatea dreptului, este intretinuta de ubicuitatea unei logici specializate ce apare ca
un suport al structurarii acestuia dintai, in sisteme, sub-sisteme si sisteme autonome. Aceastd fragmentare sistemica
a dreptului nu este una de naturd care s infranga sau chiar sa excludd anumite idei ce tin de esenta dreptului, céci la
fel ca si structurarea pe verticald a dreptului 1n sisteme, urmata de structurarea pe orizontala a acestuia in sub-sisteme,
aceste elemente ce tin de esenta dreptului, vin in sprijinul functionalitatii acestuia. Printre acestea din urma, se numara
ideea adevarului in drept, idee pentru a carei analiza trebuie consideratd mai intai ideea de ordin logic cum ca ,,(...)

616 Jean-Pascal Chazal, Philosophie du droit et théorie du droit, ou l'illusion scientifique, in Rev. ,,Archives de Philosophie du Droit”
tome 45, Dalloz, 2001, p. 307 .

617 1.V. Blauberg, V.N. Sadovski, E.G. Iudin, Abordarea sistemicd in stiinta contemporand, in ,Metoda cercetdrii sistemice”,
Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1974, p. 39 .

618 Jean-Louis Bergel, Le réle des fictions dans le systéme juridique, in ,Revue de droit McGill”, volume 33, n° 2, Montréal, 1988,
p- 359.

619 Reiese necesitatea distinctiei intre: sistem autonom in drept si sistem autonom al dreptului. Dat fiind faptul cd mecanismul fictional
presupune cele doua realitati din care doar una este proprie dreptului (realitatea construit), este oportun a considera fictiunea juridica, drept un
sistem autonom al dreptului. Ratiunea acestei considerari, rezidd in faptul ca fictiunea juridicd este statuatd printr-o norma juridicd, prinsa
intr-o solutie jurisprudentiald sau exprimat intr-o opinie doctrinara. Insa o fictiune propriu zisa nu poate fi in cadrul dreptului, decat un sistem
autonom in drept si nicidecum 1n sistem autonom al dreptului.

620 Care in ciuda specificitatii sale, nu este singurul asemenea sistem al dreptului, céci titulatura de sistem autonom este bine-meritata si
de categoria prezumtiilor juridice.

621 Jean-Louis Bergel, Le réle des fictions dans le systéme juridique, in ,,Revue de droit McGill”, volume 33, n° 2, Montréal, 1988,
p.361.
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noi posedam doua specii de adevaruri: cel empiric care se intemeiaza pe observatia externd (a posteriori), si cel
rational, care deriva direct din intelectul nostru (a priori)”**. Astfel, daci am considera si dreptul natural in mod
sistemic dreptului pozitiv, cu privire la adevarul juridic putem spune ci este acesta este un adevar-hibrid al celor
doua, céci partea de adevar juridic din cadrul celui dintai, ar avea valoarea unui adevar a priori ce deriva din Ratiunea
Suprema - Dumnezeu, iar partea de adevir juridic din cadrul dreptului pozitiv, ar fi un adevar a posteriori ce se
formeaza prin conversia adevarului fizic in adevar juridic®®. Insa daca am considera numai adevirul juridic ce tine
de pozitivitatea dreptului, partea de adevir ce are o valoare a priori, ar lipsi din cadrul acestuia dintai, astfel ca
»(...)ceea ce poate fi numit adevar juridic propriu-zis, corespunde sub o rezerva esentiald, definitiei scolastice a
adevarului: adequatio rei et intellectus”*.

Aceasta corespondenta, desi are loc sub rezerva unui lipse de veridicitate - Dat, anuleaza incidenta ideii cum ca
o confuzie de idei poate genera confuzie de concepte, idee ce din posibilitate este eligibila sa devina parte de realitate
juridicd, odatd cu schimbarea paradigmatica a actelor normative fundamentale - coduri, ale unui sistem de drept. Cu
alte cuvinte, desi schimbarea actelor normative fundamentale ale unui sistem de drept, reprezintd o fateta
paradigmatica a realitatii juridice, aceasta nu este Tnh masura sa produca reverberatii fundamentale in functionalismul
si exercitarea atributiilor proprii ale celor mai Tnalte instante ale sistemului de drept national - Curtea Constitutionala
si Inalta Curte de Casatie si Justitie, cici tripticul metodologiei si cunoasterii juridice, este compus din elemente ce
se Incadreaza sistemic in categoria constantelor dreptului.

622 Giorgio Del Vecchio, Lectii de filosofie juridica, Ed. Europa Nou, p. 40 .

623 Conversie subsumati transpunerii diferitelor partii de realitate fizica in ceea ce numim realitate juridica, transpunere ce are loc prin
activitatea de normare .

624 Frangois Gény, Science et Technique en Droit Privé Positif. Nouvelle contribution d la critique de la méthode juridique, prémiere
partie, Librairie de la Société du Recueil Sirey, Paris, 1913, p. 160 .
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Defending and Guaranteeing the Fundamental Rights and Freedoms of Citizens
with Moral Implications in Law
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Abstract

Fundamental rights and freedoms of citizens is not only a reality, they are not a new morality nor a secular
religion, have multiple branches and theoretical implications, especially practical. Human rights are respected to
the extent that they are known and are known only to the extent that known. Their knowledge regarding rights and
fundamental freedoms is a key area of activity of state authorities. freedoms, moral principles, psychological
harassment, the Treaty of Lisbon, the rule of law
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Drepturile fundamentale sunt drepturi subiective, ele fiind in ultima instanta facultati ale subiectelor raportului
juridic de a actiona intr-un anumit fel sau de a cere celuilalt sau celorlalte subiecte o atitudine corespunzatoare si de
a beneficia de protectia si sprijinul statului in realizarea pretentiilor legitime.

Drepturile fundamentale sunt drepturi esentiale pentru cetiteni. Dacd drepturile fundamentale sunt drepturi
subiective, apoi, ceea ce le deosebeste de acestea, este tocmai aceasta trasaturd. Ea explica de ce din sfera drepturilor
subiective numai un anumit numar de drepturi sunt fundamentale, inscrise, ca atare, in Constitutie.

Caracterizarea drepturilor fundamentale ca drepturi esentiale pentru cetateni poate fi semnalatd inca din primele
lucriri marcante in acest domeniu. Ea apare clar exprimati de J.J. Rousseau®® in celebrul ,,Discurs asupra originii si
fundamentelor inegalitatii intre oameni”.

In acest discurs Rousseau sublinia ci drepturile omului sunt daruri esentiale ale naturii, de care nimeni nu se
poate atinge in nici un fel. Se arata ca ele prezinta importantd cea mai mare atit pentru cetiteni cat si pentru stat si
societate in ansamblu, ca reprezinta baza pentru toate celelalte drepturi.

Deseori drepturile fundamentale sunt definite ca acele drepturi consacrate de Constitutie si care sunt deter-
minante pentru statutul juridic al cetdteanului.

Se poate observa cd anumite drepturi subiective, datoritd importantei lor sunt selectate pe criteriul valoric si
inscrise ca drepturi fundamentale. Deci, pentru definirea drepturilor fundamentale, vom retine ca ele sunt drepturi
esentiale pentru cetiteni, pentru viata, libertatea, personalitatea lor. Caracterul de drepturi esentiale 1l capata in raport
cu conditiile concrete de existentd ale unei societdti date. Un drept subiectiv poate fi considerat esential si deci
fundamental intr-o societate data, dar isi poate pierde acest caracter in alta societate. Mai mult decat atat, chiar in
cadrul aceleiasi societati, in diferite etape istorice, acelasi drept subiectiv poate fi sau drept fundamental sau simplu
drept subiectiv, potrivit conditiilor concrete economice, sociale, politice.

Datorita importantei lor, drepturile fundamentale sunt inscrise in acte deosebite, cum ar fi declaratii de drepturi,
legi fundamentale. Inscrierea in Constitutic a drepturilor fundamentale este urmarea caracteristicii principale a
acestora de a fi drepturi esentiale pentru cetateni. Odata selectate pe criteriul valoric, ca fiind esentiale intr-o anumita
perioada istorici, li se conferd o forma si ocrotire juridica aparte. Inscrise in Constitutie, li se recunoaste caracterul
de drepturi fundamentale si li se stabilesc garantii pentru ocrotirea si exercitarea lor.

Se poate spune cé drepturile fundamentale sunt acele drepturi subiective ale cetdtenilor, esentiale pentru viata,
libertatea si demnitatea acestora, indispensabile pentru libera dezvoltare a personalitatii umane, drepturi stabilite prin
Constitutie si garantate de aceasta si de legi.

In lucrarea de fata voi trata unele dintre drepturile si libertatile fundamentale ale cetitenilor previzute in
Constitutie. Aceste drepturi vor fi consolidate si cu unele dintre Deciziile Curtii Constitutionale si de tratate incheiate
pe plan european.

* Doctor in drept, ionitacorinaramona@yahoo.com
625 Jean-Jacques Rousseau, traducere S.Antoniu, Discurs asupra originii si fundamentelor inegalitdtii dintre oameni, Bucuresti,
Ed. Stiintifica, 1958.
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Drepturile omului constituie in prezent o valoare juridici si morald fundamentald®®®.

Constitutia Romaéniei care a fost revizuitd la 10 octombrie 2003, formand cadrul juridic adecvat armonizarii
dreptului romanesc cu dreptul Uniunii Europene, dispune in primul alineat al art. 20 intitulat ,, Tratatele internationale
privind drepturile omului”, astfel:

(1). Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetitenilor vor fi interpretate si aplicate in
concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este
parte.

(2). Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care
Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementérile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia
sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.

Constitutia, in titlul II intitulat ,,Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale”, la capitolul I, consacra, n
calitate de principii, Universalitatea drepturilor si Egalitatea in drepturi, astfel:

. ,»Cetatenii beneficiazd de drepturile si libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au
obligatiile prevazute de acestea”
. ,Cetatenii sunt egali 1n fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si discriminari”.

Cerinta conformarii fatd de un sistem de valori, inclusiv morale transpuse Tn norme juridice asigura eficienta
organizarii societatii, dat fiind ca: Legis virtus est: imperare, vetare, permitere, punire.

Constitutia Romaniei din anul 1991, astfel cum a fost modificatd si completata prin Legea de revizuire a
Constitutiei Romaniei nr. 429/2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 758 din 29 octombrie
2003, consacrd un complex de principii juridice fundamentale, formulate pe baza celor mai reprezentative idei si
teorii filosofice si politice concepute si dezvoltate in istoria culturii si civilizatiei.

Astfel, se pot enunta urmatoarele principii si urmatoarele articole: principiul recunoasterii, declararii, apararii si
garantarii drepturilor si libertatilor cetatenilor, consacrat de art. 1 alineatul 3:

~Romania este un stat de drept, democratic si social, In care demnitatea omului, drepturile si libertatile
cetatenilor, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in
spiritul traditiilor democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989 si sunt garantate”.

v Articolul 4. UNITATEA POPORULUI SI EGALITATEA INTRE CETATENI prevede ci:

(1) Statul are ca fundament unitatea poporului roman si a cetatenilor sai.

(2) Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fard deosebire de rasi, de nationalitate,
de origine etnicd, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politicd, de avere sau de origine sociala.

Noutatea adusa de Legea de revizuire a Constitutiei Roméniei constd in addugarea la textul anterior a sintagmei
,solidaritatea cetatenilor sai”. Principiul solidaritatii, de esentd morald crestina, este si un principiu constitutional
clasic. Daca intre cetatenii unei tari nu ar exista raporturi de solidaritate, de intelegere si de ajutor reciproc, societatea
s-ar dezorganiza, prevaland egoismul marunt, intoleranta, care ar degenera in conflicte artificiale antagoniste.

Constitutia prevede in articolul 16 egalitatea in drepturi, stabilind ca cetatenii Roméaniei sunt egali in fata legii,
fara privilegii si fara discriminari.

v' Articolul 16. EGALITATEA IN DREPTURI.

(1) Cetatenii sunt egali In fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

Reamintim principiul fundamental consacrat de Constitutie:

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

Se poate observa lesne din cele doud enunturi constitutionale, ca legiuitorul nu contrapune textele respective.
Articolul 14 alineatul 2 si articolul 16 alineatul 1 sunt, de fapt, in intentia Constituantului, complementare.

Primul enunt stabileste cadrul general al egalitétii, pe cand cel de-al doilea se limiteaza aparent la un anumit
domeniu al egalitatii: egalitate 1n drepturi.

Relevant este si articolul 21. ACCESUL LIBER LA JUSTITIE.

(1) Orice persoana se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime.

(2) Nicio lege nu poate Ingradi exercitarea acestui drept.

Articolul 21 din Constitutie are ca obiect de reglementare accesul liber la justitie, privit ca un drept fundamental
al cetatenilor, prin care este promovata justitia care reprezinta si o valoare morala.

626 Corina-Ramona Albulescu (Ionitd) — Teza de doctorat, Stiinta Juridica si Morala Modernd, Dreptul si Morala, Academia
Romana - Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”, capitolul VII — Implicatii morale ale protectiei juridice a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Concretizari, Bucuresti, 2011, pp. 266-298.



162 Rolul Curtii Constitutionale si al ICCJ in configurarea dreptului romanesc dupa intrarea in vigoare a noilor coduri

Liberul acces la justitie este, ca natura juridica, un drept subiectiv dar, in acelasi timp, este un drept public n
sensul ca, dreptul cetatenilor de a avea acces neingradit la justitie si, in consecintd, de a se adresa instantelor prevazute
de lege trebuie asigurat in mod obligatoriu de stat, instantele avand datoria sé ia In considerare actiunea intentatd de
persoana interesata si de a se pronunta In masura pretentiilor ridicate de aceasta.

Mai adaugam si alte texte constitutionale prin care sunt ocrotite valori atat juridice, cat si morale.

v' Articolul 22. DREPTURILE SI LIBERTATILE FUNDAMENTALE

(1) Dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizica si psihica ale persoanei sunt garantate.

v' Articolul 23. LIBERTATEA INDIVIDUALA

(1) Libertatea individuala si siguranta persoanei sunt inviolabile.

Continutul libertatii Inscrise in articolul 23 din Constitutie este complex si constituie, in anumite limite, un
adevarat habeas corpus.

v Articolul 26. VIATA INTIMA, FAMILIALA SI PRIVATA.

(1) Autoritatile publice respecta si ocrotesc viata intima, familiala si privata.

v Articolul 30. LIBERTATEA DE EXPRIMARE

(1) Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu
grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile. Prin aceasta
prevedere este protejata de lege atat valoarea libertatii, cat si valoarea adevarului, ambele morale si juridice.

Intr-o societate democratica functia sociald a presei nu este posibila, decét daca cetiteanul beneficiazi de dreptul
la informatie.

Mijloacele de informare in masa, publice si private, sunt obligate sé asigure informarea corecta a opiniei publice.
De asemenea, este protejat adevarul, ca valoare in acelasi timp, morala si juridica.

Accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de interes public constituie unul dintre principiile
fundamentale ale raporturilor existente intre cetdteni si autoritatile publice, In conformitate cu Constitutia si cu
documentele internationale ratificate de Parlamentul Romaniei.

v Articolul 41. LIBERTATEA ECONOMICA

Accesul liber al persoanei la o activitate economica, libera initiativa si exercitarea acestora in conditiile legii
sunt garantate.

Din punct de vedere juridic, garantarea libertdtii economice de catre Constitutie obliga autoritdtile publice
competente s creeze cadrul legal subsecvent textului constitutional si sd nu ingradeasca in niciun fel libera initiativa
a individului.

(1) Familia se Intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre soti, pe egalitatea acestora si pe dreptul si indatorirea
parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor.

De importanti majora este si art. 49 RESTRANGEREA EXERCITIULUI UNOR DREPTURI SAU AL UNOR
LIBERTATI care stabileste ca:

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertéti poate fi restrdns numai prin lege si numai daca se impune, dupa
caz, pentru: apararea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice.

Ne aliturim opiniei®”’, potrivit cireia, legiuitorul constituant ar fi trebuit si circumscrie sfera drepturilor si
libertatilor a caror exercitare ar putea fi restrAnsa de guvernant nu printr-o lege ordinara, ci prin lege organica.

Neindoielnic, legiuitorul poate fi indreptatit, pentru motivele prevazute in Constitutie in articolul 49, sa restranga
exercitiul unor drepturi si libertdti care afecteaza, In anumite circumstante, buna desfasurare a procesului de
guvernare. Ne referim, in acest caz, la libertatea cuvantului, de opinie, dreptul de asociere, de libera circulatie.

In ceea ce priveste caracterul material sau moral al prejudiciului amintim ¢, prejudiciile materiale constituie
consecinta atingerii adusa unui interes patrimonial, iar prejudiciul moral, urmarea lezarii unui drept nepatrimonial.
Prejudiciul material este, de exemplu, distrugerea unui bun, iar prejudiciul moral, atingerile aduse atributelor
personalitatii, vatamarea corporala sau a sanatatii.

In legiturd cu normele constitutionale privind accesul la justitie amintim art. 27 alin. 1: Orice persoani are
dreptul de a se adresa Justitiei, in conditiile prevazute de lege, in scopul recunoasterii apararii si realizarii in mod
echitabil si Intr-un rastimp rezonabil a drepturilor sale.

Justitia se infaptuieste prin organele jurisdictionale, instituite de lege, independente si impartiale, cu respectarea
in fata lor a egalitatii tuturor partilor prin dezbateri contradictorii, publice si desfasurate intr-o limba cunoscuta de
toate partile.

627 Cristian Ionescu, Constitutia Romaniei, Legea de revizuire comentatd si adnotatd cu dezbateri parlamentare, Ed. All Beck, 2003.
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La 13 decembrie 2007, liderii Uniunii Europene au semnat TRATATUL DE LA LISABONA®, incheind astfel
mai multi ani de negocieri pe tema aspectelor institutionale.

Tratatul pune la dispozitia Uniunii cadrul legal si instrumentele juridice necesare pentru a face fata provocarilor
viitoare si pentru a raspunde asteptarilor cetdtenilor. De exemplu, cadrul legal si instrumentele juridice necesare
pentru o Europa a drepturilor, valorilor, libertatilor, solidaritatii si sigurantei, care promoveaza valorile Uniunii,
introduce Carta drepturilor fundamentale in dreptul primar european, prevede noi mecanisme de solidaritate si
asigurd o mai bund protectie cetitenilor europeni. Legile constitutionale, celelalte legi, precum si celelalte
reglementari legale, interpretarea si aplicarea lor trebuie sé fie conforme Cartei Europene a Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale.

Tratatul mentine drepturile existente si introduce altele noi. In mod special, garanteaza libertitile si principiile
inscrise in Carta drepturilor fundamentale si conferd dispozitiilor acesteia forta juridicd obligatorie. Se refera la
drepturi civile, politice, economice si sociale.

In preambulul Tratatului de la Lisabona si in art. 1 a al acestuia se prevede ci:

»Inspirandu-se din mostenirea culturala, religioasd si umanistd a Europei, din care s-au dezvoltat valorile
universale care constituie drepturile inviolabile si inalienabile ale persoanei, precum si libertatea, democratia,
egalitatea si statul de drept”;

»Uniunea se Intemeiaza pe valorile respectdrii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de
drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor.
Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, toleranta,
justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati”.

In acelasi context sunt de retinut si dispozitiile art. 2:

alin. 1 prevede ca: ,,Toti oamenii sunt liberi si egali In drepturile, libertatile si indatoririle lor, fard nici o
deosebire de sex, rasd, culoare a pielii, religie, opinie, origine etnicd, origine sociald, avere sau apartenentd la o
minoritate nationala.

alin. 2: Uniunea ofera cetatenilor sdi un spatiu de libertate, securitate si justitie, fara frontiere interne, in interiorul
caruia este asiguratd libera circulatie a persoanelor, In corelare cu masuri adecvate privind controlul la frontierele
externe, dreptul de azil, imigrarea, precum si prevenirea criminalitatii si combaterea acestui fenomen.

alin. 3: Uniunea combate excluderea sociald si discrimindrile si promoveaza justitia si protectia sociala,
egalitatea intre femei si barbati, solidaritatea intre generatii si protectia drepturilor copilului.

Art. 8 alin (1) prevede ca:

Fiinta umana este valoarea suprema. Statul este obligat sd ocroteasca si sd contribuie la dezvoltarea personalitatii
umane.

Art. 1 — OBLIGATIA DE A RESPECTA DREPTURILE OMULUI

TITLUL I REPTURI SI LIBERTATI

Art. 3 — Interzicerea torturii

Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante.

Art. 5 — Dreptul la libertate si la siguranta.

1. Orice persoana are dreptul la libertate si la sigurantd. Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia
anumitor cazuri prevazute prin cdi legale.

Sunt relevante in privinta protectiei juridice a valorii libertatii si urmatoarele articole:

Art. 9 — LIBERTATEA DE GANDIRE, DE CONSTIINTA SI DE RELIGIE

1. Orice persoana are dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de religie; acest drept include libertatea de
a-si schimba religia sau convingerea, precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea in mod individual
sau in colectiv, in public sau in particular, prin cult, invatdmant, practici si indeplinirea ritualurilor.

2. Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate forma obiectul altor restrangeri decat acelea
care, prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru siguranta publica, protectia
ordinii, a sanatatii sau a moralei publice ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora.

Art. 10 - LIBERTATEA DE EXPRIMARE

1. Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de
a primi sau de a comunica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere.

28 Tratatul de la Lisabona, versiune consolidatd a Tratatului Privind Uniunea Europeand si a Tratatului Privind Functionarea Uniunii
Europene, p. 21.
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2. Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si responsabilitati poate fi supusd unor formalitati, conditii,
restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru
securitatea nationald, integritatea teritoriald sau siguranta publicd, apdrarea ordinii si prevenirea infractiunilor,
protectia sanatatii sau a moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea de
informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

Art. 11 — LIBERTATEA DE INTRUNIRE SI DE ASOCIERE

1. Orice persoana are dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere, inclusiv dreptul de a
constitui cu altii sindicate si de a se afilia la sindicate pentru apararea intereselor sale.

2. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrangeri decat acelea care, prevazute de lege,
constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru securitatea nationald, siguranta publica, apararea
ordinii si prevenirea infractiunilor, protejarea sanatatii sau a moralei ori pentru protectia drepturilor si libertatilor
altora.

Art. 20 — 1. Orice persoana are dreptul la libertatea de intrunire si de asociere pasnica.

1. Nimeni nu poate fi silit sa faca parte dintr-o asociatie.

Pentru protectia internationald a demnitatii si liberei dezvoltari a personalitatii umane sunt semnificative si
prevederi ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, cuprinse in articolele pe care le vom enumera:

Astfel, art. 27 prevede la alin. 2 ca: Fiecare om are dreptul la ocrotirea intereselor morale si materiale care decurg
din orice lucrare stiintificd, literara sau artistica al cérei autor este.

De o relevanta generala pentru subiectul analizat este art. 29 alin. 2 al Declaratiei care stabileste ca: In exercitarea
drepturilor si libertatilor sale, fiecare om nu este supus decat numai ingradirilor stabilite prin lege, exclusiv in scopul
de a asigura cuvenita recunoastere si respectare a drepturilor si libertatilor altora si ca sa fie satisfacute justele cerinte
ale moralei, ordinii publice si bunastdrii generale Intr-o societate democratica.

In Decizia nr. 464 din 18 iulie 2019 asupra propunerii legislative de revizuire a Constitutiei Romaniei®*’ publicati
in Monitorul Oficial nr. 646 din 05.08.2019, Curtea Constitutionala a Romaniei retine ca Titlul al II-lea al Constitutiei
este intitulat Drepturile, libertdtile si indatoririle fundamentale si cuprinde patru capitole, respectiv Dispozitii
comune, Drepturile si libertitile fundamentale, Indatoririle fundamentale si Avocatul Poporului. Capitolul I —
Dispozitii comune reglementeaza principiile care constituie premisa realizarii drepturilor si libertatilor fundamentale,
sens 1n care principiul egalitatii joaca un rol primordial. Raportat la principiul egalitatii, precum si la Intregul
catalogul de drepturi si libertdti fundamentale, Curtea constata cd acestea se intemeiaza pe una dintre valorile supreme
ale poporului roman, respectiv demnitatea umana [a se vedea si Decizia nr. 1109 din 8 septembrie 2009, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 678 din 9 octombrie 2009]. Prin urmare, chiar daca interdictia generala
de acordare a amnistiei sau gratierii in privinta ,,faptelor de coruptie” vizeaza o laturd a puterii publice, Curtea
constatd ca efectele interdictiei preconizate se repercuteazd asupra principiului egalitatii, garantie a drepturilor si
libertatilor fundamentale, si, implicit, asupra demnitatii umane, sursa drepturilor si libertatilor fundamentale, precum
si a garantiilor asociate acestora. Locul pe care principiul egalitatii il ocupa in ansamblul dispozitiilor constitutionale
ii conferd o importanta particulara. Totodata, principiul egalitatii caracterizeaza drepturile si libertatile fundamentale,
fiind, 1n acelasi timp, o garantie a fiecarui drept fundamental in parte. Egalitatea este intr-o strdnsa corelare cu
ansamblul drepturilor si libertdtilor fundamentale, astfel incdt analiza suprimarii drepturilor si libertatilor
fundamentale trebuie s aiba drept premisa principiul egalitdtii, principiu care se afla la baza drepturilor si libertatilor
fundamentale. Principiul egalitatii, in componenta sa de nediscriminare, are un continut autonom, o existenta de sine
statdtoare in sensul cd impune obligatii corespunzatoare 1n sarcina statului pentru a asigura egalitatea juridica dintre
subiectii de drept. Tratamentul discriminatoriu consta in excluderea directd sau indirectd a unor categorii de persoane
de la drepturile, libertétile, vocatia, speranta legitima de care se bucura toti ceilalti aflati In situatii similare. Prin
urmare, egalitatea nu este o chestiune cantitativa in sensul ca se poate aprecia si raporta doar la un set de drepturi si
libertati fundamentale prevazute in Constitutie, ci are si un aspect calitativ, astfel incat poate fi valorizat, in
componenta sa privind nediscriminarea, ca fiind un principiu de drept ce promoveaza egalitatea juridica. Prin urmare,
intrucat principiul egalitatii tine de esenta si functia demnitatii umane, rezultd ca egalitatea este un element
caracterizant si intrinsec al demnitatii umane. In acest sens, Curtea retine ci insusi art. 1 teza intdi din Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, adoptata sub auspiciile Organizatiei Natiunilor Unite, prevede ca ,,Toate fiintele
umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi”, ceea ce evidentiazd componenta de egalitate a demnitatii
umane. Rezulta, asadar, ca existd o legatura organica intre valorile supreme ale statului ce vizeaza conditia umana a
individului nscrise in art. 1 alin. (3) din Constitutie, principiile inerente drepturilor si libertatilor fundamentale,

629 https://www.ccr.ro/download/decizii_de admitere/Decizie 464 2019.pdf
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precum si drepturile si libertatile fundamentale expres prevazute de Constitutie, toate acestea constituind standard de
referinta 1n analiza limitelor revizuirii Constitutiei din prisma art. 152 alin. (2) din Constitutie. Astfel, analiza Curtii
trebuie realizatd In doud trepte atunci cand evalueaza suprimarea drepturilor i libertatilor fundamentale sau a
garantiilor acestora in sensul art. 152 alin. (2) din Constitutie, si anume (1) analiza initiativei de revizuire in raport
cu principiile generale care orienteaza intregul catalog al drepturilor si libertatilor fundamentale, principii care se
constituie in garantii directoare ale acestora, respectiv alin. (2) analiza initiativei de revizuire in raport cu un drept
sau libertate fundamentald aplicabild. In cauza de fati, ca efect al interdictiei generale stabilite prin textul
constitutional preconizat, este evident ca doud categorii de cetdteni sunt tratate in mod diferit. Prima categorie, cea
care cuprinde persoane condamnate pentru infractiuni de coruptie, nu poate beneficia de amnistie, gratiere colectiva
sau gratiere individuald, pe cand cea de-a doua categorie, cea care cuprinde persoane condamnate pentru orice alte
infractiuni decat cele de coruptie, poate beneficia de amnistie, gratiere colectiva sau gratiere individuala. O asemenea
diferenta de tratament nu are o justificare obiectiva si rezonabild, intrucat ratiunea amnistiei/ gratierii nu are in vedere,
in mod principal, infractiunea savarsita, ci aspecte extrapenale, chiar extrajuridice, de umanitate, de oportunitate, de
perceptie publica sau alte circumstante care justifica exercitarea acestei prerogative a statului. Asadar, prin natura
lor, masurile nu tin seama de natura infractiunilor comise, tocmai pentru a se putea constitui in masuri apte sa evite
afectarea sau sa redea libertatea individuald, dupa caz. A impune criterii circumstantiale intr-o maniera care sa
anihileze insisi ratiunea celor doua institutii de drept penal este contrara principiului egalititii. Incalcarea principiului
egalitdtii cetatenilor duce la ostracizarea unei categorii de cetateni, intrucat neaga prerogativa statului de a uita sau
ierta fapta comisa, astfel ca libertatea individuala a cetatenilor este apreciata in mod diferit in functie de infractiunea
comisa.

Acesti cetateni ar deveni discriminati chiar prin declaratia expresa a legii fundamentale, aspect de neacceptat
prin prisma principiului egalitatii. De aceea, din perspectiva principiului egalitatii nu exista nicio justificare obiectiva
si rationala pentru care masurile de amnistie/ gratiere ale statului sa vizeze numai o parte dintre cetatenii sai, in functie
de natura infractiunilor savarsite.

Din contra, acestea trebuie sa aiba aplicabilitate generald si abstracta, revenind autoritatilor competente decizia
de a le acorda sau de a le refuza. Curtea constata, astfel, incalcarea principiului egalitatii, In componenta sa privind
nediscriminarea, ceea ce se constituie, prin prisma art. 152 alin. (2) din Constitutie, intr-o suprimare a unei garantii
constitutionale asociate drepturilor si libertitilor fundamentale. In sensul celor de mai sus, Curtea retine ci apartin
statului atét prerogativa de a pedepsi persoanele care au savarsit infractiuni in sensul tragerii la rdspundere penald a
acestora, respectiv de a urmari, judeca si aplica pedeapsa corespunzaitoare si de a lua masurile necesare executarii
pedepsei astfel dispuse, cat si prerogativa de a inlatura raspunderea penala sau executarea pedepsei. Acestea sunt
intr-o stransa corelatie in sensul cé fiecare dintre prerogativele antereferite se exercita in plenitudinea lor. Orice
exceptie de la exercitarea acestor prerogative ale statului creeaza, de principiu, o lipsa de egalitate Intre cetateni, ce
poate duce la consacrarea unui tratament juridic diferentiat contrar art. 16 din Constitutie, fie sub forma privilegiului,
fie sub forma discriminarii. In cauza de fati, Curtea constati ca tratamentul diferentiat aplicat nu are o justificare
obiectiva si rezonabila, astfel incat acesta se constituie intr-o discriminare a unei categorii de cetateni, prin excluderea
sa de la vocatia abstractd de a beneficia de o masura de clementa a carei acordare tine de autoritatile statului. Curtea
retine cd o atare revizuire constitutionald vine in conflict cu conceptia de ansamblu a legiuitorului constituant originar
in privinta posibilitatii si modului de acordare a amnistiei/ gratierii. Astfel, acesta a limitat initiativa legislativa a
cetatenilor cu privire la amnistie/ gratiere, lasdnd doar posibilitatea deputatilor/ senatorilor/ Guvernului de a initia in
acest sens o propunere legislativa/ un proiect de lege [art. 74 alin. (2) din Constitutie].

Reamintesc cad drepturile si libertdtile fundamentale ale cetatenilor pot fi restrinse ca urmare a unor situatii
exceptionale.

In situatia actuald socio-globald Seful OMS ®° (Organizatia Mondiala a Sanititii) a declarat ca ,,COVID-19
poate fi caracterizat drept pandemic”. Sefii de stat si de guvern din UE au decis un prim pachet de masuri vizand
combaterea raspandirii COVID-19. In Romania Guvernul a anuntat pe 11 martie a.c., ci au fost stabilite noi restrictii
pentru a limita raspandirea infectiilor cu coronavirus. Conform unei hotarari adoptate, in Romania se interzic pana
pe 31 martie a.c. activitatile culturale, religioase, stiintifice si de divertisment cu peste 100 de persoane. De asemenea,
muzeele si teatrele vor fi inchise pana la finalul lunii martie a.c. Masurile anuntate de Guvern sunt urmatoarele:
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- Suspendarea temporara pentru 6 luni a distributiei medicamentelor de preventie si tratare a COVID-19, in afara
teritoriului Romaniei. Lista va fi stabilitd de Ministerul Sanatatii;

- Recomandarea decalarii inclusiv pentru angajatorii privati care au peste 99 de angajati a programului de lucru
pentru personalul care se deplaseaza cu transportul in comun de méine, in Bucuresti si municipiile de judet. O parte
sd inceapa la ora 8, altii la 9, altii la 10. Plecarea sa fie la fel decalata, s se plece la 3 ore diferite. Va ajuta la reducerea
aglomerarii transportului public;

- Pentru institutiile publice decalarea programului e obligatorie in perioada 12-31 martie. Institutiile care nu pot,
vor gasi solutii alternative;

- Restrictionarea activitatilor culturale, stiintifice, religioase si de divertisment, 1n spatii inchise pana la 100 de
persoane, pand la 31 martie. Teatre, sali de cinema, toate peste 100 de persoane. La biserici, 100 maxim in interior,
in rest daca pot sta oamenii afara, 1n curte, sa asculte slujba, este in regula;

- Sistarea activitatilor cu public pentru muzee, pana in 31 martie;

- Suspendarea cursurilor in invatamantul superior pana la 31 martie;

- S-a ridicat problema caminelor. O parte din studenti, care nu lucreaza, sa plece acasa;

- La nevoie structurile de politie asigurd masurile necesare, inclusiv escorta pentru cei care transportd bolnavi
sau suspecti de coronavirus.

Potrivit Constitutiei Romaniei®', Articolul 93, intitulat Misuri exceptionale, presedintele Romaniei instituie,
potrivit legii, starea de asediu sau starea de urgentd in intreaga tard ori in unele unitdti administrativ-teritoriale si
solicita Parlamentului incuviintarea masurii adoptate, in cel mult 5 zile de la luarea acesteia. Avocatul Poporului a
cerut Presedintelui instituirea starii de urgenta in Romania. Daca Parlamentul nu se afla in sesiune, el se convoaca de
drept in cel mult 48 de ore de la instituirea starii de asediu sau a starii de urgenta si functioneaza pe toatd durata
acestora. In situatia in care Parlamentul nu incuviinteaza starea instituitd, Presedintele Romaniei revocd decretul,
masurile dispuse Incetandu-si aplicabilitatea. Legislatia care cuprinde masurile exceptionale, in cazul starii de
urgentd, este Ordonanta de urgenta nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta. Starea de
asediu sau starea de urgenta se instituie de Presedintele Romaniei prin decret, contrasemnat de primul-ministru si
publicat de indatd in Monitorul Oficial al Romaniei. Decretul de instituire a stérii de asediu sau a starii de urgenta
trebuie sd prevada urmaitoarele: a) motivele care au impus instituirea starii; b) zona in care se instituie; c) perioada
pentru care se instituie; d) drepturile si libertatile fundamentale al caror exercitiu se restrange, in limitele prevederilor
constitutionale si ale art. 4 din prezenta ordonantd de urgentd; e) autoritdtile militare si civile desemnate pentru
executarea prevederilor decretului si competentele acestora; f) alte prevederi, dacd se considerad necesare. Potrivit
Ordonantei, starea de asediu si starea de urgenta sunt masuri exceptionale care se instituie in cazuri determinate de
aparitia unor pericole grave la adresa apararii tarii si sigurantei nationale sau a democratiei constitutionale ori pentru
prevenirea, limitarea si inlaturarea urmarilor unor dezastre.

Se poate concluziona ca drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor se pot armoniza cu o situatie reala
atat pe plan national cat si international. Acestea se regasesc atat in Constitutie cat si in tratatele internationale la care
Romania a aderat.

631 https://www.libertatea.ro/autor/valentina-postelnicu
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Abstract

The Supreme Court of Romania has at its disposal a procedure whereby it can give a decision to unify the
domestic case-law, namely the appeal in the interest of the law. The study examines all appeals in the interest of the
law, from 2003 to the present. Typologies of the application of European Union law are taken into account,
highlighting decisions in which the interpretation of the legal rules in the new codes in civil and criminal matters
was taken into account. Appeals in the interest of the law followed the general social interest, the problems that were
considered in unifying the case-law being in the field of criminal law, especially the European arrest warrant, then
successive forms of the car registration tax and unfair terms.

Keywords: case law, High Court of Cassation and Justice, direct application of the directive, car registration
tax, unfair terms, criminal judicial cooperation.

Metoda de cercetare: interpretare deciziilor pronuntate in recursuri in interesul legii pronuntate de Inaltei
Curti de Casatie si Justitie

Contextul analizei

Subiectul contributiei Inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ) si a Curtii Constitutionale la interpretarea si
aplicarea dreptului Uniunii Europene (UE) in Romania este actual avand in vedere rolul celor doud instante in
sistemul romanesc de drept, asadar se justificd pe deplin o dezbatere stiintificd cu privire la aceste aspecte. In
prezentul studiu vom avea in vedere doar contributia ICCJ, avand drept obiect de cercetare recursurile in interesul
legii si hotararile preliminare prin raportare la dreptul Uniunii Europene. Studiul va trebui completat prin analiza (1)
aplicarii legislatiei secundare si a tratatelor, (2) aplicarea CDFUE, (3) trimiterile preliminare sau refuzul formularii
cererii de decizie preliminara la Curtea de Justitie a Uniunii Europene si, desigur, acelasi tratament de analiza sa fie
acordat si (4) hotararilor preliminarii.

In primul rand vom sublinia specificitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, autoritate jurisdictionald. Inalta
Curte de Casatie si Justitie®? este instanta supremi romani si ,,asigurd interpretarea si aplicarea unitari a legii de
catre celelalte instante judecatoresti” (art. 19 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata, cu
modificiri si completari). ICCJ are doua instrumente principale directe de realizare a acestui deziderat: recursul in
interesul legii®®* si hotirarile preliminare®*. Un instrument indirect este cel al pronuntirii deciziilor in cadrul
procedurilor ordinare si extraordinare in care este sesizati cu solutionarea unor cauze. in acest din urma caz,
obligativitatea respectarii deciziei ICCJ este indirecta, avand in vedere cad in sistemul roman de drept hotararile
instantelor nu constituie izvor de drept. In preambulul Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara se subliniaza
ca finalitatea acestei reglementari o reprezinta ,,asigurarea respectarii drepturilor si a libertatilor fundamentale ale

* Prof.univ.; Cercetator stiintific gradul I, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméane, Coordonator
al Centrului de Studii de Drept European.

632 Mircea Dutu, Istoria Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romdaniei, Ed. Universul Juridic, 2012, p. 455 si urm., in special, p. 469-471,
dedicate ,,conexiunilor cu Curtea Europeana a Drepturilor Omului” respectiv ,,legaturilor cu Curtea de Justitie a Uniunii Europene”. A se vedea
si: Reteaua judiciara a UE — [site Curtea de Justitie] https://curia.europa.eu/jcms/jems/pl 2170123

633 Recursurile in interesul legii sunt disponibile la adresa: http://www.scj.ro/1260/Dosare-recursuri-in-interesul-legii; pentru cdutarea
cronologica, a se vedea http://www.scj.ro/1302/Recursuri-in-interesul-legii-Cautare-rapida-pe-ani

634 Diferenta dintre hotirare preliminard si recursul in interesul legii: Paul Pop, Diana Grosu, Mijloace procedurale previzute pentru
unificarea practicii instantelor judecatoresti in lumina prevederilor Noului Cod de procedura civila, Revista Romana de Drept Privat nr. 3/2011,
p. 112-119; Serban Beligradeanu, Reflectii critice cu privire la caracterul vadit ddundtor bunului mers al justitiei al reglementarii in noul Cod
unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Dreptul nr. 3/2013, p. 108-115; Marian Nicolae, Recursul in interesul legii
si dezlegarea, in prealabil, a unei chestiuni de drept noi de catre inalta Curte de Casatie si Justitie in lumina noului Cod de proceduri civila,
revista Dreptul nr. 2/2014, p. 49-73.



170 Rolul Curtii Constitutionale si al ICCJ in configurarea dreptului romanesc dupa intrarea in vigoare a noilor coduri

persoanei previzute”, intre altele documente internationale ,,Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene®”,
precum si pentru garantarea respectarii Constitutiei si a legilor tarii”. Primul dintre scopurile subliniate de preambul
este acela al respectarii drepturilor omului iar al doilea considerent se refera la ,,asigurarea respectarii dreptului la un
proces echitabil si judecarea proceselor de catre instante judecatoresti in mod impartial si independent de orice
influente extranee.” In al doilea rand, din punctul de vedere al metodologiei de cercetare, am utilizat site-ul web
institutiei, dar si bibliografia relevanti. in al treilea rand, trebuie s mentionam ca in privinta Curtii Constitutionale
existd bibliografie relevanti, care poate fi utilizati cu succes intr-o cercetare avand acelasi obiect™‘. Curtea
Constitutionald a Romaniei a aplicat dreptul Uniunii Europene in solutiile pe care le-a pronuntat in decizii, avize si
hotarari in cadrul unor exceptii de neconstitutionalitate, obiectii de constitutionalitate, controlul anterior promulgarii
precum si in celelalte domenii de competenta sa. Dragos Calin, in volumul de jurisprudenta, citat anterior realizeaza
o tipologie generald a aplicarii dreptului Uniunii Europene: raporturile dintre ordinea juridica nationala si aceea a
Uniunii Europene; procedura trimiterii preliminare la Curtea de Justitie a Uniunii Europene; utilizarea unei norme
de drept al Uniunii Europene in cadrul controlului de constitutionalitate; aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene; transpunerea directivelor in dreptul intern; invocarea jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in motivarea deciziilor; remedii procesuale in cazul incalcarii dreptului Uniunii Europene; participarea
Romaniei la procesele decizionale ale Uniunii Europene; mecanismul de cooperare si verificare a progresului realizat
de Romania 1n vederea atingerii anumitor obiective de referinta specifice In domeniul reformei sistemului judiciar si
al luptei Tmpotriva coruptiei; cooperarea judiciard in materie penala in cadrul Uniunii Europene.

Recursuri in interesul legii si drept UE

Recursul in interesul legii este o procedura reglementata in principal de art. 97, 514 - 518 din Codul de procedura
civila si art. 471 - 4741 din Codul de procedura penala. Potrivit art. 514 C. pr. civ. ,,pentru a se asigura interpretarea
si aplicarea unitari a legii de citre toate instantele judecitoresti, procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, din oficiu sau la cererea ministrului justitiei, Colegiul de conducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale curtilor de apel, precum si Avocatul Poporului au Indatorirea sa ceara
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si se pronunte asupra problemelor de drept care au fost solutionate diferit de
instantele judecatoresti.” lar potrivit art. 516 alin. 7 ,,Raportul va cuprinde solutiile diferite date problemei de drept
si argumentele pe care se fundamenteaza, jurisprudenta relevantd a Curtii Constitutionale, a Curtii Europene a
Drepturilor Omului sau a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, daca este cazul, doctrina in materie, precum si opinia
specialistilor consultati.” Cu privire la efectele deciziei, C. pr. civ. arata ca ,,dezlegarea data problemelor de drept
judecate este obligatorie de la data publicarii deciziei in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I (art. 517 alin. 4).
Dispozitii similare sunt in Codul de procedura penala.

Analiza cronologici a recursurilor in interesul legii (RIL)

In 2020 daci din cele 10 recursuri admise in doud se invoci si se aplica jurisprudenta CCR si CEDO dar fara
nicio trimitere la Curtea de Justitie a Uniunii Europene ori dreptul Uniunii Europene, in unul din cele doud recursuri
respinse se pune o problema interesantd, privind interpretarea neunitara a unei legi care transpune o directiva.

Astfel, Curtea de Apel Brasov®’ a sesizat interpretarea diferitd a normelor din art. 4 alin (1) si (4) din Legea nr.
193/2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre profesionisti si consumatori, republicatd, cu
completirile ulterioare. In punctul de vedere al Ministerului Public s-a aritat ci pornind de la premisa ci ,.pentru a
stabili daca clauzele care reglementeaza valoarea comisionului de intocmire/analiza dosar sau de

gestionare/administrare a creditului sunt sau nu sunt incluse in notiunea de ,,obiect principal al contractului”,
respectiv in aceea de ,,pret al contractului”, trebuie sa se apeleze la interpretarea contractului de credit in lumina

635 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO, C 326, 26 octombrie 2012.

636 Dragos Calin, Dialogul dintre Tribunalele Constitutionale si Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Ed. Universitard, 2018; Curtea
Constitutionald a Romaniei si dreptul Uniunii Europene. Culegere de jurisprudenta, 2014; Irina Alexe, Situatia extraordinara - temei sau
pretext pentru puterea executiva de a reglementa in domenii rezervate legii?, in vol. Emil Balan, Cristi Iftene, Marius Vacarelu (coord.),
Administratia publica in situatii de criza, Wolters Kluwer, 2015, p. 128-135, disponibil la adresa https://sstn.com/abstract=2884090; Irina
Alexe, Constantin-Mihai Banu, Transpunerea directivei prin Ordonantd de Urgentd. Exemple recente din dreptul roman si aspecte comparate
in vol. Daniel-Mihail Sandru, Constantin-Mihai Banu, Dragos Cilin (coord.), Directiva - act de dreptul Uniunii Europene — si dreptul roman,
Ed. Universitara, 2014, p. 132-173 disponibil la adresa https://ssrn.com/abstract=2932828; Marieta Safta, Controlul de constitutionalitate al
legii de transpunere a directivei, RRDE, nr. 2/2015, p. 62-83.

637 1CCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 10/2020 din 06.04.2020 referitoare la interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 4 alin. (1) si alin. (6) din Legea nr. 193/2000, http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%
5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=162463



Rolul Curtii Constitutionale si al ICCJ in configurarea dreptului romanesc dupa intrarea in vigoare a noilor coduri 171

regulilor instituite de dispozitiile art. 1.266-1.269 din Codul civil”. Dar pentru a realiza acest lucru, ar trebui avuta
in vedere vointa nemijlocitd a partilor, ceea ce nu poate face acest instrument de unificare a interpretarii legii. Mai
mult se arata ca ,,C.J.U.E. a aratat ca revine instantei nationale sarcina de a analiza, de la caz la caz, daca o clauza
este sau nu clara si inteligibild pentru consumator, oferindu-se criterii pe care instantele nationale sa le aiba in vedere,
necesitatea sau lipsa necesitatii detalierii operatiunilor efectuate in contul comisionului reprezentand o chestiune
analizatd de catre instanta nationald in functie de situatia particulara a consumatorului si in functie de modalitatea
concreti de redactare a clauzei”. Apoi este citati cauza ,,Gyula Kiss”®® precum si unele consideratii din aceasti
cauza. Instanta suprema retine atit cd in practica acestei instante se aplicd cauza mentionata anterior, dar si la pct.
VIII din RIL instanta subliniaza ,,Prin hotararea pronuntata de C.J.U.E. in Cauza C-621/17 - Gyula Kiss/CIB Bank
s-au stabilit urmatoarele:” (in continuare fiind citat dispozitivul hotaréarii). Prin raportul asupra sesizarii s-a aratat ca
aceasta ,,nu indeplineste conditiile de admisibilitate prevazute de art. 515 din Codul de procedura civila.”

Instanta suprema face o precizare fundamentald pentru orice fel de recurs in interesul legii care ar face un
eventual concurs formularii unei cereri de decizie preliminara la Curtea de Justitie a Uniunii Europene:

»Este deosebit de important de precizat faptul ca toate aceste acte normative din domeniul protectiei
consumatorului, chiar §i cele anterioare momentului in care Romadnia a devenit membru al Uniunii Europene, au
fost adoptate pentru implementarea si, ulterior aderarii, pentru transpunerea unor directive. Astfel, inclusiv Legea
nr. 193/2000, ale carei dispozitii se solicitd a fi interpretate pe calea prezentului recurs in interesul legii, este un act
normativ care transpune Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive din
contractele incheiate cu consumatorii, in indeplinirea obligatiei de transpunere integrald a acquis-ului comunitar in
legislatia romdneasca pana la momentul aderarii. Consecinta acestui fapt este aceea cd interpretarea acestei legi
se impune a fi facutd prin filtrul Directivei 93/13 si al jurisprudentei C.J.U.E. in materie.” In expresia ,,interpretarea
acestei legi se impune a fi facuta prin filtrul (..) directivei si a jurisprudentei CJUE” filtrul” inseamna ca instanta
supremad, chiar daca nu solutioneaza un litigiu, si in consecinta, ea insisi, In solutionarea recursului in interesul legii
nu poate formula o cerere de decizie preliminara, dar avand in vedere dispozitiile tratatelor precum si ale art. 148 din
Constitutia Romaniei este obligata sa aplice dreptul UE. Apoi, instanta analizeaza pe rand cele patru capete de cerere
din recursul in interesul legii, pe care nu le vom dezvolta in prezentul material, dar, vom sublinia ca face distinctii
importante referitoare la conceptele autonome in dreptul Uniunii®’ si sunt citate hotirari relevante din materia
clauzelor abuzive, concluzia fiind ca ,,notiunea de drept pretins aplicatd neunitar de instantele nationale a facut
obiectul interpretarii realizate de C.J.U.E., in exercitarea competentei pe care i-o confera articolul 267 din T.F.U.E.,
iar aceasta interpretare nu trimite la o examinare abstracta a parametrilor care definesc un anumit contract in dreptul
national, examinare ce ar putea fi calificatd ca fiind chestiune de drept compatibild cu procedura recursului in
interesul legii. Dimpotriva, se recomanda o examinare exhaustiva si concreta a continutului contractului, precum si
a ansamblului Tmprejurarilor de fapt si de drept ce au insotit incheierea unui anumit contract.” (pct. 54) Si celelalte
trei aspecte analizate, instanta rezuma, face trimitere, argumenteaza si detaliaza interpretarea Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, astfel incét concluzia generala a fost a aprecierii ca ,, pe calea recursului 1n interesul legii, nu este
posibil a se stabili o concluzie general valabila privind ,,corecta aplicare si interpretare de catre instantele romane a
art. 4 alin. (1) si art. 4 alin. (6) din Legea nr. 193/2000 in litigiile in care se analizeaza caracterul abuziv al clauzelor
privind comisioanele de intocmire/analiza dosar si de gestionare/administrare a creditului”, de naturd a asigura
unificarea practicii judiciare si avand aptitudinea de a fi aplicata in fiecare cauza aflata pe rolul instantelor, Intrucét
statuarea implicé aprecierea probelor, a circumstantelor corespunzatoare fiecarei pricini, ceea ce tine exclusiv de
aplicarea legii.” (pct. 79)

in 2019 din 28 de recursuri in interesul legii admise, putem retine urmatoarele situatii de tipologie a interpretarii
si aplicarii dreptului UE:
- s-a facut referire la legislatia UE, si in special la efectul direct al directivelor, precum si la jurisprudenta CJUE

in aceastd materie®,

638 De fapt cauza are denumirea Kiss si CIB Bank, C-621/17, hotararea din 3 octombrie 2019, ECLI:EU:C:2019:820

639 Este citatd cauza Fish Legal si Shirley, C-279/12, hotararea din 19 decembrie 2013, ECLI:EU:C:2013:853.

640 JCCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 30/2019 din 11.11.2019 cu privire la interpretarea si
aplicarea caracterului imperativ sau de recomandare al prevederilor H.G. nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective
de investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?custom
Query%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=156014
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- utilizarea interpretarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene dintr-o Intrebare preliminara provenita de la o
instantd din Romania®"';

- legislatie a UE si jurisprudenta CJUE identificate in legituri cu decizia®?;

- invocarea jurisprudentei CJUE cu privire la una dintre interpretirile aflate in divergentd®*’;

In 2019, din 5 recursuri in interesul legii respinse, in niciunul nu s-a invocat, interpretat, aplicat dreptul Uniunii
Europene.

In 2018 in cele 22 de recursuri in interesul legii au fost identificate urmatoarele situatii:

- recurs in interesul legii suspendat pentru ca s-a formulat trimitere preliminard (cauza C-147/17, Sindicatul
Familia Constanta si altii®**), hotirarea CJUE utilizati in decizia RIL®*;

In 2017 din 25 de recursuri a fost identificata o singuri situatie in care s-au realizat trimiteri la legislatia UE, dar
fari a influenta decizia instantei®®.

In 2016 din 17 recursuri in interesul legi admise avem urmitoarea tipologie de referire la dreptul UE:

- incidenta si interpretarea unui regulament european®’;

- referire la importanta legislatiei si jurisprudentei UE®*%;

- nota Agentului Guvernamental pentru CJUE®’;

Din cele 4 respinse atrage atentia Decizia nr. 15/201

In 2015 am identificat mai multe recursuri in interesul legii in domeniul taxele auto

6% in care este invocati cauza Digital Ireland®".

652,

641 ICCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 9/2019 din 11.03.2019 referitoare la interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 30 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice si art. 3 pct. 1 din Legea minelor
nr. 85/2003, in sensul de a se stabili daca activitatea desfasurata in cadrul unitatilor de prospectiuni geologice sau de exploatari in subteran este
considerata activitate desfasurata in ,,unitate miniera” si poate fi incadrata in conditii speciale de munca, http://www.scj.ro/1093/Detalii-juris
prudenta?customQuery%5B0%5D . Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=149462

642 JCCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 23/2019 din 14.10.2019 referitoare la interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 3 lit. a), b), e) si f) si art. 8 din O.G. nr. 85/2004 raportat la art. 120 din O.U.G. nr. 99/2006, art. 52 alin. (1) din Legea
nr. 93/2009, art. 632 alin. (2), art. 272 din Codul de procedura civila ori si art. 5 din Legea nr. 455/2001, in sensul de a se stabili daca poate
constitui titlu executoriu contractul privind serviciile financiare incheiat la distanta care nu cuprinde semnatura olografd sau semnatura
electronicd extinsd a debitorului, http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%S5B0%5
D.Value=156022

643 JCCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 22/2019 din 24.06.2019 cu privire la interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 554/2004 prin raportare la prevederile art. 11 alin. (2) din acelasi act normativ
http://www.scj.r0/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D .Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=153034

644 C-147/17, Sindicatul Familia Constanta si altii, hotarirea din 20 noiembrie 2018, ECLI:EU:C:2018:926.

645 1CCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 25/2018 din 26.11.2018 referitoare la interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 10 alin. (1) lit. f) din H.G. nr. 679/2003 si art. 122 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 272/2004, respectiv daca aceste
dispozitii legale sunt derogatorii de la obligativitatea efectuarii in naturd a concediului de odihna in sensul art. 1 alin. (2), art. 144 si art. 149
din Codul muncii, http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=147233

646 JCCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 26/2017 din 20.11.2017 privind dispozitiile art. 86 din
Codul de procedura penald http:/www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.
Value=140171

647 ICCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 20/2016 din 24.10.2016 cu privire la interpretarea si
aplicarea art. 915 alin. (2) din Codul de procedura civilahttp://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%S5B0%5D.Key=
id&customQuery%5B0%S5D.Value=132051

648 JCCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 18/2016 din 17.10.2016 referitoare la interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 226 alin. (1) si art. 228 alin. (2) din Legea nr. 71/2011, 1n ceea ce priveste modul de stabilire a competentei materiale
procesuale a tribunalelor/sectiilor specializate, http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&custom
Query%5B0%5D.Value=133714

649 ICCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 5/2016 din 16.05.2016 privind interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 76/2008http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=
id&customQuery%5B0%5D.Value=129119

650 ICCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 15/2016 din 26.09.2016 privind dispozitiile art. 12
indice 1 din Legea nr. 506/2004, http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D . Key=id&customQuery%S5B0%5D.
Value=131540

651 Cauzele conexate C-293/12 si C-594/12, Digital Rights Ireland si Seitlinger si altii, hotirarea din 8 aprilie 2014, ECLI:EU:C:2014:238.
A se vedea: Camelia Stoica, Marieta Safta, Transpunerea Directivei 2006/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene
privind furnizarea de servicii de comunicatii, electronice accesibile publicului sau retelelor de comunicatii publice in legislatia romana, Curierul
judiciar, nr. 5/2010, p. 295-300

652 ICCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 14/2015 din 22.06.2015 cu privire la natura juridica a
dobanzilor acordate pentru sumele incasate cu titlu de taxa de prima inmatriculare, taxa de poluare pentru autovehicule si taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, restituite prin hotarari judecétoresti si cu privire la momentul de la care aceste dobanzi incep sa curga,
http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%S5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=122513
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- In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 3 alin. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 9/2000 privind nivelul
dobanzii legale pentru obligatiile banesti, a dispozitiilor art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 privind dobanda
legald remuneratorie si penalizatoare pentru obligatiile banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri
financiar-fiscale Tn domeniul bancar, a dispozitiilor art. 120 alin. (7) si art. 124 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, dobanda care
se acorda pentru sumele Incasate cu titlu de taxa de prima Inmatriculare, taxa pe poluare si taxa pentru emisii poluante,
restituite prin hotarari judecatoresti, este dobanda fiscala prevazuta de dispozitiile art. 124 alin. (1) si alin. (2) din
Codul de proceduri fiscald, coroborat cu dispozitiile art. 120 alin. (7) din acelasi act normativ;

- In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 994 din Codul civil din anul 1864, ale art. 1.535 din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil, ale art. 124 alin. (1) si art. 70 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, momentul de la care curge dobanda
fiscald pentru sumele incasate cu titlu de taxa de prima inmatriculare, taxa pe poluare si taxa pentru emisii poluante,
restituite In temeiul hotararilor judecatoresti, este reprezentat de data platii acestor taxe.

- trimitere la legislatia europeani®>

Stabileste cd, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. 3 din Legea nr. 136/1995 privind asigurérile
si reasigurarile Tn Romania, cu modificérile si completarile ulterioare, dreptul la despagubiri recunoscut sotului
(sotiei) sau persoanelor care se afla in intretinerea proprietarului ori conducatorului vehiculului asigurat, raspunzator
de producerea accidentului, priveste doar vatdmarile lor corporale, ca victime directe ale evenimentului rutier.

- clauze abuzive®™*

In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive
din contractele incheiate intre profesionisti si consumatori, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
litigiile 1n care sunt implicate Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor/alte organe ale administratiei
publice si bancile comerciale/profesionistii, atunci cand instanta de judecata este sesizata de Autoritatea Nationala
pentru Protectia Consumatorilor/alte organe ale administratiei publice, se solutioneaza de sectiile civile/completele
specializate In materie civila (litigii cu profesionisti) din cadrul tribunalului.

- interpretarea deciziei cadru®’

»danctiunile/Interdictiile aplicate in baza hotaréarilor straine de condamnare, pronuntate de autoritatile judiciare
ale statelor membre ale Uniunii Europene care au transpus Decizia 2008/909/JAl, al caror corespondent in legea
penald romana sunt pedepsele complementare/accesorii, nu pot fi puse in executare de autoritatile judiciare romane.

Sanctiunile/Interdictiile aplicate in baza hotararilor stradine de condamnare, pronuntate de autoritatile judiciare
ale statelor care nu au transpus Decizia 2008/909/JAI ori care nu sunt membre ale Uniunii Europene, al caror
corespondent in legea penald romana sunt pedepsele complementare/ accesorii, nu pot fi puse in executare de
autoritatile judiciare roméane, 1n afara de cazul in care statul emitent solicitd aceasta in mod expres.”

in 2014 am identificat o singura referire la jurisprudenta CJUE, din 7 recursuri admise si un recurs respins, avuti
in vedere ca exemplu, de aplicare mutatis mutandis®>®.

»~Nulitatea absoluta a deciziei de concediere intervine, pentru nerespectarea procedurii legale, doar in cazurile
expres prevazute de legiuitor.

Astfel, cu titlu de exemplu, in cazul concedierii disciplinare, masura nu poate fi luata, potrivit art. 251 alin. (1)
din Codul muncii, republicat, decét cu efectuarea cercetarii prealabile, sub aceeasi sanctiune.

653 ICCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 23/2015 din 26.10.2015 referitoare la interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (3) din Legea nr. 136/1995 privind asigurarile si reasigurarile in Romania http://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D . Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=126166

654 ICCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 24/2015 din 16.11.2015 cu privire la stabilirea instantei
competente functional/specializarii sectiei sau a completului competent(e) sa solutioneze litigiile in care sunt implicate Autoritatea Nationala
pentru Protectia Consumatorilor si bancile comerciale/profesionistii, atunci cand instanta de judecata este sesizatd de Autoritatea Nationala
pentru Protectia Consumatorilor in temeiul prevederilor art. 12 din Legea nr. 193/2000http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?
customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=126173

655 ICCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 26/2015 din 07.12.2015 privind interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor Legii nr. 302/2004 in materia recunoasterii hotararilor judecatoresti straine in vederea executarii lor in Romania,
http://www.scj.r0/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D .Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=126165

656 ICCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 8/2014 din 08.12.2014 cu privire la interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 78 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, raportat la prevederile art. 76 lit. b) din acelasi act normativ, referitor la
nulitatea masurii de concediere si a deciziei de concediere in cazul neacordarii de catre angajator a preavizului cu durata minima prevazuta de
art. 75 alin. (1) din Codul muncii si la conditiile in care intervine nulitatea in cazul omisiunii indicarii in cuprinsul deciziei de concediere a
duratei preavizului acordat, http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.
Value=117500
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In sprijinul acestei interpretiri si apliciri rationale a legii, care se opune unui formalism excesiv, pot fi aduse si
exemple rezultate din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Astfel, in cauzele C-253/96-C-258/96 Helmut Kampelmann s.a. vs. Landschaftsverband Westfalen-Lippe, prin
Hotararea din 4 decembrie 1997, Curtea, interpretand, in lumina scopului reglementarii, dispozitiile art. 2 alin. (1)
din Directiva nr. 91/533/CEE, care instituie obligatia angajatorului de a aduce la cunostinta lucratorului salariat caruia
aceasta directiva i se aplica elementele esentiale ale contractului sau raportului de munca, a retinut ca: ,,notificarea
la care face referire art. 2 alin. (1) din Directiva Consiliului nr. 91/533/CEE din 14 octombrie 1991 (...) se bucura de
aceeasi prezumtie in ceea ce priveste corectitudinea care se atagseaza in dreptul intern oricarui document similar
intocmit de catre angajator si comunicat angajatului. Angajatorului trebuie sé i se permita sa faca dovada contrara,
efectuand probe prin care si ateste cd informatiile din notificare nu sunt in intregime incorecte sau sd demonstreze
ca sunt reale” (§35 al hotararii prin care se raspunde la prima intrebare a instantei germane).

De asemenea, si in Cauza C-350/99, Wolfgang Lange vs. Georg Schunemann GmbH, prin Hotérarea din 8
februarie 2001, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat ca ,,atunci cand angajatorul nu isi indeplineste
obligatiile conform Directivei nr. 91/533/CEE, de a furniza informatii, directiva nu cere instantelor nationale sa aplice
ori sa refuze aplicarea principiilor din dreptul national in conformitate cu care nu se poate incalca dreptul niciuneia
dintre parti de a administra probe asupra modului in care nu si-au indeplinit obligatia de a furniza informatiile”.

Mutatis mutandis, pornind de la necesitatea aplicarii rationale a legii, prin raportare la principiul consensualitatii
si al bunei- credinte, care trebuie sa guverneze raporturile juridice de muncd, coroborat cu regula procedurala
instituita prin art. 272 din Codul muncii, republicat, potrivit careia, in conflictele de muncd, sarcina probei revine
angajatorului, se apreciaza ca acestei parti trebuie sd i se recunoasca posibilitatea de a dovedi, in litigiul declangat
prin contestatia formulatd de salariat impotriva deciziei de concediere, cd, In procedura de concediere, dreptul la
preavizul prevazut de art. 75 alin. (1) din Codul muncii, republicat, a fost respectat, acoperind, in aceasta modalitate,
lipsa din actul unilateral pe care 1-a emis a mentiunii privind durata preavizului.”

In 2013 din 21 de recursuri in interesul legii admise (si unul respins) am identificat o analiza din perspectiva®’
Deciziei-cadru a Consiliului Uniunii Europene din 28 mai 2001 de combatere a fraudei si a falsificarii mijloacelor
de plati, altele decat numerarul (2001/413/JAI) precum si trimiteri la jurisprudenta CJTUE®®,

In 2012 din 17 recursuri in interesul legii admise si 2 respinse am identificat o solutionare privind mandatul
european de arestare®”, trimiteri la dreptul UE®® si o decizie cu trimitere la mandatul european de arestare®’.

In 2011 din 27 de recursuri in interesul legii admise si 7 respinse, am identificat din nou problema recurenti a

taxelor auto®?, iar dintre cele respinse trimiterile la dreptul UE, in cauzele privind birourile vamale®®.

657 ICCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 15/2013 din 14.10.2013 privind interpretarea si

aplicarea dispozitiilor art. 42 si art. 46 din Legea nr. 161/2003, precum si ale art. 24 si art. 27 din Legea nr. 365/2002,
http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=86230.

658 JCCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii Decizia nr. 17/2013 din 18.11.2013 referitoare la aplicarea art. 270
alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romanieihttp://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.
Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=86231.

639 ICCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii Decizia nr. 2/2012 din 12.03.2012 privind interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitiilor art. 33 alin. (2) din Legea nr. 302/2004 si ale art. 127 din Codul penal, http://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%S5D.Key=id&customQuery%5B0%S5D.Value=86237. Cu privire la mandat european de arestare, a se
vedea: Laurentiu SORESCU Cooperarea loiala a autoritatilor judiciare in materia restrangerii libertatii persoanei solicitate, RRDE, nr. 1/2019,
p- 57 siurm.

660 Iy interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 137 din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationali in materie
penala, republicati, stabileste ca: In cazul in care printr-o hotdrdre penala striini s-a dispus atit condamnarea la pedeapsa inchisorii, cat si
condamnarea la pedeapsa amenzii, instanta de judecata sesizata in scopul recunoasterii hotararii penale strdine de condamnare in integralitatea
ei si al transferarii persoanei condamnate se pronunta atat cu privire la transferarea persoanei condamnate in vederea executarii pedepsei
privative de libertate, cat si cu privire la executarea pedepsei amenzii aplicate prin hotararea penala straind de condamnare. (ICCJ, Completul
pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 3/2012 din 12.03.2012 privind interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art.
137 din Legea nr. 302/2004 http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D . Key=id&customQuery%SB0%5D.
Value=86238).

661 TCCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 14/2012 din 12.11.2012 privind interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor art. 152 din Codul de procedura penala, http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.
Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=81562.

662 ICCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 24/2011 din 14.11.2011 privind interpretarea si
aplicarea unitara a unor dispozitii legale cu referire la taxa de poluare, http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.
Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=81545.

663 JCCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 21/2011 din 17.10.2011 cu privire la masura de
siguranta a confiscarii speciale prevazute de art. 118 alin. 1 lit. a) din Codul penal in cazul infractiunii de contrabanda, concomitent cu obligarea
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In 2010 din 8 recursuri in interesul legii admise si una respinsia am identificat analize ale instantei supreme
referitoare la armonizarea dreptului national si transpunerea unor directive®®

In 2009 din 26 de recursuri in interesul legii admise si 11 respinse avem o decizie privind cooperarea judiciara
in materie penala®®’.

In 2008 din 46 de recursuri in interesul legii admise (si niciuna respinsi) apare problematica interpretarilor
privind mandatul european de arestare®®, dar si de armonizare, respectiv transpunerea directivelor®’.

In 2007, anul aderirii Romaniei la Uniunea Europeani®®, nu am identificat recursuri in interesul legii care si
aiba in vedere aplicarea dreptului Uniuni (74 admise, 13 respinse).

In 2006 din 31 de recursuri in interesul legii admise si 6 respinse identificim o decizie in care se face trimitere

la Conventia de la Roma, 1980, privind legea aplicabili obligatiilor contractuale®®’.

Concluzii

Recursurile n interesul legii au urmat interesul social general, problemele care au fost avute in vedere in vedere
unificarii practicii instantelor judecatoresti fiind din domeniul dreptului penal, in special al mandatului european de
arestare, apoi variantele succesive ale taxei pentru inmatricularea automobilelor, dreptul muncii, sistemul de pensii,
domeniul financiar bancar, si clauze abuzive. Din cele 30 de recursuri in interesul legii analizate, parcurgand intreaga
jurisprudenta, se poate constata ca doar in cateva dreptul Uniunii Europene a fost argumentul principal, uneori in
decizii de respingere. Acest lucru este explicabil prin faptul ci Inalta Curte de Casatie si Justitie aplicd dreptul in
sesizdrile pe care le primeste si ca instrumentul de uniformizare a dreptului Uniunii este formularea unei trimiteri
preliminare.

legala a inculpatului la plata sumelor reprezentand datoria vamala.http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%
5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=81522.

664 ICCJ, Sectiile Unite, Decizia nr. 3/2010 din 15.06.2010 privind calitatea procesuald a Fondului de protectie a victimelor strizii,
http://www.scj.r0/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D .Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=86037

665 ICCJ, Sectiile Unite, Decizia nr. 23/200912.10.2009privind interpretarea dispozitiilor art. 146 din Legea nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciard internationald in materie penald, http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%S5D.Key=id&
customQuery%5B0%5D.Value=86055.

666 1CCJ, Sectiile Unite, Decizia nr. 3/2008 din 21.01.2008 cu privire la aplicarea dispozitiilor art. 108 din Legea nr. 302/2004
http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%S5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=86068

ICClJ, Sectiile Unite, Decizia nr. 29/2008 din 02.06.2008 cu privire necompetenta instantei investitd cu judecarea actiunii penale in cazul
infractiunii de conducere a unui autovehicul pe drumurile publice de catre o persoana fara a poseda permis de conducere de a solutiona actiunea
civila exercitatad de proprietarul sau detinatorul autoturismului avariat sau distrus in timpul savarsirii infractiunii rutiere

http://www.scj.r0/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=54174

ICCJ, Sectiile Unite, Decizia nr. 39/2008 din 22.09.2008 cu privire la aplicarea dispozitiilor art. 81 alin. (1) din Legea nr.
302/2004http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D . Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=86100

667 ICCJ, Sectiile Unite, Decizia nr. 46/2008 din 15.12.2008 cu privire la interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 99 alin. (1)
lit. d) din Legea nr. 303/2004 raportat la art. 16 alin. (1)si (2) din Codul deontologic al magistratilor si ale art. 78 alin. (1) din Legea nr.
567/2004 raportat la art. 9 din Codul deontologic al acestora. http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=
id&customQuery%5B0%5D.Value=86105

668 Cu privire la istoricul relatiilor Romaniei cu Uniunea Europeand, respectiv Comunititile, a se vedea pe larg: Daniel-Mihail Sandru,
Ideea (juridicd) europeand in Romdnia. Interpretarea si aplicarea dreptului Uniunii Europene in Romania, In volumul 100 de ani de drept in
Romdnia in vol Daniel Mihail Sandru, Irina Alexe, Raul Felix Hodos, Sergiu Golub (coord.), /00 de ani de drept in Romdnia, Ed.
Hamangiu, 2018, p. 1-11.

69 JCCJ, Sectiile Unite, Decizia nr. XI1[/2006 din 20.03.2006 referitoare la aplicarea dispozitiilor art. 79 alin. 2 din Legea nr. 58/1998
privind activitatea bancard, republicatd, in cazul contractelor de credit bancar incheiate inainte de data intrarii in vigoare a acestei
legi.http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D .Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=86180
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Abstract

The primacy of European Union law over national law was enunciated, as a principle, by the Court of Justice,
which stated that the founding treaties of the European Communities had created a new legal order, integrated with
the national order of the Member States, awarding precedence to community law/European Union law over national
law whenever the two are in conflict. Although this principle is accepted, by national courts, when the conflict arises
between EU law and ordinary, or even organic, national laws, the primacy of European Union law over the Member
States’ constitutions has been repeatedly challenged by the constitutional courts in several Member States. The
Romanian Constitution was modified in 2003, in preparation for Romania's accession to the European Union, which
required integrating the acquis communautaire and modifying conflicting national laws. Consequently, up until the
present time there have not been any conflicts between EU dispositions and constitutional ones. However, future
changes in national or Union legislation might give way to such a conflict, in which case the Constitutional Court
would have to decide whether it recognises the primacy of EU law over the Romanian Constitution. The article shall
present the concept of primacy, the various perspectives on it as seen in the case of law of the Court of Justice and
that of the Member States’ courts, and the relevant Romanian legislation.

Keywords: Primacy of EU law — Constitution — Legal order — Monism

1. Notiuni introductive

Inca din secolul al XIX-lea, determinarea naturii raportului dintre dreptul intern si dreptul international a
prezentat o importanta deosebita pentru juristii europeni. Principalele teorii formulate in doctrina sunt teoria monista,
potrivit careia cele doua tipuri de drept formeaza o singura ordine juridica ierarhizata, si teoria dualista, potrivit careia
dreptul intern si dreptul international reprezinta doua ordini juridice distincte, cu obiecte, subiecte si sfere de aplicare
diferite, specifice. Teoria monista are, la randul sdu, doua variante, in functie de care dintre cele doua tipuri de drept
primeaza - cel intern, sau cel international. Teoria monista cu primatul dreptului intern a fost sustinuta, in principal,
de catre Georg Wilhelm Friedrich Hegel si reprezentantii Scolii de la Bonn., iar teoria monista cu primatul dreptului
international a fost elaborata si sustinutd de catre Hans Kelsen si Scoala de la Viena.

In secolul XX, in urma celui de-al Doilea Rizboi Mondial, au fost create Comunitatile Europene®”, din
considerente predominant politice®”’, statele fondatoare dorind si infiptuiasci reapropierea franco-germani si si
prevind izbucnirea unui nou conflict international. Comunitatile s-au remarcat, incd de la fondarea lor, prin sistemul
institutional atipic si prin caracterul integrat; actele adoptate de catre institutiile organizatiilor nu trebuie sa fie
ratificate de catre statele membre — ele fac parte, in mod automat, din ordinea juridica internd a statelor membre,
avand forta obligatorie si prioritate fati. In consecintd, dreptul comunitar/dreptul Uniunii Europene reprezinti o
aplicare a teoriei moniste cu primatul dreptului international.

11. Prioritatea dreptului Uniunii Europene

Ordinea juridica astfel creata prin tratatele de instituire a Comunitatilor are trei caracteristici fundamentale:
aplicabilitatea imediati, aplicabilitatea directa si aplicabilitatea prioritard®’*. Aplicabilitatea prioritara ,,face parte din
chiar natura dreptului Uniunii Europene, deoarece de aceasta depinde aplicarea sa uniforma previzuti de Tratate™®”.

* Student-doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Nicolae Titulescu” din Bucuresti, maria.solacolu@gmail.com.

670 Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului a fost incheiat, in anul 1951, pe o durati determinati, de 50 de
ani. Tratatul a intrat In vigoare 1n anul 1952 si a incetat sd mai produca efecte in 2002. Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene
si Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice au fost incheiate in anul 1957 si au intrat in vigoare un an mai tarziu. in
2009, la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Uniunea Europeana i s-a substituit i succedat Comunitatii Europene.

671 Fuerea A., ,,Fundamentele dreptului Uniunii Europene”, Revista Dreptul, nr. 11/2017, p. 164.

672 Fuerea A., Manualul Uniunii Europene, editia a V1-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 250.

673 Popescu R., ,,Specificul aplicdrii prioritare a dreptului european in dreptul intern, in raport cu aplicarea prioritard a dreptului
international”, Revista Romadnda de Drept Comunitar, nr. 3/2005, p. 17.
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Aplicabilitatea imediatd a dreptului Uniunii Europene presupune faptul ca actele Uniunii sunt integrate in
ordinea juridica interna a statelor, avand forta obligatorie, fard a mai fi necesara o procedura intermediara, precum
cea de ratificare. In consecinta, odati ce institutiile Uniunii Europene adopta un act de drept derivat®’®. Aplicabilitatea
directd a dreptului Uniunii Europene consta in posibilitatea unei persoane fizice sau juridice de a invoca dispozitiile
respective in fata instantei nationale. In consecinta, aceste acte au efect direct, adica pot conferi drepturi persoanelor
respective, cu conditia ca normele invocate sa fie clare, precise si neconditionate.

Prioritatea dreptului UE reprezintd principiul potrivit caruia, atunci cand se iveste un conflict intre norma de
drept intern si norma de drept al UE, aceasta din urma este mentinuta, intotdeauna, iar cea de drept intern este
indepartata de la aplicare. Astfel, norma interna nu este abrogata, dar autoritatile au obligatia de a nu o aplica intr-un
anumit caz. Principiul prioritatii dreptului Uniunii Europene guverneaza raportul dintre toate tipurile de acte de drept
intern si toate actele de drept al Uniunii, daca au forta juridica obligatorie. Spre exemplu, actele de drept derivat al
UE, precum regulamentele si directivele, vor avea prioritate fata de toate actele de drept intern, inclusiv fatd de
normele constitutionale. De asemenea, principiul prioritatii se aplicad atat cu privire la actele de drept intern care
existau la momentul adoptarii actului Uniunii Europene, cit si cu privire la actele nationale adoptate ulterior. Statele
care doresc s adere la UE au atat obligatia de a-si modifica legislatia internd pentru a o pune 1n acord cu legislatia
Uniunii, cat si obligatia de a nu adopta, ulterior aderdrii, acte care sa intre n conflict cu cele de drept al UE.

Principiul a fost elaborat de cétre Curtea de Justitie a Uniunii Europene, fiind consacrat, pentru prima datd, in
cauza Costa ¢./E.N.E.L.°” Curtea a statuat ci ,spre deosebire de tratatele internationale obisnuite, Tratatul CEE a
instituit o ordine juridica proprie, integrata in sistemul juridic al statelor membre in momentul intrarii in vigoare a
tratatului, si care se impune jurisdictiilor acestora; [...] aceasta integrare a dispozitiilor de natura comunitara in dreptul
fiecarei tari membre, precum si, intr-un sens mai general, sensul si spiritul tratatului au drept corolar imposibilitatea
statelor de a face sa prevaleze, impotriva unei ordini juridice acceptate de catre acestea pe baza de reciprocitate, o
masura unilaterald ulterioard care nu poate astfel sa-i fie opozabila.” Curtea a precizat, In continuare, ca acceptarea
posibilitatii ca forta juridicad a dreptului comunitar sa varieze de la stat la stat, in functie de legislatia interna a
fiecdruia, ar insemna periclitarea indeplinirii obiectivelor prevazute in tratate si crearea unor discrimindri, precum si
pierderea caracterului comunitar al dreptului izvorat din tratate. Pentru a-si motiva hotédrarea, Curtea a invocat
dispozitiile art. 189 din Tratatul de instituire a Comunititii Economice Europene®’®, potrivit cirora regulamentele
sunt acte cu fortd juridica obligatorie, aplicabilitate generala si directa. Intrucat nu a fost previzuta nicio exceptie,
norma ar fi golitd de continut daca ar fi permis ca un stat membru sd adopte acte de drept intern care sa anuleze
efectele regulamentului.

Dupa cum s-a observat In doctrind’’’, instantele nationale recunosc, de regula, aplicabilitatea prioritard a
dreptului Uniunii Europene ca fiind intemeiata pe dispozitiile constitutionale ale statelor membre, considerand ca isi
pastreaza dreptul de a aprecia constitutionalitatea normelor de drept internationale respective. In anumite state
membre, 1n situatia in care apare un conflict intre norma interna si norma de drept al Uniunii, este prevazuta obligatia
autoritatilor nationale de a suspenda aplicarea legii nationale si de a sesiza instanta constitutionald, iar dacd norma
de drept intern este consideratd constitutionala, autoritatile respective vor avea obligatia de a o aplica, desi incalca o
norma a dreptului Uniunii Europene. Intr-o astfel de situatie, apare un conflict intre CJUE si instantele constitutionale
ale statelor membre®’®,

In cauza Solange I°”, Curtea de Justitie a statuat ca este irelevanti pozitia ierarhica si forta juridica a unei norme
interne care a intrat in conflict cu 0 norma de drept comunitar/al Uniunii Europene — norma internationala va avea
prioritate chiar in fata constitutiei statului membru. Aceasta hotarare a dat nastere posibilitétii aparitiei unui conflict
intre Curtea Constitutionald germana si Curtea de Justitie, dar instanta europeand nu a revenit asupra pozitiei sale,
intrucat prioritatea dreptului Uniunii Europene este o trisituri esentiali a acestuia®®’.

5677

674 Potrivit art. 288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, actele de drept derivat, sau secundar, sunt regulamentul, directiva,
decizia, recomandarea si avizul. Doar regulamentul, directiva si decizia au forta juridica obligatorie.

675 Hotararea Flaminio Costa c./E.N.E.L., 6/64.

676 Tn prezent, art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

677 Au fost identificate doud interpretari ale principiului aplicabilittii prioritare a dreptului Uniunii Europene: interpretarea instantei de
la Luxembourg, potrivit cdreia prioritatea dreptului Uniunii Europene este absolutd, respectiva interpretarea oferitd de anumite instante
constitutionale din statele membre, potrivit carora prioritatea dreptului Uniunii Europene este relativa, anumite acte de drept intern avand,
totusi, prioritate. in acest sens, a se vedea Schiitze, R., European Constitutional Law, Cambridge University Press, 2012, p. 348.

78 Craig P., De Burca, G., EU Law: Text, Cases, and Materials, editia a VI-a, Oxford University Press, Oxford, 2015, p. 266.

679 Hotararea Internationale Handelsgesellschaft mbH c./Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel, 11/70.

680 Craig P., De Burca, G., op. cit., p. 269.
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In cauza Simmenthal®®', Curtea de Justitie a consacrat obligatia instantei nationale de a indeparta de la aplicare
norma de drept intern care intrd 1n conflict dreptul comunitar/al Uniunii Europene, indiferent de momentul in care a
fost adoptatd dispozitia nationald, In vederea asigurdrii eficientei normelor: ,instanta nationala insarcinatd cu
aplicarea, 1n cadrul competentei sale, a dispozitiilor dreptului comunitar, are obligatia de a asigura deplina eficienta
a acestor norme, daca este necesar refuzand aplicarea, din oficiu, a oricarei dispozitii contrare din legislatia nationala,
chiar ulterioard, fara a solicita sau a astepta abrogarea prealabild a acesteia pe cale legislativa sau prin orice alt
procedeu constitutional.” In cauza Marleasing®?, Curtea de Justitie a statuat ca dreptul national trebuie interpretat si
aplicat in asa fel Incat sa fie evitat un conflict cu dreptul Uniunii Europene.

Desi aplicabilitatea prioritard a dreptului Uniunii Europene nu a fost reglementata, nici pana in prezent, in
cuprinsul tratatelor Uniunii®®, Declaratia nr. 17 cu privire la suprematie, anexati Actului final al Conferintei
interguvernamentale care a adoptat Tratatul de la Lisabona®®*, prevede ci ,,in conformitate cu jurisprudenta constanti
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, tratatele si legislatia adoptatd de Uniune pe baza tratatelor au prioritate in
raport cu dreptul statelor membre, in conditiile prevazute de jurisprudenta mentionata anterior. [...] Din jurisprudenta
Curtii de Justitie reiese cd suprematia dreptului comunitar este un principiu fundamental al dreptului comunitar.
Conform Curtii, acest principiu este inerent naturii specifice a Comunitatii Europene.”

111. Dispozitii constitutionale ale statelor membre UE

Unele state membre ale Uniunii Europene consacra prioritatea dreptului Uniunii la nivel constitutional. Astfel,
Constitutia Republicii Cehia prevede ca toate tratatele internationale ratificate de cétre parlamentul national fac parte
din ordinea juridici interni si au prioritate fatd de restul legislatiei®®.

In Franta, sistemul jurisdictional include instante de drept comun si instante administrative. Instantele de drept
comun au recunoscut prioritatea dreptului UE inca din anul 1975, dar instantele de drept administrativ au
recunoscut-o abia in anul 1990, intrucat, anterior acelui moment, instanta administrativa supreméa considerase ca
acestea nu aveau competenta de a constata ca o lege incalca dreptul Uniunii Europene si de a o inldtura de la aplicare,
deoarece ar fi insemnat ca o instantd administrativa sa Tnlocuiascad vointa legiuitorului. Instanta suprema de drept
comun, Curtea de Casatie, avea aceastd posibilitate, si a hotarat, in cauza Administration des Douanes v Société
'Cafes Jacques Vabre' et SARL Wiegel et Cie, ca dreptul comunitar/ al Uniunii are prioritate fatd de legislatia
nationald, conform dispozitiilor art. 55 din Constitutie, potrivit caruia tratatele internationale ratificate au prioritate
fatd de dreptul national. Ulterior, principiul a fost recunoscut si cu privire la cauzele de drept administrativ, prin
hotararea pronuntatd in cauza Raoul Georges Nicolo.

In Germania, in cauza Solange II°*®, Curtea Constitutionala a statuat ci, atat timp cat dreptul Uniunii Europene
asigurd o protectie a drepturilor omului echivalenta sau superioara celei existente in Constitutia germana, Curtea
Constitutionald nu se va mai pronunta asupra aplicabilitatii acesteia.

In Irlanda, principiul prioritatii dreptului Uniunii Europene este consacrat in Constitutie®’, potrivit cireia nicio
dispozitie din Constitutie nu poate Impiedica aplicarea legilor si masurilor necesare potrivit statutului de stat membru
al Comunitétilor, si nici nu poate lipsi de fortd juridica actele si masurile adoptate de catre acestea, sau de catre
institutiile lor.

In Lituania, Curtea constitutionala a stabilit, in 2006, in cauza Nr. 17/02-24/02-06/03-22/04, prioritatea dreptului
Uniunii Europene exclusiv asupra legilor ordinare, si nu asupra Constitutiei, iar atunci cand o dispozitie
constitutionald intrd in conflict cu o normi de drept al Uniunii, cea din urmai va fi inliturata de la aplicare®®,

In Malta, art. 65 din Constitutie prevede ci toate legile parlamentare trebuie s respecte dreptul Uniunii Europene

si obligatiile statului, astfel cum sunt consacrate in Tratatul de aderare®.

81 Hotararea Amministrazione delle Finanze dello Stato/Simmenthal SpA., 106/77.

82 Hotararea Marleasing SA/La Comercial Internacional de Alimentacion SA, C-106/89.

683 Tratatul instituind o Constitutie pentru Europa prevedea in mod expres prioritatea dreptului Uniunii Europene, dar dispozitia respectiva
nu a fost preluata in Tratatul de la Lisabona. Schiitze, R., op. cit., p. 349.

684 Tratatul de la Lisabona a fost semnat la 13 decembrie 2007 si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2009.

685 Art. 10 din Constitutie, disponibila la http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html (accesat la 15 martie 2020).

86 Re Wiinsche Handelsgesellschaft (22 octombrie 1986) BVerfGE 73, 339.

87 Amendamentul al treilea a fost semnat in anul 1972, pentru a pregiti Constitutia irlandeza pentru aderarea la Comunitati. Constitutia
este disponibila la https://www.gov.ie/en/publication/d5Sbd8c-constitution-of-ireland/ (accesat la 15 martie 2020).

88 Hotardrea din 14 martie 2006 a Curtii Constitutionale din Lituania, in cauza nr. 17/02-24/02-06/03-22/04, disponibild la
https://www.Irkt.lt/data/public/uploads/2015/08/2006-03-14 n_ruling.pdf (accesat la 15 martie 2020).

689 Art. 65 din Constitutie, disponibila la

http:/justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8566&1=1 (accesat la 15 martie 2020).
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In Polonia, Curtea Constitutionala a decis ca dreptul Uniunii Europene nu are prioritate fatd de Constitutie, ci
numai fatd de legi. Atunci cand o dispozitie din Constitutie intra in conflict cu o norma de drept al Uniunii, statul
poate decide cum sa solutioneze conflictul, obligatia instantelor de a inlitura, in mod automat, norma interna®”. In
Belgia, Curtea de Casatie a decis, printr-o hotarare din 22 mai 1971, ca tratatele care nu necesita adoptarea de legi
interne pentru a fi aplicate au prioritate fatd de legislatia nationald, inclusiv fatd de Constitutie.

1V. Constitutia Romdniei si prioritatea dreptului international

In Romania, raportul dintre dreptul national si cel international este reglementat in trei articole din Constitutie:
art. 11, art. 20 si art. 148%°!. Aceste articole au fost modificate, respectiv introduse, prin Legea de revizuire a
Constitutiei Romaniei nr. 429/2003, ca parte a procesului de pregatire a legislatiei interne in vederea aderarii
Romaniei la Comunititile Europene®?.

Potrivit art. 11, statul roman are obligatia de a-si indeplini ,,intocmai si cu buna-credintd obligatiile ce-i revin
din tratatele la care este parte.” In alin. (2) se prevede ca ,, Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte
din dreptul intern.” Prin urmare, tratatele intemagionale(’%, odata ce au fost ratificate de catre Parlament, devin parte
a dreptului intern, dobandind forta juridica si pozitia ierarhica corespunzitoare legii de ratificare. in cadrul revizuirii
din 2003, a fost introdus alin. (3): ,,In cazul in care un tratat la care Romania urmeaza si devina parte cuprinde
dispozitii contrare Constitutiei, ratificarea lui poate avea loc numai dupa revizuirea Constitutiei.” Aceasta dispozitie
a fost conceputa pentru evita aparitia unor conflicte intre Constitutie si legislatia Uniunii Europene, respectiv intre
Curtea Constitutionala si Curtea de Justitie. Desigur, alin. (3) nu acopera situatia in care Constitutia este modificata
ulterior aderarii si sunt introduse dispozitii care contravin dreptului Uniunii Europene. In acest caz, statul membru ar
putea fi sanctionat de catre CJUE pentru incélcarea obligatiilor care i revin in temeiul tratatelor, dar daca statul
refuza, in continuare, sa-si pund Constitutia in acord cu dreptul Uniunii, aceasta nu va putea sa intervina direct in
legislatia interna, si nici sa excluda statul.

Tratatele internationale care privesc drepturile omului reprezinta o categorie distincta, care beneficiazd de o
reglementare proprie, in cadrul art. 20 din Constitutie. Potrivit acestui articol, dispozitiile constitutionale care privesc
drepturile si libertdtile cetatenilor trebuie sa fie interpretate si aplicate in conformitate cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, precum si celelalte tratate internationale privind drepturile omului, la care este parte Romania.
Atunci cand exista un conflict intre norma internationald si cea interna, are prioritatea dispozitia de drept
international, ,,cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.” Astfel,
tratatele din domeniul drepturilor fundamentale au aplicabilitate prioritara si valoare interpretativa constitutionala,
singura exceptie fiind situatia in care dreptul intern garanteaza o protectie superioara drepturilor fundamentale ale
omului — reglementare similard hotararii pronuntate de Curtea Constitutionald germana in cauza Solange I1, dar, in
cazul Romaniei, dispozitia este prevazutd expres in Constitutie.

Art. 148 a fost introdus in Constitutie prin Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003. Potrivit
acestui articol, aderarea Romaniei la tratatele constitutive ale Uniunii Europene, presupunand transferul anumitor
atributii catre institutiile acesteia si exercitarea in comun, cu celelalte state membre, a competentelor prevazute in
tratatele respective ,,se face prin lege adoptata 1n sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului, cu o majoritate
de doua treimi din numarul deputatilor si senatorilor.” In continuare, articolul consacra prioritatea dreptului Uniunii
Europene, atat a tratatelor constitutive, cat si a celorlalte reglementari cu forta juridica obligatorie, fatd de normele
interne contrare. Prin urmare, Constitutia Roméaniei urmeaza, cu privire la ordinea juridica a Uniunii Europene,
principiile teoriei moniste cu primatul dreptului international. indeplinirea obligatiilor este garantatd, potrivit alin.
(4), de catre toate puterile statale: Parlamentul, Pregedintele Romaniei, Guvernul si autoritatea judecatoreasca.

V. Concluzii

Intrucat Constitutia Romaniei a fost modificata anterior aderdrii Roméniei la Uniunea Europeani, intocmai
pentru a evita posibile conflicte intre dispozitiile sale si cele ale dreptului Uniunii, nu au existat, pana in prezent,
conflicte notabile intre Curtea Constitutionald a Romaniei si Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Daca dispozitiile

090 Verdictul din 11 mai 2005 al Tribunalului Constitutional din Polonia, in cauza K 18/04.

1 A se vedea si Cocosatu, M., Drept International Public, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2012, p. 20-21.

92 Dumitrascu, M. A., Dreptul Uniunii Europene si specificitatea acestuia, editia a 2-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, Capitolul
IV, Sectiunea 1.

993 Desi Constitutia utilizeazd termenul de ,,tratat”, dispozitiile art. 11 sunt aplicabile si cu privire la o conventie, un acord, o cartd, un
protocol etc.
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vechilor Coduri au ficut obiectul mai multor exceptii de neconstitutionalitate®®, in raport cu dispozitiile dreptului

Uniunii Europene, astfel de exceptii nu au fost ridicate, in aceeasi masura, cu privire la continutul noilor Coduri.
Intrucat acestea din urma au fost adoptate ulterior modificarii Constitutiei si aderarii Romaniei la Uniunea Europeana,
odata ce institutiile statului au avut oportunitatea sa se familiarizeze cu legislatia si jurisprudenta Uniunii, este firesc
ca dispozitiile Codurilor sa fie corect aliniate la reglementarile Uniunii, iar sistemul juridic pe care 1l alcatuiesc sa fie
unul coerent, adaptat modificarilor survenite la nivel societal si constitutional.

Cu toate acestea, nu este exclus ca, in viitor, Constitutia Romaniei sa sufere modificari de natura sa creeze un
conflict intre dispozitiile sale si cele ale dreptului Uniunii Europene. Desi, Intr-o asemenea situatie, Curtea
Constitutionala ar trebui sd recunoasca prioritatea normelor internationale, nu ar fi prima instanta constitutionala a
unui stat membru care sa refuze respectarea aplicabilitatii prioritare a dreptului UE fatd de Constitutie, ceea ce ar
putea conduce la un conflict intre Curtea Constitutionald a Romaniei si Curtea de Justitie a Uniunii Europene, punand
statul roméan intr-o pozitie dificila.

694 Cu titlu de exemplu, a se vedea Decizia nr. 917 din 6 iulie 2010 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 274
alin. 3 din Codul de procedura civila, publicata in Monitorul Oficial nr. 524 din 28.07.2010; Decizia nr. 1197 din 30 septembrie 2010 referitoare
la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 147 alin. (2) si ale art. 255 alin. (1) din Codul penal, publicata in Monitorul Oficial nr.
732 din 03.11.2010; Decizia nr. 1289 din 4 octombrie 2011 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 373 ind. 1 din
Codul de procedura civild, publicata In Monitorul Oficial nr. 830 din 23 noiembrie 2011; Decizia nr. 53 din 25 ianuarie 2012 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 30 alin. 3 din Codul de procedura penald, precum si a dispozitiilor art. 244-246, art. 248 si
279 din Legea nr. 297/2004 raportate la art. 244 alin. (5) lit. a) pct. 2 si lit. b) si alin. (7) lit. a) cu aplicarea art. 276 lit. ¢) din Legea nr. 297/2004
privind piata de capital, publicatd in Monitorul Oficial nr. 234 din 06.06.2012; Decizia nr. 468 din 8 mai 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 274 alin. 1, 2 si 3 din Codul de procedura civila, publicata in Monitorul Oficial nr. 524 din 27.07.2012;
Decizia nr. 967 din 20 noiembrie 2012 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 1 pct. 11 si art. 299 alin. 11 din Codul
de procedura civila, publicatd in Monitorul Oficial nr. 853 din 18.12.2012;
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Issues Concerning the Supreme Court of the United States of America and the Environmental
Protection Agency
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Abstract

The common law experienced the greatest evolution with the Revolution of 1877 when the idea of an independent
national American law appeared. The American law system is part of the Anglo-Saxon legal family, a judicial system,
where the basic source of law is the norm formulated by judges and expressed in judicial precedents. The Supreme
Court of the United States by some historical decisions has created precedents in shaping today's environmental
policies. Thus, in the judgment Massachusetts v. Environmental Protection Agency, the Supreme Court wrote the
,, Climate History”. It is a decision that has sparked some of the most significant action taken by the US government
to deal with climate change.

Keywords: Common law; the American law; The Supreme Court of the United States, historical decisions;
environmental policy.

Introducere

Evolutia continua a dreptului a dus la crearea unei fizionomii specifice si totodatd la dorinta unei clasificari
privind tipurile de drept. Sistemul de drept anglo-saxon (common law) din care fac parte Marea Britanie, SUA,
Australia si Canada (fard Quebec) este diferit de sistemul de drept romano-germanic (familie din care face parte si
dreptul romanesc). Trasaturile sistemului de common law pot fi descrise din prisma unor caracteristici ale
temperamentului englez, grupate in urmatoarele categorii: traditionalismul, pragmatismul, arta compromisului si
respectul legii®®®. Sistemul juridic anglo-saxon este un sistem judecitoresc, unde izvorul de bazi al dreptului este
norma formulata de judecatori si exprimata in precedente judiciare, fatd de dreptul de traditie romanica, unde izvorul
de bazi al dreptului este legea®’. Sistemul common law contine un set de reguli de drept care vizeazi cazuri de spet,
dar acestea nu sunt reguli generale cu aplicabilitate in orice situatie. Hotararile judecatoresti au efect si asupra
instantei care le-a pronuntat, precum si instantele inferioare, acestea fiind obligate sa pronunte aceeasi solutie in spete
similare®”®,

Pe langa aceasta existd si un drept statutar, creat de un corp legislativ. Astfel dreptul anglo-saxon are o structura
tridimensionala format din dreptul comun bazat pe precedent (izvor de baza, common law), dreptul de echitate care
comg;lgeteazé si corecteaza izvorul de baza (equity) si dreptul statutar, dreptul scris de origine parlamentara (statutary
law)™”.

1. Evolutia common law-ului spre un drept national independent

Common law-ul in acceptiunea sa de drept englez s-a extins in zonele cu dominatie britanica. In categoria
juridica de common law se regisesc grupurile de drept englez si dreptul american. in Statele Unite ale Americii
common law-ul a cunoscut cea mai mare evolutie odata cu Revolutia din 1877 cand a aparut ideea dreptului american
national independent si ruperea de legiturile cu trecutul siu englez’®.

Structura dreptului american, considerat cel mai complicat si dificil de inteles, este asemanatoare cu structura
common law-ului dar prezinta si cateva deosebiri considerabile care deriva din insasi specificitatea structurii federale
a SUA. Reprezentand o uniune a 50 de state, in SUA existd 51 de sisteme juridice si judiciare, legislatia federala si
tribunalele federale coexistand cu cele ale statelor componente ale federatiei. Deseori curtile dintr-un sistem trebuie

95 Doctorand, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu”, Scoala de Studii Avansate a Academiei Romane (SCOSSAR).

96 R, Kirkpatrick, Initiation au droitanglais, Bruxelles, 1960, p. 26.

097 R. David, C. Jauffret-Spinosi, Les grands systemes de droit contemporains, Precis Dalloz, 1982, p. 17.

98 J. Poirier, Introduction a [ appareil Juridique, Tipologie des systemes juridiques, Ethologie Générale, Encyclopedie de la Pleiade,
Paris, 1968, p. 1102.

09 Referat Marile sisteme de drept, https://dreptmd.wordpress.com/referate

700 M. Weinstein, Summary of American Law, The Lawyears operative publishing, New York, 1988, p. 98.
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sd aplice si sa interpreteze dreptul generat de o altd curte, existdnd uneori duplicitate si concurentd pentru acelasi caz

in doud sau mai multe sisteme judiciare’"’.

1.1. Structura dreptului american

Sistemul federal si cel al statelor sunt construite avand structura unei piramide. Astfel sistemul de drept american
prezintd urmatoarea structura:

1. Trial Courts reprezinta prima instantd, fiind formata din curtile de la baza piramidei, care se gasesc in toate
sistemele judiciare.

2. Appellate Courts reprezinta curtile de apel care se regasesc in varful piramidei in fiecare stat si in mod obignuit
ele sunt denumite ,,supreme court”.

Curtea Suprema

Curtea Suprema se afld in varful sistemului judiciar american, fiind singura curte prevazuta de Constitutia SUA
in mod expres. Curtea Suprema a Statelor Unite (The Supreme Court of the United States - SCOTUS) este cea mai
inaltd instanta din sistemul judiciar federal al Statelor Unite. Are jurisdictie de apel finald asupra tuturor cazurilor
judecatoresti federale si de stat care implicd un punct de drept federal. Curtea Suprema are competenta de a rejudeca
toate deciziile curtilor de apel federale sau a instantelor supreme ale fiecarui stat dacd deciziile acestora privesc
chestiuni de drept federal. Din perspectiva acestei competente de a rejudeca decizii ale curtilor statale sau federale,
Curtea Supremi a SUA are o pozitie unici in sistemul de drept american’®.

De asemenea, Curtea Suprema este Tn masura sa anuleze directivele prezidentiale pentru incélcarea Constitutiei
sau a legii statutare. Cu toate acestea, poate actiona numai in contextul unui caz intr-un domeniu de drept asupra
caruia este competentd. Curtea Suprema poate decide cauzele cu caracter politic, dar a decis ¢d nu are puterea de a
decide intrebdri politice nejustificate’®.

Infiintata prin articolul III din Constitutie, componenta si procedurile Curtii Supreme au fost stabilite initial de
Congresul I prin Legea judiciara din 1789. Dupa cum a fost stabilit ulterior prin Legea judiciara din 1869, Curtea
este alcatuitd din justitia principald a Statelor Unite Statele si opt judecatori asociati. Fiecare justitie are o durata de
viata, ceea ce inseamna ca ramén pe rolul Curtii pana cand demisioneaza, se retrag, decedeaza sau sunt demisi din
functie.

In cea mai mare parte a timpului munca Curtii Supreme se reduce la validarea sau invalidarea constitutionalitatii
legilor deja adoptate dar contestate in chestiunea constitutionalitatii lor. Astfel, Curtea Suprema este interpretul
permanent al Constitutiei americane. Guvernatorul NYC, Charles Evans Hughes, spunea in 1908: ,,Constitutia S.U.A.
este ceea ce Curtea Supremd spune cd este”, iar presedintele Thomas Jefferson spunea la inceputul secolului al
XIX-lea ci in Statele Unite ,,Constitutia e un obiect de ceard modelat de mana puterii judecatoresti.””"*

Sediul actual al institutiei dateaza din 1935 si este un edificiu situat in capitala federala (Washington) la est de
Capitoliu. Arhitectural, edificiul este o replica a unui templu grec (mai exact templul zeitei (Pallas) Atena
~Parthenonul”), pe a carei deschidere estica se afld un amplu grup statuar reprezentind unii dintre cei mai importanti
oameni ai legii cunoscuti de istoria universala, printre care Menes egipteanul, Hamurabi babilonianul, atenienii
Dracon si Solon, spartanul Licurg, evreul Moise, imparatul roman Octavian si arabul Mahomed. Pe edificiu in partea
vestica se afla afigat motto-ul institutiei, si anume ,,Dreptate egald conform legii”.

2. Curtea Suprema ca institutie

Constitutia nu a elaborat competentele exacte, prerogativele Curtii Supreme si nici organizarea filialei judiciare
in ansamblu. Astfel, a fost lasat Congresului si judecatorilor Curtii prin deciziile lor de a dezvolta sistemul judiciar
federal si un corp de drept federal.

Infiintarea unui sistem judiciar federal a fost o prioritate ridicatd pentru guvern, iar primul proiect de lege
introdus 1n Senatul Statelor Unite a fost Legea judiciara din 1789. Actul a impatrtit tara in 13 districte judiciare, care,
la randul lor, au fost organizate in trei circuite: estul, centrul si sudul. Curtea Supremad, cel mai 1nalt tribunal judiciar

701'S, Calian, Scurtd prezentare a sistemului de drept american, Revista Transilvand de Stiinte Administrative nr. 2(5)/2000
702 1. M. Friedman, American Law, ed. Norton&Co, Inc.500 Fifth Avenue, New York 1984

703D, J. Meador, American Courts, West Publishing Co, Minnesota 1991.

704 R. Hague, M. Harrop, S. Breslin, Political Science - A Comparative Introduction, St.Martin Press, New York.
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Curtea Supremad s-a reunit pentru prima data la 1 februarie 1790, in cladirea schimbului de comercianti din New
York, apoi 1n Capitala Natiunii. Cu toate acestea, judecatorul John Jay a fost fortat s amane prima sedintd a Curtii
pana a doua zi, deoarece, din cauza problemelor de transport, unii dintre judecatori nu au putut ajunge la New York
pana pe 2 februarie. Primele sesiuni ale Curtii au fost dedicate procedurilor organizatorice. Primele cazuri au ajuns
la Curtea Suprema in cel de-al doilea an, iar judecatorii si-au exprimat primul aviz la 3 august 1791 in cazul West v.
Barnes.

In prima decadi de existentd, Curtea Suprema a pronuntat unele decizii semnificative si a stabilit precedente de
duratd. Cu toate acestea, primii judecétori s-au plans de statutul limitat al Curtii. Judecatorul-sef John Jay a
demisionat de la Curte n 1795 pentru a deveni guvernator al New Y ork-ului si, In ciuda pledoariei presedintelui John
Adams, nu a putut fi convins sa accepte numirea in functia de judecator-sef atunci cand postul a devenit din nou
vacant in 18007%.

Membrii Curtii Supreme sunt numiti de presedinte sub rezerva aprobarii Senatului. Pentru a asigura o justitie
independenta si pentru a proteja judecatorii de presiunile partizane, Constitutia prevede ca judecdtorii servesc in
timpul ,,comportamentului bun”, ceea ce a Insemnat in general conditii de viatd. Pentru a le asigura mai mult
independenta, Constitutia prevede ca salariile judecatorilor nu pot fi diminuate in timp ce sunt in functie.

2.1. Curtea si traditiile sale

Pentru toate modificarile din istoria sa, Curtea Suprema a pastrat atat de multe traditii incat este n multe privinte
aceeasi institutie din 1790. Justitiile au perpetuat traditia longevitatii mandatului. Recordul pentru vechimea in munca
il detine judecatorul William O. Douglas, care s-a retras la 12 noiembrie 1975, dupa parcursul sau profesional de 36
de ani si sase luni. El a depasit recordul detinut anterior de Stephen J. Field, care a servit 34 de ani si sase luni, din
1863 pana in 1897.

Curtea Suprema are un sigiliu traditional, care este similar cu Marele Sigiliu al Statelor Unite, dar care are o
singura stea sub ghearele vulturului, simbolizand crearea Constitutiei ,,unei Curti Supreme”. Sigiliul Curtii Supreme
a Statelor Unite este pastrat in custodia grefierului Curtii si este stampilat pe acte oficiale, cum ar fi certificatele
acordate avocatilor nou admisi in practicd in fata Curtii Supreme. Sigiliul folosit acum este al cincilea din istoria
Curtii.

3. Interactiuni institutionale cu Agentia pentru Protectia Mediului (EPA) si efectul unor decizii date de
Curtea Suprema

Agentia pentru Protectia Mediului (EPA) este o agentie independentd a guvernului federal al Statelor Unite
pentru protectia mediului, infiintatd in 1970. Agentia efectueazd evaludri de mediu, cercetare si educatie. Are
responsabilitatea mentinerii si aplicarii standardelor nationale in conformitate cu o varietate de legi de mediu, in
consultare cu guvernele locale. De asemenea, agentia lucreaza cu industriile si toate nivelurile guvernamentale intr-o
mare varietate de programe voluntare de prevenire a poludrii si eforturi de conservare a energiei.

EPA are puterea de a emite reglementari. Congresul permite EPA si scrie regulamente pentru a rezolva o
problemad, dar agentia trebuie sd includa o justificare a motivului pentru care reglementarile trebuie sa fie puse in
aplicare. Reglementarile pot fi contestate de instante, in care regulamentul este anulat sau confirmat. Multe grupuri
de sanatate publica si de mediu pledeaza pentru agentie si considerd ca se creeazd o lume mai buna. Alti critici
considerd ca agentia angajeaza demersurile guvernamentale prin addugarea unor reglementari inutile cu privire la
mediul de afaceri.

3.1. Decizii date de Curtea Suprema cu impact asupra societitii si asupra mediului

3.1.1. Cazul Sierra Club impotriva Morton, 19727

Unul dintre cele mai importante cazuri de mediu care au scris istorie in S.U.A este procesul Sierra Club v.
Morton, 405 U.S. 727 (1972), US Supreme Court, care vizeaza un proiect de statiune de schi Disney din Mineral
King Valley, Sequoia National Forest. S-a manifestat o opunere din partea Clubului Sierra impotriva construirii
statiunii pe motivul pastrarii parcului national, a zonei forestiere inconjuratoare si a faunei salbatice locale.

05D, J. Meador, American Courts, West Publishing Co, Minnesota, 1991.

706 Sierra Club v. Morton, 405 U.S. 727 (1972), US Supreme Court.
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Curtea Suprema a contestat faptul ca Clubul Sierra nu avea dreptul de a da in judecata, doar ca a avut un interes
in aceasta situatie. Regasindu-se in aceastd situatie, Clubul Sierra si-a luat timp sad-si modifice plangerea pentru a
demonstra ca are dreptul sa dea 1n judecata, dar in acest timp a aparut o importanta lege si anume Legea privind
politica nationald de mediu™. Pe fondul noilor reglementiri juridice, Disney a fost obligat si dea o declaratie care
descrie impactul de mediu pe care l-ar avea statiunea asupra zonei. Fiind constrans in aceasta situatie cu noua
reglementare si dupa revizuirea impactului ecologic sever al planurilor sale, a decis retragerea proiectului. Totodata,
Clubul Sierra a esuat In incercarea sa de a da in judecatd. Cu toate acestea, au existat rezultate pozitive din acest caz
considerat de major impact asupra derulirii proceselor de mediu ce urmau’®,

Urmadrile deciziei Curtii Supreme din Sierra Club v. Morton, 405 U.S. 727 (1972), US Supreme Court au
contribuit la stabilirea statutului organizatiilor de mediu, facilitand astfel litigiul in materie de mediu. Opinia instantei
nu a extins acest drept la obiecte naturale, dar aceasta a determinat instantele sd recunoascad drepturile naturale.
Aceasta perspectiva a aratat calea spre un nou ,,nivel de constiintd” al instantelor judecatoresti, potrivit savantului
Christopher Stone.

3.1.2. Cazul Massachusetts impotriva Agentiei pentru Protectia Mediului (EPA), 2007""”

Inainte de 2007 existau putine reglementiri privind protectia mediului inconjuritor de gazele cu efect de sera.
Date fiind provocarile privind incalzirea globala a aparut necesitatea reglementarii guvernamentale privind eliberarea
dioxidului de carbon si a altor gaze nocive in atmosfera care au un impact negativ asupra planetei i asupra sanatatii
umane. Raspunsul la aceste preocupdri a venit printr-o sentintd datd de Curtea Suprema la jumatatea anului 2007, in
cazul Massachusetts v. Environmental Protection Agency, 549 U.S. 497 (2007), US Supreme Court, un proces intre
statul Massachusetts si Agentia pentru Protectia Mediului.

Totul a inceput In 1999, cand Joe Mendelson, un avocat de mediu care a lucrat pentru un grup de interes public
mic, a transmis o petitie catre EPA prin care i-a indemnat sé reglementeze dioxidul de carbon ca poluant atmosferic
in cadrul Clean Air Act. Avocatii din domeniul mediului au inaintat cazul in justitie initial ca pe un caz de drept
administrativ, mai degraba decat unul de mediu. Astfel, s-a pus problema daca gazele cu efect de sera sunt sau nu
poluanti si, in schimb, au solicitat instantei sa analizeze dacd EPA are autoritatea de a reglementa gazele cu efect de
serd’'’,

Statul si-a adus justificarile privind lipsa reglementarii prin esecul guvernului federal de a reglementa emisiile
de esapament de la autoturisme si camioane. Administratia Bush a sustinut ca nu avea dreptul sd reglementeze
emisiile de carbon in conformitate cu Legea privind aerul curat (The Clean Air Act)™".

Curtea Suprema de Justitie nu a fost de acord, sustinand ca trebuie sa se dovedeasca faptul ca gazele cu efect de
serd nu contribuie la schimbarile climatice - sau ar trebui sa fie furnizata o explicatie rezonabila cu privire la motivul
pentru care guvernul ar fi incapabil sa restrangd poluarea. Urmarile acestui verdict au fost extrem de pozitive pentru
litigiile de mediu. Astfel s-a validat perspectiva ci guvernul are responsabilitatea de a aborda schimbirile climatice’'?.

Agentia a afirmat mai intai ca Legea privind aerul curat (The Clean Air Act) nu a permis EPA sa promulge
reglementiri care s-au axat pe schimbirile climatice globale. In al doilea rand, EPA a concluzionat ci legitura de
cauzalitate dintre gazele cu efect de serd si temperaturile globale ale aerului la suprafatd nu a fost ,,stabilitd fara
echivoc.”

EPA a sustinut ca dioxidul de carbon nu era un poluant atmosferic in sensul legii federale si, in plus, chiar daca
ar constitui un poluant atmosferic legal, EPA nu ar putea sa reglementeze asa ceva, deoarece o astfel de reglementare
ar intra in conflict cu prioritétile presedintelui. Majoritatea a respins acest argument, motivand ca definitia poluantului
in aer, In conformitate cu Legea privind aerul curat (The Clean Air Act), a inclus toate tipurile de compusi, inclusiv
gaze cu efect de sera.

Hotararea data in cazul Massachusetts v. Environmental Protection Agency, 549 U.S. 497 (2007), US Supreme
Court a influentat multe alte procese care au implicat importanta reglementarii guvernamentale privind imbunatatirea

07 The National Environmental Policy Act (NEPA), 1969.

798 D. Morrissey, 3 Environmental Lawsuits that Have Helped Society, 2018.

7% Massachusetts v. Environmental Protection Agency, 549 U.S. 497 (2007), US Supreme Court.

70 R. J. Lazarus, The Rule of Five: Making Climate History at the Supreme Court, The Library of Congress, 2020.

"1 The Clean Air Act (42 U.S.C. § 7401) este o lege federald a Statelor Unite, menitd sa controleze poluarea aerului la nivel national. Este
una dintre cele mai influente legi moderne de mediu ale Statelor Unite si una dintre cele mai cuprinzatoare legi privind calitatea aerului din
lume.

12 J, Rogers, R.B. Flemming, J.R. Bond, Institutional Games and the U.S. Supreme Court, University of Virginia Press, 2006.
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mediului. Astfel Curtea Suprema prin decizia data a scris ,,Istoria Climei”, o decizie care a starnit unele dintre cele

mai semnificative actiuni intreprinse de guvernul SUA pentru a face fatd schimbirilor climatice’"’.

Concluzii

Prin sentintele date de Curtea Supremd a S.U.A care au scris istorie si au modelat politicile de mediu si din
prezent, se poate evidentia rolul creator al jurisprudentei pentru viitor, prin insusi caracterul dreptului american, un
sistem juridic anglo-saxon caracterizat printr-un sistem judecatoresc, unde izvorul de baza al dreptului este norma
formulatd de judecatori si exprimata in precedente judiciare. Hotararea data in cazul Massachusetts v. Environmental
Protection Agency este cea mai semnificativa decizie de mediu, a influentat multe alte procese care au implicat
importanta reglementarii guvernamentale pentru imbunétitirea mediului. Rezultatele obtinute s-au concretizat prin
obligatia impusd EPA de a lua masuri pentru a reduce poluantii care pun in pericol sdnatatea si bunastarea publica,
inclusiv prin contributia la schimbarile climatice.

713 P. W. Payne, Jr., MD, JD, MPP and S. Rosenbaum, JD, Massachusetts et al. v Environmental Protection Agency: Implications for
Public Health Policy And Practice.
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Abstract

In the field of legal protection of movable cultural heritage, there are two important sections concerning, on the
one hand, the restitution by the Romanian state of movable cultural goods that have illegally left the territory of a
EU Member State, on the other hand, the recovery of movable cultural goods that have illegally left the territory of
Romania. The legal regime of the protection of these goods in domestic law is harmonized with the legal regulations
in the European Union within the broad framework of the legislative integration at the Union level. The seat of the
matter in the Romanian legislation is represented by Law no. 182 of 25 October 2000 on the protection of the mobile
national cultural heritage. By Law no. 123/2017, it was amended in order to transpose into national law Directive
2014/60/EU of the European Parliament and of the Council of 15 May 2014 on the return of cultural objects
unlawfully removed from the territory of a Member State and amending Regulation (EU) No 1024/2012 (Recast).
The EU legislation and the national legislation of the Member States create a system for the protection of cultural
heritage objects, in this case, and cultural heritage, in general, at European Union level, governed by the principles
of subsidiarity and proportionality, as laid down in the Treaty on European Union.

Keywords: movable cultural goods, national cultural heritage, restitution, recovery, domestic law, European
Union Law, jurisprudence

1. Importanta bunurilor culturale si gravitatea exceptionaldi a traficului ilicit

Patrimoniul cultural are o importantd fundamentala pentru istoria, cultura si civilizatia unei natiuni. Bunurile
care il compun reprezintd produsul creativitatii spirituale i materiale ale oamenilor de-a lungul timpului si dau
dimensiunea spirituald a unui popor. Patrimoniul cultural, prin elementele lui componente, este cadrul spiritual in
care se structureaza si se manifestd identitatea unei natiuni. Patrimoniul reprezintd memoria vie — prin cei care
beneficiaza de bunurile lui si 1l duc mai departe — a existentei unui popor, un izvor de valori si de idei creative, prin
care se edifica, in continuare, prezentul si viitorul.

Patrimoniul cultural cuprinde o diversitate de bunuri, structurate in mai multe categorii: materiale — mobile si
imobile — si imateriale, create de-a lungul timpului, de la originile unui popor pana in prezentul lui. Valoarea culturala
si spirituala a bunurilor de patrimoniu este dublata si de una materiala, care exprima in termeni pragmatici importanta
si statutul lor in procesul de evolutie al civilizatiei. In functie de o serie de criterii specifice, in raport direct cu
valoarea lor culturald, valoarea materiala a bunurilor de patrimoniu acopera o larga gama a diversitatii. Bunurile
culturale care prezintd o importantd speciala in cadrul unei culturi si la nivelul civilizatiei universale au o valoare
inestimabila (obiecte, artefacte, opere de arta etc.).

Data fiind importanta lor, bunurile de patrimoniu cultural fac obiectul unor operatiuni de transfer, de schimb si
de imprumut intre institutii, in cadrul procedurilor prevazute de lege, pentru facilitarea accesului publicului. Data
fiind insa valoarea lor materiala, bunurile de patrimoniu cultural devin In multe cazuri obiect al unor acte ilegale si
al traficului ilicit. Astfel de operatiuni implicd proceduri desfasurate la limita legii sau cu incélcarea acesteia,
traficanti si retele organizate care fac comert ilicit cu bunuri culturale. Acest tip de comert se desfasoara, in multe
cazuri, In forme elaborate de organizare, cu ramificatii in Europa si in intreaga lume. Traficul de bunuri culturale
constituie o amenintare la adresa patrimoniului cultural si de aceea prezintd un grad ridicat de gravitate pentru
societate. Prin traficarea si pierderea unor bunuri culturale, este afectatd nu numai integritatea patrimoniului cultural
national sau universal, ci insdsi memoria culturald si identitara a unei regiuni, natiuni sau a umanitatii.

Existd o cazuistica vasta a traficului ilicit de bunuri culturale atat in Europa, cat si in lume, din cele mai vechi
timpuri pana in prezent. Bunurile culturale au reprezentat dintotdeauna un obiect special de interes pentru cei care
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vor sd realizeze beneficii ilicite din traficarea lor. Fenomenul ramane o realitate in Europa si pe meridianele lumii,
avand in vedere potentialului patrimoniului cultural mobil ca sursd de venituri ilegale. Pe fondul globalizarii si al
comunicdrii globale cu suport tehnologic, in conditiile focarelor de conflict din multe zone ale lumii, traficul ilicit de
bunuri culturale cunoaste in zilele noastre forme diversificate de manifestare.

Un caz semnificativ in materie, desfasurat in spatiul roménesc, il reprezinta traficul ilicit cu bratéri, monede si
alte obiecte dacice, bunuri de patrimoniu cultural de o valoare exceptionala. Instrainarea acestora, in urma comertului
ilegal, a reprezentat o grea pierdere nu numai pentru patrimoniul nostru cultural, ci si pentru memoria noastra
culturala, pentru cultura si civilizatia roméneasca in ansamblu. De-a lungul anilor *90, au constituit obiectul traficului
ilegal un numar de 116 bratari dacice de aur, capodopere artistice unice, care, pe langa valoarea estetica si culturala,
reprezintd marturii ale civilizatiei dacice, ale istoriei si identitatii noastre. Valoarea lor este inestimabila Intr-un cadru
istoric specific, care nu contine prea multe vestigii si marturii culturale de la civilizatia daca. Intre timp, in urma unor
operatiuni legale de anvergura, au fost recuperate o parte dintre bunurile traficate si instrainate (13 bratari de aur —
12,633 kg., 1024 kosoni de aur — 8,5 kg., doud scuturi regale, Lex municipii Troesmensis, doua table de bronz furate
din situl arheologic Troesmis)’'*. Cazul — care va constitui obiectul unei abordari mai ample intr-un cadru extins de
cercetare — are o relevanta speciald in ceea ce priveste importanta bunurilor culturale si gravitatea pierderii acestora
prin trafic ilicit si alte operatiuni ilegale.

Data fiind importanta lui, protejarea, conservarea si dezvoltarea patrimoniului cultural ca proces continuu trebuie
sd reprezinte o prioritate pentru fiecare natiune si pentru toate tarile Europei si ale lumii. Tema constituie obiectul
unor reglementari complexe, pe plan international, la nivel european si la nivelul fiecérui stat.

2. Restituirea de catre statul romdn a bunurilor culturale mobile care au pardsit ilegal teritoriul unui stat
membru al Uniunii Europene

In legislatia roméaneasca, regimul juridic al patrimoniului cultural mobil este stabilit de Legea nr. 182 din 25
octombrie 2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil. Aceastd lege a fost modificatd prin
Legeanr. 123/2017 cu scopul de a se transpune in dreptul intern Directiva 2014/60/UE a Parlamentului European
si a Consiliului Europei din 15 mai 2014 privind restituirea obiectelor culturale care au parasit ilegal teritoriul unui
stat membru si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/20127". Legea nr. 123/2017 a introdus in legea de
baza Capitolul IX, cu articolele 59-69, precizand obiectul legiferarii sincronizate cu legislatia Uniunii Europene inca
din primul articol. Conform acestuia, legea reglementeaza restituirea de catre statul roméan a bunurilor culturale care
au parasit ilegal teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, Incepand cu data de 1 ianuarie 1993 (art. 59).

Inainte de a trece la prevederile propriu-zise, in vederea alinierii reglementirilor din legislatia interni la cea a
Uniunii Europene si a credrii unui regim juridic unic, daté fiind si natura subiectului, care implica relatii intre state,
legea opereaza o serie de clarificdri conceptuale prin definirea unor termeni-cheie: bun cultural, colectii publice,
parasirea ilegald a teritoriului unui stat membru al Uniunii Europene, stat membru solicitant, stat membru solicitat,
restituire, posesor, detindtor.

Bunul cultural este definit prin prisma apartenentei sale la un patrimoniu sau o anumita categorie a acestuia.
Astfel, este considerat bun cultural bunul care face parte din: patrimoniul national al Romaniei, clasificat astfel inainte
ori dupa parasirea ilegald a teritoriului national; patrimoniul national al unui stat membru al Uniunii Europene,
clasificat ca atare inainte sau dupa parasirea ilegald a teritoriului acestuia; colectiile publice care fac parte din
patrimoniul si inventarele muzeelor, arhivelor si fondurile bibliotecilor din Romania sau din unul dintre statele
membre ale Uniunii Europene; patrimoniul si inventarele cultelor religioase si ale institutiilor ecleziastice din
Romania sau din unul dintre statele membre ale Uniunii Europene [art. 60 alin. (1)].

Colectiile publice reprezinta, in interpretarea legii, colectiile care se afld in proprietatea statelor membre ale
Uniunii Europene, ale autoritatilor locale ori regionale din acestea sau ale institutiilor publice aflate pe teritoriul unui
stat membru al UE. Institutiile in cauza sunt definite ca fiind publice conform legislatiei statului respectiv al UE, ele
fiind finantate de stat ori In proprietatea acestuia sau a autoritatilor locale sau regionale [art. 60 alin. (2)].
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Expresiei parasirea ilegald a teritoriului unui stat membru al Uniunii Europene, legea 1i acordd doua
semnificatii. Prima se referd la iesirea unui bun cultural de pe teritoriul unui stat al UE cu incélcarea legislatiei statului
respectiv in materie de protectie a bunurilor culturale sau cu incalcarea Regulamentului (CE) nr. 116/2009 al
Consiliului din 18 decembrie 2008 privind exportul bunurilor culturale. Cea de-a doua are in vedere nerevenirea
bunului cultural pe teritoriul national la sfarsitul perioadei de scoatere legald temporard in afara acestuia sau orice
incalcare a uneia dintre conditiile scoaterii temporare a bunului in cauza [art. 61 alin. (1)].

Conform legii, stat membru solicitant este statul membru al carui bun cultural a parasit ilegal teritoriul sau, iar
stat membru solicitat este statul membru pe teritoriul caruia sd gaseste un bun cultural care a parasit ilegal teritoriul
unul alt stat membru. Termenul restituire are sensul de returnare materiala a bunului cultural pe teritoriul statului
membru solicitant. Posesor este persoana care detine material bunul cultural in numele sau, iar detindator, persoana
care detine material bunul cultural Tn numele altcuiva [art. 61 alin. (2-6)].

In conformitate cu procedura speciald prevazuti de lege, dacd, in cadrul unei urmariri penale, efectuate in
conditiile legii, se descopera indicii ca un bun cultural aflat pe teritoriul statului romén a parasit ilegal teritoriul unui
stat membru al Uniunii Europene, Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie notifica statului interesat
in conditiile legii privind cooperarea judiciara internationald in materie penala. In consecinti, organul de urmdrire
penald solicita instantei sa dispuna transmiterea bunului cultural unei institutii specializate in vederea conservarii
(art. 62).

In acelasi sens, legea prevede ca orice stat membru al Uniunii Europene poate cere Parchetului de pe lang3 inalta
Curte de Casatie si Justitie, in conditiile dispozitiilor legale, efectuarea de cercetari in vederea descoperirii locului
unde se afla, precum si a posesorului sau detinatorului unui bun cultural determinat. Se precizeaza ca cererea trebuie
sd cuprinda date referitoare la descrierea bunului cultural care face obiectul cererii si informatii privind localizarea
efectiva sau prezumtiva a bunului cultural. in cazul in care bunul este descoperit, Parchetul de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie notifica faptul descoperirii statului in cauza, proprietar al bunului, iar procurorul solicita instantei
competente sa dispuna masuri privind transmiterea bunului cultural unei institutii specializate in vederea conservarii
(art. 63).

Conform dispozitiilor legii, statul membru al Uniunii Europene, proprietar al bunului cultural descoperit, are
dreptul sa verifice daca bunul respectiv este un bun cultural in termen de sase luni de la data comunicarii notificarii.
In cazul in care statul respectiv nu introduce actiunea in restituire in termen de 3 ani de la data la care a luat cunostinta
despre locul in care se afla bunul cultural si despre identitatea posesorului sau a detentorului, masurile de conservare
inceteaza.

Legea stipuleaza obligatii ferme pentru autoritati in vederea respectarii regimului juridic al bunurilor culturale
traficate. Astfel, autorititile romane competente trebuie sd intreprindd toate masurile necesare prevenirii oricarei
tentative de eludare a procedurii de restituire a bunului cultural care a parasit ilegal teritoriul unui stat membru al
Uniunii Europene. In acelasi cadru conceptual si normativ, ele vor actiona ca mediator intre posesorul sau detinatorul
bunului cultural in cauza si statul solicitant in scopul restituirii bunului cultural. Calitatea de mediator a autoritatilor
nu aduce 1nsé atingere dreptului statului solicitant de a initia actiune in instantd pentru restituirea bunului cultural.
Intre obligatiile autoritatilor romane competente, se afla si aceea de a informa statul solicitant privitor la initierea
procedurii de restituire a bunului in conditii de siguranta.

Cooperarea si consultarea cu autoritatile centrale ale statelor membre vor fi realizate si prin intermediul
modulului pentru bunuri culturale al Sistemului de informare al pietei interne, denumit prin acronimul IMI, cu
respectarea obligatiei ca schimbul de informatii prin IMI s fie efectuat conform dispozitiilor legale aplicabile privind
protectia datelor cu caracter personal si a vietii private (art. 64).

In ceea ce priveste actiunea in restituirea bunului cultural care a parasit ilegal teritoriul unui stat membru al
Uniunii Europene, aceasta este introdusa de statul interesat la Curtea de Apel Bucuresti impotriva posesorului sau a
detentorului bunului, trebuind sa fie Insotitd de urmatoarele documente: descrierea bunului care face obiectul actiunii
in restituire; declaratie conform careia bunul care face obiectul actiunii in restituire este un bun cultural; declaratie a
autoritatilor competente ale statului membru al Uniunii Europene reclamant, conform céreia bunul cultural a parasit
ilegal teritoriul sau. Actiunea in restituire este respinsa ca inadmisibila dacd, la data formularii ei, iegirea bunului de
pe teritoriul statului membru al UE reclamant nu mai prezinta caracter ilicit (art. 65).

In acest cadru, legea prevede si o serie de termene privitoare la prescriptia actiunii in restituire. Astfel, aceasta
se prescrie in termen de 3 ani de la data la care statul reclamant, membru al Uniunii Europene, a luat cunostinta
despre locul in care se afld bunul cultural si despre identitatea posesorului sau detentorului, insd nu mai tarziu de 30
de ani de la data la care bunul respectiv a parasit in mod ilegal teritoriul statului reclamant. Cu privire la bunurile
culturale care fac parte din colectiile publice si la bunurile ecleziastice, obiect al unei protectii speciale in statele UE,
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legea precizeaza ca, in conformitate cu legile nationale, actiunea in restituire are termen de prescriptie 75 de ani.
Existd doud exceptii de la termenul de prescriptie: statele membre ale UE in care actiunea este imprescriptibila;
acordurile bilaterale dintre Romania si alte state ale UE prin care sunt stabilite alte termene, mai mari de 75 de ani
(art. 66).

Cu privire la restituirea bunului, prevazuta in art. 67, instanta care o stabileste este Curtea de Apel Bucuresti cu
indeplinirea a doua conditii: daca bunul care face obiectul actiunii in restituire este un bun cultural, conform legii, si
daca parasirea teritoriului national al statului membru UE are caracter ilegal. Prin hotérarea instantei, se acorda o
despagubire echitabild posesorului bunului cultural si institutiei specializate care a efectuat masurile de conservare,
cu conditia ca posesorul si fi depus toate diligentele la achizitionarea bunului in cauzi. In evaluarea diligentelor
necesare depuse de posesor, se au n vedere toate circumstantele achizitiei, in spetd: documentatia privind provenienta
bunului, autorizatiile de iesire necesare in temeiul legislatiei statului membru solicitant, natura partilor, pretul platit,
eventuala consultare de citre posesor a registrelor accesibile privind bunurile culturale furate, orice informatii
pertinente pe care acesta ar fi putut sa le obtind in mod rezonabil sau orice alt demers pe care o persoana rezonabila
l-ar fi intreprins in aceleasi circumstante. Legea prevede cd sentinta Curtii de Apel Bucuresti prin care se dispun
restituirea bunului cultural si acordarea despagubirilor poate fi atacata cu recurs la Inalta Curte de Casatie si Justitie
in termen de 15 zile de la comunicare, Inalta Curte urménd sa judece recursul de urgenta. In situatia in care recursul
este admis, iar sentinta casati, Inalta Curte de Casatie si Justitie va rejudeca litigiul in fond. Alta prevedere a aceluiasi
articol amplu vizeaza faptul ca, in cazuri de donatie sau succesiune, posesorul nu poate beneficia de un statut favorabil
fatd de persoana de la care a achizitionat bunul cu acest titlu. In ceea ce priveste plata despagubirilor, aceasta revine
statului reclamant si se efectueaza in momentul remiterii materiale a bunului care a facut obiectul actiunii in restituire,
trebuind sd acopere, in functie de fiecare caz: cheltuielile efectuate de posesorul de buna-credinta in legatura cu
achizitionarea si conservarea bunului cultural; cheltuielile efectuate de institutia specializatd in legitura cu
conservarea bunului cultural.

Privitor la procedura restituirii propriu-zise, legea prevede ca Ministerul Culturii si Identitatii Nationale ia masuri
pentru restituirea citre statul reclamant a bunului cultural care a parasit ilegal teritoriul acestuia, in vederea efectuarii
de catre statul reclamant a platii despagubirilor acordate de instanta de judecatd posesorului sau detinatorului de
buna-credinta, precum si institutiei specializate care a efectuat cheltuielile privind conservarea bunului cultural. De
asemenea, tot statului reclamant i revine obligatia cheltuielilor care decurg din executarea hotararii judecatoresti
prin care se restituie bunul cultural. Referitor la dreptul statului reclamant de a intra in posesia bunului cultural, legea
prevede un termen de prescriptie de 3 ani de la data la care hotararea judecatoreasca prin care se dispune restituirea
bunului a ramas definitiva si irevocabila, daca in acest termen statul reclamant nu plateste despagubirile prevazute
de lege (art. 67).

Legea prevede si dreptul statului membru al UE la actiunea in regres impotriva persoanei responsabile de iesirea
ilegala a bunului cultural de pe teritoriul sau, atunci cdnd bunul cultural a fost restituit, precum si in situatia in care
statul reclamant a platit despagubirile prevazute de actul normativ (art. 68). O ultima dispozitie a Capitolului care
reglementeaza materia de fata se refera la faptul ca exercitarea dreptului de a introduce actiunea in restituire nu aduce
atingere dreptului statului membru al UE reclamant si, in functie de situatie, al proprietarului bunului cultural care
parasit ilegal teritoriul statului de a formula alte actiuni, civile sau penale, conform legislatiei nationale a statului in
cauza (art. 69).

3. Recuperarea bunurilor culturale mobile care au pardasit ilegal teritoriul Romdaniei

In acelasi cadru al legislatiei europene si al integrarii principiilor si prevederilor sale in dreptul national, legea
dedica un capitol special, Capitolul X, recuperarii de catre statul roman a bunurilor culturale mobile care au parasit
ilegal teritoriul Romaniei. Se regédsesc in cadrul reglementarii conceptele, principiile si mecanismele institutionale
prevazute in cazul restituirii de catre statul roman a bunurilor culturale care au parasit ilegal teritoriul unui stat
membru al Uniunii Europene.

In reglementarea materiei, legea stipuleaza ca Ministerul Culturii poate solicita oricirui stat efectuarea de
cercetari pentru descoperirea locului unde se afla bunul cultural care a parasit ilegal teritoriul Romaniei, precum si a
identificarii posesorului sau detindtorului acestuia. Cererea trebuie sa contind descrierea bunului in cauza si sa
cuprinda date referitoare la localizarea prezumtiva a acestuia. Tot Ministerul Culturii este indrituit sd introduca
actiunea in restituirea bunului cultural care a parasit ilegal teritoriul statului roman. Procesul de recuperare a bunului
cultural se realizeazd in conformitate cu procedurile legale stabilite intre parti. Ministerul Culturii poate decide,
inainte de introducerea actiunii in restituire, participarea la o procedura de arbitraj in conformitate cu legislatia interna
a statului membru solicitat (art. 70).
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Potrivit legii, Ministerul Culturii intreprinde masuri pentru revenirea in tard a bunurilor culturale care au parasit
ilegal teritoriul statului romén si, de asemenea, pentru efectuarea de catre statul romén a platii despagubirilor acordate
de instanta de judecatd posesorului sau detinatorului bunului, precum si institutiei specializate care a efectuat
cheltuielile pentru conservarea bunului cultural (art. 71). Legea reglementeaza si actiunea in regres, pe care
Ministerul Culturii are dreptul sa o introduca Tmpotriva persoanei responsabile de iesirea ilegald a bunului cultural
de pe teritoriul statului roman. Actiunea poate fi initiatd in situatia In care bunul cultural a fost recuperat, iar statul
roman a fost obligat la plata unor despagubiri posesorului sau detentorului si, in functie de caz, institutiei specializate
care a efectuat cheltuielile pentru conservarea materiald a bunului cultural (art. 72).

Ultimele prevederi ale Capitolului X al legii se refera la obligatia Ministerului Culturii de a notifica, inclusiv
prin IMI, autoritdtilor competente ale statelor membre ale UE privitor la recuperarea bunurilor culturale care au
parasit ilegal teritoriul Romaniei si la faptul ca acelasi Minister va utiliza IMI, 1n functie de situatie, in scopul de a
difuza informatii relevante referitoare la bunurile culturale care au fost furate sau care au parasit ilegal teritoriul
Romaniei (art. 73).

4. Un sistem european de protectie a bunurilor culturale

La nivelul legislatiei primare a Uniunii Europene, cadrul general al protectiei juridice a bunurilor de patrimoniu
cultural il formeaza art. 36 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Acesta instituie o serie de
exceptii la dispozitiile articolelor 34 si 35, care prevad interzicerea, Intre statele membre, a restrictiilor cantitative la
import, respectiv la export, precum si a oricaror masuri cu efect echivalent. Conform art. 36 al TFUE, intre situatiile
in care pot fi instituite interdictii sau restrictii la import, export sau tranzit se afla si protejarea bunurilor de
patrimoniu national cu valoare artistica, istorica sau arheologica.

Asa cum am precizat anterior, prin Legea nr. 123/2017, legiuitorul roman a urmadrit integrarea in dreptul national
a reglementéarilor Uniunii Europene privitoare la regimul juridic al bunurilor culturale mobile care au parasit ilegal
teritoriul unui stat membru. In spetd, este vorba despre Directiva 2014/60/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 mai 2014 privind restituirea obiectelor culturale care au parasit ilegal teritoriul unii stat membru
si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012. Directiva a Inlocuit doua documente care au conturat, intr-o
prima faza, cadrul juridic de combatere a traficului ilicit cu bunuri de patrimoniu cultural la nivelul Uniunii Europene:
Directiva nr. 93/7/CEE a Consiliului referitoare la restituirea bunurilor culturale care au pardsit in mod ilicit
teritoriul unui stat membru si Regulamentul CEE nr. 3911/92 privind exportarea bunurilor culturale si regulamentul
sau de aplicare (Regulamentul CEE nr. 752/93).

Prevederile propriu-zise ale Directivei, asimilate in legea romaneasca, se intemeiaza pe o serie de principii,
cuprinse in Preambulul documentului, care contureaza un cadru conceptual al viziunii Uniunii Europene asupra
protectiei bunurilor culturale. Reliefarea celor mai importante dintre acestea contribuie la crearea unei imagini de
ansamblu asupra regimului juridic la nivelul Uniunii Europene al bunurilor de patrimoniu cultural care fac obiectul
traficului ilicit.

Semnificativ pentru raportul complex de colaborare dintre statele membre si Uniunea Europeand in materia
protectiei patrimoniului cultural, in punctul (3) al Preambulului, se precizeaza ca statele membre pastreaza dreptul
de a-si defini patrimoniul national si posibilitatea de a lua masurile necesare pentru a-i asigura protectia, in
conformitate cu art. 36 al TFUE. Dar, se subliniaza in textul prevederii, Uniunea Europeana are un rol activ, important
in incurajarea cooperarii dintre statele membre avand drept obiect protejarea patrimoniului cultural de importanta
europeand, din care fac parte bunurile de patrimoniu national in cauza.

O serie de documente anterioare au construit un cadru de colaborare interstatala si interinstitutionald la nivelul
Uniunii Europene pentru restituirea, recuperarea si protejarea bunurilor culturale traficate. Astfel, Directiva
93/7/CEE a creat un sistem care a permis statelor membre sd obtina restituirea obiectelor culturale clasificate ca
,bunuri de patrimoniu national” conform art. 36 din TFUE apartindnd unor categorii comune de obiecte culturale,
care au parasit ilegal teritoriul acestora. In acelasi timp, a inclus in aceasti categorie si obiectele culturale care apartin
colectiilor publice sau institutiilor ecleziastice (pct. 4). Aceeasi Directiva a dezvoltat o cooperare administrativa intre
statele membre, Interpol si alte organisme competente in materie de opere de artd furate, obiecte culturale pierdute,
furate sau care au parasit ilegal teritoriul unui stat membru (pct. 5). Prin cooperarea astfel stabilitd, Directiva 93 a
contribuit la consolidarea recunoasterii reciproce a legislatiilor europene in domeniu (pct. 6). In acelasi sens,
Regulamentul (CE) nr. 116/2009 si Directiva 93/7/CEE au instituit, la nivelul Uniunii Europene, un sistem de
protectie a obiectelor culturale a statelor membre (pct. 7).

Tot in partea introductiva a documentului se precizeaza necesitatea ca Directiva 2014/60/UE sa-si extinda
domeniul de aplicare la orice obiect cultural clasificat sau definit de un stat membru drept bun de patrimoniu national
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cu valoare artistica, istoricd sau arheologica in sensul art. 36 din TFUE. In context, aria reglementirii ar trebui sa
cuprinda obiecte de interes istoric, paleontologic, etnografic, numismatic sau stiintific cu conditia sa fie clasificate
sau definite drept bunuri de patrimoniu national (pct. 9).

Plecand de la faptul ca art. 36 din TFUE creeaza cadrul respectarii diversitatii sistemelor nationale de protectie
a bunurilor de patrimoniu national, Directiva afirma necesitatea stabilirii sferei de aplicare a termenului ,,bun de
patrimoniu national” la articolul 36 din TFUE pentru incurajarea increderii reciproce, a spiritului de cooperare si
intelegere mutuald intre statele membre (pct. 10).

Afirmand necesitatea intensificarii cooperarii administrative intre statele membre pentru aplicarea mai eficienta
si uniforma a Directivei, documentul avanseaza si unele mdsuri subordonate acestui scop general: cooperarea
eficienta a autoritatilor centrale si schimbul de informatii privitor la obiectele culturale care au parasit ilegal teritoriul
statului prin utilizarea Sistemului de informare al pietei interne (IMI); realizarea unui modul al sistemului IMI
conceput special pentru obiectele culturale (pct. 11).

In discutia preliminara, care fundamenteaza dispozitiile din cuprinsul documentului, este afirmata si necesitatea
prelungirii unor termene in cadrul procedurii speciale a restituirii bunurilor culturale. In cauzi este termenul de
verificare a calitatii de obiect cultural a obiectului descoperit intr-un alt stat membru, care trebuie extins la sase luni
pentru adoptarea de catre statele membre a masurilor necesare de conservare sau pentru evitarea sustragerii bunului
de la procedura de restituire (pct. 13). Un altul este termenul pentru exercitarea actiunii In restituire, care trebuie
extins la trei ani de la data la care statul in cauza a luat cunostintd de locul in care se afla bunul cultural care a parasit
in mod ilegal teritoriul sau si de identitatea posesorului sau a detindtorului acestuia. Sensul extinderii se referd la
Cu privire la termenul actiunii in restituire, acesta este de 30 de ani de la data parasirii ilegale a teritoriului de catre
obiectul cultural sau mai extins, in cadrul protectiei speciale, la nivel national, a obiectelor care fac parte din colectii
publice sau din inventarele unor institutii ecleziastice. Avand in vedere posibilitatea existentei unei protectii juridice
speciale a obiectelor culturale la nivelul legislatiei interne privind institutii religioase in afara celor ecleziastice,
directiva precizeaza ca aria reglementarii ar trebui sa includa si institutiile religioase in cauza (pct. 15).

In aria demersurilor privind protectia juridici a bunurilor de patrimoniu cultural, intrd si recomanddrile
Consiliului formulate in concluziile referitoare la prevenirea si combaterea infractiunilor impotriva obiectelor
culturale, adoptate la 13-14 decembrie 2011. Aceste concluzii se Intemeiaza pe necesitatea recunoscutd de Consiliu
de a lva mdsuri care sa consolideze eficacitatea prevenirii criminalitatii privitoare la obiectele culturale si a
combaterii fenomenului. In acest cadru, Consiliul a recomandat Comisiei sa acorde sprijin statelor membre pentru a
proteja eficient obiectele culturale in scopul prevenirii si combaterii traficului si al promovarii de masuri
complementare. O altd recomandare, adresata statelor membre, se referd la necesitatea ratificarii de catre acestea a
Conventiei UNESCO privind mijloacele de interzicere si prevenire a importului, exportului si transferului ilicit de
proprietate a obiectelor culturale (Paris, 17 noiembrie 1970) si a Conventiei UNIDROIT privind bunurile culturale
furate sau exportate ilegal (Roma, 24 iunie 1995) (pct. 16).

Un principiu-cheie pe care il promoveaza Directiva in materia protectiei bunurilor de patrimoniu il reprezinta
necesitatea diligentei tuturor actorilor in cadrul tranzactiilor de obiecte culturale. Documentul avanseaza ideea ca, in
vederea obtinerii despadgubirilor legale, posesorul trebuie sd prezinte probe cd a depus diligenta necesara la
achizitionarea obiectului. Aceastd obligatie se subsumeazd, in viziunea europeand promovatd de Directiva,
obiectivelor Uniunii de prevenire si combatere a traficului ilegal de obiecte culturale (pct. 17).

Alt principiu promovat de document este cel al accesului oricarei persoane la informatiile publice privitoare la
obiectele culturale clasificate sau definite de statele membre ca bunuri de patrimoniu national. In acest sens, statele
membre sunt incurajate sa faciliteze accesul la informatiile publice (pct. 18). In scopul interpretarii uniforme a
notiunii de ,,diligentd necesara”, Directiva afirma necesitatea elaboririi unor criterii neexhaustive pentru a se
determina daca posesorul a depus diligenta necesara la achizitionarea obiectului cultural (pct. 19).

O ultima idee importantd cu valoare de principiu promovata in Preambulul Directivei se referd la necesitatea
colabordrii dintre statele membre si Uniune, in baza principiilor subsidiaritdtii si proportionalitatii. In context, este
reiterat obiectivul fundamental al Directivei — de a determina restituirea obiectelor culturale clasificate sau definite
drept bunuri de patrimoniu national care au parasit ilegal teritoriul statelor membre — si se apreciaza cé, date fiind
amploarea si efectele lui, obiectivul nu poate fi indeplinit in mod satisfacitor de citre statele membre. In schimb, el
poate fi realizat la nivelul Uniunii, care, in directia atingerii lui, poate adopta masuri In conformitate cu principiul
subsidiaritatii si cu principiul proportionalitatii (art. 5, Tratatul privind Uniunea Europeana) (pct. 20).
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5. Aspecte jurisprudentiale

Avand 1n vedere amploarea traficului ilicit de obiecte culturale de patrimoniu si cazurile care au ajuns in
instantele de judecatd, existd o jurisprudentd vastd care ofera o imagine cuprinzatoare asupra fenomenului si a
modului lui de abordare din punct de vedere legal prin solutiile date de instantele de judecata.

Analiza jurisprudentei din perioada 2011-2017 in materie reliefeaza o serie de concluzii relevante pentru traficul
ilicit de bunuri culturale si contureaza un tablou complex al fenomenului cu privire la: tipul infractiunilor, modurile
de operare, categoriile de obiecte culturale vizate, incadrarea juridica, hotararile instantelor de judecata, pedepsele
aplicate’'®.

Astfel, cele mai frecvente infractiuni in domeniul patrimoniului cultural national sunt: furtul operelor de arta, al
bunurilor arheologice si de cult; distrugerea bunurilor culturale mobile si imobile; efectuarea de catre persoane fizice
neautorizate a unor detectii sau sdpaturi in siturile arheologice; efectuarea unor operatiuni de export ilegal a bunurilor
culturale mobile clasate. Bunurile in cauzi au fost sustrase din locuinte, muzee si situri arheologice. In ceea ce
priveste zonele vizate de infractori, acestea sunt, in principal, siturile cetatilor dacice si ale castrelor romane din
Muntii Orastiei, din judetele Hunedoara si Alba, dar si situri din alte judete precum Olt, Teleorman, Tulcea,
Constanta, Caras-Severin, Timis, Bihor, Bistrita-Nasaud, Salaj. Bunurile culturale care fac obiectul activitatilor
infractionale sunt, cu precadere: tezaure monetare, bijuterii, artefacte funerare, arme si echipament militar, in speta
sdbii, coifuri, scuturi, fibule etc.”"”.

Braconajul arheologic este desfasurat de grupari organizate si specializate pe astfel de acte ilegale, care implica
o serie de persoane si roluri: ,,braconieri palmasi” — cei care efectueaza operatiunile propriu-zise de excavare si
sustragere, intermediari, evaluatori, transportatori, comercianti, colectionari, persoane influente care protejeaza si
favorizeaza comiterea infractiunilor. in desfisurarea operatiunilor ilicite, grupurile de operare sunt dotate cu
echipamente de detectie performante, logisticd, mijloace de transport etc. Ca mod de operare, bunurile sustrase sunt
ascunse in locuri pregétite In acest scop, evaluate in raport cu cataloagele caselor de licitatii, proces in care li se
stabileste valoarea, au loc Intlniri cu intermediari, se organizeaza transportul peste granita, stabilindu-se traseul si
acordandu-se atentie securitatii transportului. Dupa ce sunt scoase ilegal din tara de origine si introduse legal in alta
tara, obiectele culturale ajung in centre comerciale (intre cele mai frecvente: Basel, Geneva, Ziirich, Miinchen,
Londra, Paris, New York) pentru a fi valorificate prin agenti sau comercianti intermediari’'®. In toate aceste
operatiuni, sunt implicate retele organizate de traficanti, extinse la nivel international.

In cadrul proceselor, instantele de judecati si-au intemeiat hotirarile pe dispozitiile legilor speciale in materie si
pe criteriile generale prevazute in Codul penal anterior, la art. 72, si de Codul Penal actual, la art. 74. Motivarile
hotararilor au fost realizate in cadrul juridic al practicii Curtii Europene a Drepturilor Omului si al jurisprudentei
Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Ca tendintd generald, instantele de judecati au dat pedepse incadrate in minimul
special prevazut de lege, majoritatea cu suspendarea conditionatd a executarii sau supraveghere, precum si amenzi.
In cazurile actelor ilegale cu urmari deosebit de grave pentru obiectele de patrimoniu cultural national sau apartinand

patrimoniului cultural mondial, instantele au aplicat pedepse la inchisoare cu executare’"’.

716 Dutu, Mircea, Lazir, Augustin, Predescu, Ovidiu (Coordonatori), Hosu, Elena Giorgiana, Dutu, Andrei, Bocsan, Gheorghe, Op. cit.,
Sectiunea Concluzii ale jurisprudentei pertinente, p. 225-228.

7 Idem, pp. 226-227.

"8 Idem, pp. 227-228.

"9 Idem, p. 226.
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Abstract

The reviriment finds its motivation in the evolution of social relations in a state governed by the rule of law, but
also in the evolution of legal thinking and practice, the jurisprudence of the ECHR being, in this sense, a real source
of inspiration, a source of reviriment. In the context of judicial dialogue and constitutional jurisprudential
convergence at European level, the reversal is necessary for the modernization of the legal ensemble of a Member
State, being an instrument of the constitutional courts in the trend of alignment on the common path of modern
constitutionalism.

Keywords: Constitution, constitutionalism, constitutional identity, constitutional revival, jurisprudence, justice,
Jjudicial interpretation, decision, rule of law, fundamental rights.

1. Constitutionalismul modern se bazeaza pe respectarea demnitatii umane si a statului de drept - acesta din urma
incorporand toate principiile de drept de importanta fundamentald. Constitutia, iIn mod necesar, trebuie sa isi adapteze
continutul normativ la situatii noi, sa facad fatd noilor provocari care apar in timp precum si schimbarilor sociale
importante care au loc pe termen mediu si lung’*’.

Un rol important in realizarea acestui deziderat, il au judecatorii constitutionali, care asigura evolutia dreptului
constitutional printr-o interpretare dinamica, prin constituirea de noi concepte si modificarea celor traditionale,
precum si prin stabilirea de principii si explicarea contextelor constitutionale.

De asemenea, adaptarea in domeniul valorilor, respectiv domeniul drepturilor fundamentale, se considera ca
poate fi mai usor realizatad prin interpretare, decat printr-o reforma constitutionald formala, care reprezintd un proces
de lunga durata si dificil de realizat din punct de vedere politic.

Mai mult, jurisprudenta constitutionald are o mare importanta pentru realizarea dimensiunii externe a statului de
drept, stiut fiind ca textul constitutional contine dispozitii cu privire la relatia dintre dreptul international si dreptul
intern. Astfel, jurisprudenta constitutionala este cea care are meritul de a fi stabilit un echilibru intre ordinea
constitutionala si legislatia supranationald care isi reclama preeminenta. Sintagma-cheie care a fost identificatd in
jurisprudentd este identitate constitutionald, care marcheaza legatura dintre integrare si culturd constitutionala
nationala’'.

Autorul concluzioneaza ca jurisprudenta constitutionald a dezvoltat elementele noului constitutionalism, pe baza
textului scris al Constitutiei care stabileste caracteristicile unei democratii liberale avand ca nucleu protectia fiintei
umane. In acest fel, curtile constitutionale se configureaza ca fiind adevaratii garanti si promotori juridici ai
constitutionalismului’?.

2. Dupa cum se stie, in realizarea atributiilor sale, Curtea pronuntd decizii, hotarari si avize, primele doua
categorii de acte avand caracter general obligatoriu, efect Intarit de practica instantei constitutionale, care explica
efectele actelor sale chiar In considerentele acestora. Consacrand caracterul general al deciziilor/hotararilor, garantie
a securitatii juridice, Curtea Constitutionala este tinuta sa respecte propriile decizii.

Cu toate acestea, se apreciaza ca o stabilitate absoluta ar produce, 1nsé, o paradigma juridica rigida, inacceptabila,
Curtea avand posibilitatea sa practice revirimentul jurisprudential in conformitate cu prevederile art. 29 alin. (3) din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, potrivit carora ,,nu pot face obiectul
exceptiei prevederile constatate ca fiind neconstitutionale printr-o decizie anterioara a Curtii Constitutionale, ceea ce
inseamni per a contrario, ci pot face obiectul acestui control prevederile constatate ca fiind constitutionale’*.

* Conf.univ.; Cercetator stiintific gradul I, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane; Facultatea
de Drept, Universitatea Bucuresti.

** Lector univ., Facultatea de Administratie si Afaceri, Universitatea Bucuresti.

720 Rainer Arnold, Justitia constitutionald si evolutia dreptului constitutional, In ,,Un sfert de secol de constitutionalism”, Volum
coordonat de: Valer Dorneanu, Claudia-Margareta Krupenschi, Bucuresti, Ed. Hamangiu, 2018, pg.16.

21 Rainer Arnold, op. cit., p. 17, p. 20, p. 21

22 Ibidem.

723 Livia Doina Stanciu, Marieta Safta, Deciziile Curtii Constitutionale, factor de stabilitate si securitate juridica, in volumul ,,Un sfert
de secol de constitutionalism”, op. cit., p. 235 si urm.
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In realizarea atributiilor sale, Curtea Constitutionald adoptd doud categorii de decizii:: deciziile simple sau
extreme, prin care se constatd constitutionalitatea sau neconstitutionalitatea normei criticate, si decizii interpretative,
prin care se constata constitutionalitatea sau neconstitutionalitatea, dar cu anumite rezerve.

In controlul @ priori, recurgerea la mecanismul deciziilor de interpretare determina aplicarea textului legii, dar
in interpretarea obligatorie stabilitd de Curtea Constitutionald; iar cat priveste controlul a posteriori unde obiectul
controlului de constitutionalitate 1l constituie norme in vigoare, salvarea textului de lege este preferabild pentru a
evita un vid legislativ.

Se apreciaza, Insa, si pe buna dreptate, ca recurgerea la deciziile interpretative trebuie sa se realizeze in extremis,
atunci cand Curtea ajunge la concluzia cd o decizie purd si simpla ar pune in pericol securitatea juridica’**.

Curtea Constitutionald, in deciziile sale a sustinut caracterul obligatoriu al considerentelor pe care se sprijina
acestea; incepand cu decizia nr. 1/1995, Curtea a stabilit cd puterea de lucru judecat ce nsoteste actele jurisdictionale,
deci si deciziile Curtii Constitutionale, se ataseaza nu numai dispozitivului, ci si considerentelor pe care se sprijind
acesta’.

Pornind de la definitia lui G. Cornu potrivit careia ,,revirimentul constitutional semnificd abandonarea de catre
instante a unei solutii care, pana la acel moment, a fost admisa si adoptarea unei solutii contrare fata de cea consacrata
sau schimbarea tendintei in maniera de judecare726. Mona-Maria Pivniceru, Marian Enache, Benke Karoly, considera
ca atunci cand se vorbeste de revirimentul jurisprudential la nivelul instantei constitutionale roméane trebuie sa se ia
in calcul faptul ca aceasta este unica jurisdictie constitutionald si cd nu judecad in completuri, care sa poata schimba
decizia pronuntatd de un alt complet, ci doar de Plen. De aceea, reorientarea jurisprudentei acesteia trebuie sa fie
motivatd, si trebuie sd genereze o jurisprudenta unitard potrivit noii tendinte acceptate, pentru ca in caz contrar, ar fi
vorba de o jurisprudenti aleatorie ce se poate constitui intr-o amenintare la adresa statului de drept’?’.

Cu privire la sursele revirimentului constitutional, autorii mai sus citati repereazad surse exterioare si surse
interioare procesului decizional al Curtii Constitutionale.

Printre sursele exterioare sunt enumerate jurisprudenta instantelor europene, circumstante de fapt din cauzele a
quo si jurisprudenta instantelor europene si recomandarile Comisiei de la Venetia coroborate cu contextul politic,
economic si social.

Se exemplifica, printre altele, cu articolului 26 din Constitutia Romaniei care protejeaza viata intima, familiala
si privatd si cdruia i-a fost addugatd o noua valentd, pe calea unui reviriment jurisprudential, prin receptarea
jurisprudentei CEDO. Concret,, prin Decizia nr. 78 din 13 septembrie 1995, Curtea a stabilit ca solutia legislativa
prevazuta de art. 54 alin. (2) din Codul familiei, potrivit careia dreptul la promovarea unei actiuni in tagada paternitatii
prezumate ca urmare a casatoriei era recunoscut doar in favoarea tatilui prezumtiv, cu excluderea mamei si a
copilului ndscut in timpul casatoriei, este constitutionald. Ulterior, sub influenta jurisprudentei CEDO (Hotararea din
27 octombrie 1994, pronuntatd in cauza Kroon si altii impotriva Olandei), Curtea prin Decizia nr. 349 din 19
decembrie 2001, a revenit asupra solutiei date prin decizia antereferita, stabilind neconstitutionalitatea acesteia in
raport cu acelasi parametru constitutional, si, in consecinta, atdt mama copilului, cat si copilul au dobandit dreptul de
a contesta prezumtia de paternitate in privinta copilului niscut in timpul cisitoriei’**.

Un alt exemplu, care din pacate s-a transformat intr-o inconstantd la nivelul Curtii Constitutionale, a fost
reprezentatd de o noud atributie a Curtii Constitutionale, si anume aceea de a realiza controlul de constitutionalitate
a hotararilor plenului Senatului si a hotararilor plenului celor doud Camere reunite ale Parlamentului. Initial, Curtea
a stabilit cd toate hotararile Parlamentului sunt susceptibile de a fi supuse controlului de constitutionalitate, indiferent
de domeniul in care au fost adoptate sau de caracterul normativ sau individual al acestora. Ulterior, prin Deciziile nr.
728 51 729 din iulie 2012, Curtea a statuat ca hotararile parlamentare referitoare la revocarea din functie a presedintilor
Camerelor Parlamentului reprezintd manifestéri politice care au caracter normativ, in sensul ca nu contin reglementari
juridice de larga aplicabilitate cu efecte juridice generale sau circumscrise unei anumite categorii determinate de
subiecte de drept, ci sunt acte juridice cu caracter individual si cu scop politic, avand ca obiect numiri, alegeri sau

validari de functii’®’.

24 Ibidem.

25 Ibidem.

26 G. Cornu, Vocabulaire juridique, PUF, 2007, p. 531.

727 Mona-Maria Pivniceru, Marian Enache, Benke Karoly, Revirimentul constitutional intre caracterul imuabil si evolutiv al conceptelor
constitutionale, In volumul ,,Un sfert de constitutionalism, op. cit., p. 170 si urm.

28 Ibidem.

2 Ibidem.
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Ulterior, Curtea a revenit la jurisprudenta sa deschisa prin Decizia nr. 783 din 26 septembrie 2012, si, ca efect
al acestei schimbari de optica jurisprudentiald, prin Decizia nr. 468 din 28 iunie 2016, s-a considerat din nou
competenta sa se pronunte pe fondul unei sesiziri care viza hotararea Camerei Deputatilor de vacantare a functiei de
presedinte al Camerei Deputatilor si membru al Biroului permanent al Camerei Deputatilor’’.

Receptarea jurisprudentei a dus la revirimentul jurisprudential in sensul aplicérii retroactive a legii
contraventionale mai favorabile, care s-a produs in lipsa unui text constitutional, chiar inainte de revizuirea
Constitutiei din 2003. S-a considerat ca daca un grad de pericol social mai mare, ca in cazul infractiunilor, justifica
o0 aplicare retroactiva a legii penale mai favorabile, cu atat mai mult un grad de pericol social redus al faptei trebuie
sa duca la aceeasi finalitate, subiectul de drept neputand fi tras la raspundere pentru o fapta care nu se mai justifica a
fi reprimata’’.

Cu privire la efectele deciziilor Curtii Constitutionale care consacra un reviriment jurisprudential, autorii mai
sus citati, considera ca aceste decizii nu se pot constitui in exceptii de la principiul general inscris in Constitutie
referitor la aplicarea pentru viitor a deciziilor Curtii Constitutionale, sens in care s-a pronuntat si Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, care a statuat ca principiul securitatii juridice se opune aplicarii pentru trecut a revirimentului
jurisprudential 2,

O alta situatie de schimbare a jurisprudentei Curtii Constitutionale a avut loc datorita unei noi atributii a acestei
institutii, acordatd prin revizuirea constitutionala din 2003, si anume aceea de a solutiona conflictele juridice de
natura constitutionald dintre autoritatile publice, la cererea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor
doud Camere, a Primului ministru sau a presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, conform art. 146, alin. e)
din Constitutie”?.

Prin Decizia nr. 98 din 7 februarie 2008, Curtea Constitutionald a Romaniei, a apreciat ca ,,un asemenea conflict
dintre autoritati publice presupune acte sau actiuni concrete prin care o autoritate sau mai multe 1si aroga puteri,
atributii sau competente, care, potrivit Constitutiei, apartin altor autorititi publice, ori omisiunea unor autoritati
publice, constand in declinarea competentei sau in refuzul de a indeplini anumite acte care intra in obligatiile lor””**.

Asa cum a subliniat autorul mai sus citat, Curtea si-a modificat ulterior jurisprudenta, in sensul extinderii sferei
actelor si actiunilor care pot genera un conflict juridic de naturad constitutionala, apreciind ca de fapt textul art. 146
lit. e) din Constitutie stabileste competenta Curtii de a solutiona nu numai conflictele de competenta, pozitive sau
negative, care ar putea crea blocaje institutionale, ndscute intre autoritatile publice, ci vizeaza orice situatii juridice
conflictuale a cdror nastere rezida in mod direct in textul Constitutiei.

Curtea Constitutionald a considerat de asemenea, ca ordonantele simple sau de urgenta ale Guvernului avand
putere de lege, nu sunt supuse controlului de legalitate efectuat de instantele judecatoresti de drept comun, ci sunt
supuse controlului de constitutionalitate consacrat de art. 146 lit. d) din Constitutie.

Mai mult, pornind de la prevederea constitutionald care acorda imunitate parlamentarilor pentru voturile lor
exprimate in exercitarea mandatului, judecatorii constitutionali au ajuns la concluzia ca odata cu delegarea legislativa
se transfera si garantiile aferente prevazute de Constitutie pentru exercitarea acestei prerogative in deplina libertate.
In consecinta, imunitatea care vizeaza actul decizional de legiferare este aplicabild mutatis mutandis si membrilor
guvernului, in activitatea lor de legiuitor delegate’.

Pornind de la afirmatia facutd in doctrina de drept constitutional roménesc ca, in cazul oricarui reviriment
jurisprudential, conditia formala, prealabila este existenta, precum si necesitatea unei alternative de interpretare si
aplicare a unor dispozitii legale, respectiv constitutionale’®. Attila Varga consideri ci si opiniile separate care oferi
o alternativa la solutia exprimata in decizia Curtii, pot deveni o sursa, un impuls substantial pentru un reviriment
jurisprudential constitutional .

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 59 alin. (3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, ,,Judecitorul care a votat Impotriva poate formula opinie separatd. Cu privire la motivarea

730 Ibidem.

31 Ibidem.

32 Ibidem.

733 Mircea Criste, Solutionarea conflictelor juridice de naturd constitutionald, premisd a statului de drept in Romdnia, in volumul ,,Un
sfert de secol de constitutionalism”, op. cit., pp. 38-39.

34 Ibidem.

33 Ibidem.

736 I, Deleanu, S. Deleanu, Jurisprudenta si revirimentul jurisprudential, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 153.

37 Attila Varga, Opinia separate — sursa revirimentului jurisprudential, in volumul ,,Un sfert de secol de constitutionalism, op. cit.,
p. 153.
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deciziei se poate formula opinie concurenta. Opinia separatd si, dupd caz, cea concurentd se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, impreuna cu decizia”.

Fara a produce efecte juridice, si fara a relativiza autoritatea Curtii Constitutionale, ale cérei decizii sunt
obligatorii, opiniile separate pot deveni o sursd de dezbatere si de reflectie asupra unei probleme juridice,
constitutionale concrete, si astfel, in mod implicit, pot contribui la dezvoltarea dreptului, a sistemului juridic si
constitutional”*®.

3. Caracterul politico-jurisdictional al Curtii Constitutionale, determinat, printre altele, de modul de numire al
judecatorilor acesteia, deciziile uneori controversate pe care le-a dat Curtea, au determinat dezbateri in doctrina
precum si in randul politicienilor si ai mass-media.

De aceea nu ni se pare surprinzatoare afirmatia profesorului Nicolae Popa, fost presedinte al Curtii
Constitutionale, potrivit careia Curtea Constitutionala actioneaza de multe ori intr-o zona gri, la confluenta intre drept
si politicd, fapt ce alimenteazi opinii controversate cu privire la ce poate fi o justitie constitutionald sau una politica’.

Impartasim punctul de vedere al reputatului autor, in sensul ca instanta constitutionald nu trebuie si faca actul
politic deliberat, situatie 1n care ar putea fi subordonata de o majoritate ce o poate folosi pentru succesul politic.

738 Ibidem.
73 Nicolae Popa, Valentina Barbateanu, Importanta revirimentul jurisprudentei Curtii Constitutionale in volumul ,,Un sfert de secol de
constitutionalism”, op. cit., p. 211.
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Abstract

For the Romanian legal system, the jurisprudence does not have the quality of formal source of law. However,
a legal reality, viewed from a historical perspective, has demonstrated the essential role of judicial practice in
interpreting and applying the law, in constructing argumentative practices, in clarifying the will of the legislator and
in discovering the less obvious meanings of legal norms and, not lastly, in the unification of legal thought and
practice. Therefore, the case law, together with the doctrine, are an important component of the Romanian legal
system. Based on these considerations, in this study we intend to highlight some aspects of constitutional
Jjurisprudence. We emphasize its contribution to the emergence and development of the control of the constitutionality
of laws, as well as to the interpretation of constitutional provisions and some normative acts regarding the character
of the rule of law. Constitutionality control of laws is an important guarantee of compliance with the constitutional
requirements of the rule of law. Jurisprudential interpretation of the constitutional names regarding the legislative
function of the Parliament represents an important contribution of the Constitutional Court to the construction of
the rule of law We uphold the role of jurisprudence not only in the correct interpretation and application of
constitutional norms, but also in their construction, in discovering the normative meanings that are often involved
only in the formal expression of the rule of law. Thus, constitutional jurisprudence is not limited to the interpretation
of the rules of the Fundamental Law in conformity with the classical methods, but it also has an important
contribution to the clarification and construction of some principles of law, to the constitutionalization of the whole
legal system and of the judicial practice from all the courts.

Keywords: Constitutionality control of laws, Rule of law, Legislative function of Parliament, Contributions of
the constitutional jurisprudence

1. Interpretarea normelor Constitutiei prin jurisprudenta constitutionald

Curtea Constitutionala realizeaza o opera de interpretare a legii si a Constitutiei. Instanta constitutionald nu poate
modifica, completa sau abroga o lege.

In vechea sa redactare, mai inainte de revizuirea Constitutiei, Legea nr. 47/1992 interzicea Curtii Constitutionale
s interpreteze actele normative care fac obiectul controlului de constitutionalitate. in mod firesc, actuala regle-
mentare a eliminat aceasta interdictie deoarece activitatea de verificare a conformitatii reglementarilor normative cu
prevederile Constitutiei pe care o efectueaza judecatorul constitutional, este In esenta si o opera de aplicare a dreptului
care are la baza interpretarea normelor juridice.

Curtea Constitutionald participa la realizarea functiei legislative in stat, dar nu ca legiuitor pozitiv, ci ca legiuitor
negativ a carui menire este sa elimine ,,veninul de neconstitutionalitate” dintr-un act normativ. De aceea, prin
atributiile sale, Curtea nu se subroga activitatii Parlamentului, deoarece modificarea, completarea sau abrogarea unei
legi este un atribut exclusiv al Parlamentului.

Interpretare constructiva prin jurisprudentd de catre Curtea Constitutionald a Legii Fundamentale rezulta si din
rolul acestei institutii de a ,,sprijind buna functionare a puterilor publice in cadrul raporturilor constitutionale de
separatie, echilibru si control reciproc”. Principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat cu toate criticile exprimate
de unii autori ramane fundamentul exercitarii democratice a puterii statale si principala garantie constitutionala a
evitarii excesului sau abuzului de putere din partea vreunei autoritati a statului.

Relatiile dintre autoritatile statului au un caracter complex, dar care trebuie sa asigure si buna functionare a
acestora cu respectarea principiului legalitatii si a suprematiei Constitutiei. Pentru realizarea acestui deziderat este
foarte important sa se mentina echilibrul statal in toate formele si variantele acestuia inclusiv ca echilibru social.

Separatia si echilibrul puterilor nu mai priveste doar puterile clasice (legislativa, executiva si judecatoreascd).
Acestor puteri li se adauga altele care dau noi dimensiuni acestui principiu clasic. Relatiile dintre participantii la viata
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statald si sociald pot genera si conflicte care trebuie sa fie solutionate pentru a se mentine echilibrul puterilor. Unele
constitutii se refera la litigii de drept public (Constitutia Germaniei — art. 93), la conflicte de competenta intre stat si
comunitatile autonome, sau conflicte de atributii intre puterile statului, intre stat si regiuni si intre regiuni (Constitutia
Italiei — art. 134). Constitutia Romaniei vorbeste de conflicte juridice de naturd constitutionald dintre autoritatile
publice (art. 146 lit. c) si reglementeaza functia de mediere intre puterile statului pe care o exercita Presedintele.

Curtea Constitutionald este un important garant al separatiei si echilibrului puterilor statului, deoarece
solutioneaza conflictele juridice de natura constitutionala dintre autoritatile publice si prin atributiile pe care le are in
materia controlului de constitutionalitate prealabil legilor si verificarea constitutionalitatii regulamentelor camerelor
intervine 1n asigurarea echilibrului dintre majoritatea $i minoritatea parlamentara, asigurandu-se in mod efectiv
dreptul opozitiei de a se exprima.

Curtea Constitutionala este un garant al respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale. Acest rol fundamental
al instantei constitutionale 1n statul de drept este realizat prin interpretarea jurisprudentiald a Constitutiei si a legilor.
In principiu, trei sunt garantiile esentiale de ordin constitutional privind drepturile si libertatilor cetatenesti instituite
prin Constitutie: a) suprematia Constitutiei; b) caracterul rigid al Constitutiei) accesul cetatenilor la controlul
constitutionalitatii legii si la controlul legalitatii actelor subordonate legii.

Prin urmare Curtea Constitutionald este un garant important al statului de drept. Jurisprudenta instantei
constitutionale in domeniile stabilirii competentei sale privind controlul de constitutionalitate al legilor, al exercitarii
functiei legislative a Parlamentului si a garantarii atributului de stat de drept, formeaza obiectul analizei noastre.

1I. Aspecte contemporane ale jurisprudentei constitutionale privind controlul de constitutionalitate al legilor

Jurisprudenta instantei noastre constitutionale isi aduce contributia la dezvoltarea controlului de constitutio-
nalitate in Romania prin mai multe aspecte. In cele ce urmeazi, dorim si analizim unele decizii relevante in aceasti
materie.

Instanta constitutionald a interpretat notiunea de ,lege” pentru a stabili sfera competentei controlului de
constitutionalitate asupra actelor normative. In jurisprudenti s-a mentionat ¢ termenul de ,,lege” previzut la art. 146
lit. b din Constitutie nu este folosit in sens larg cuprinzénd toate actele normative, ci doar in sensul sau strict, de lege,
prin care se intelege actul normativ adoptat de Parlament si promulgat de Presedintele Romaniei. Totodata, in aceasta
sferd sunt incluse si ordonantele care reprezinta acte normative adoptate de Guvern pe baza unei delegari legislative.”
Conceptul de lege rezulta din imbinarea criteriului formal cu cel material, Intrucat continutul legii este determinat de
importanta acordatd de legiuitor aspectelor reglementate...solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate privind alte
acte normative nu este de competenta Curtii Constitutionale, aceste acte fiind controlate sub aspectul legalitatii, de
instantele de contencios administrativ’’’*°, Este importanti aceasti decizie a Curtii Constitutionale, deoarece rezulti
ca instantele judecatoresti, in mod deosebit cele de contencios administrativ in raport cu normele legale de
competentd, pot verifica legalitatea unui act normativ inclusiv sub aspectul constitutionalitatii sale.

Curtea a stabilit cd rolul sau este acela de a stabili ca prevederile de lege criticate sunt constitutionale si totodata,
daca interpretarile ce se dau acestora respecta exigentele Constitutiei, astfel ca, in masura in care textului de lege
criticat i se poate conferi o interpretare constitutionald, Curtea va constata constitutionalitatea dispozitiei legale in
aceasti interpretare si va exclude de la aplicare orice alte interpretiri posibile’™!. Aceasti solutie a instantei noastre
constitutionale este importantd pentru ca legitimeaza, din punct de vedere constitutional, asa numitele decizii
interpretative ale Curtii prin care textul de lege criticat pentru neconstitutionalitate nu este inlaturat, ci interpretat in
sensul normelor constitutionale pentru a produce efecte juridice.

In mod constant, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat ci nu are competenta si controleze fapte
materializate in actiuni sau inactiuni, ci numai ,,conformitatea extrinseca si intrinseca a actului normativ adoptat cu
Constitutia”’* in legitura cu sfera competentei Curtii Constitutionale de a exercita controlul de constitutionalitate a
priori asupra legilor, mai ales in situatia in care se solicita verificarea constitutionalitdtii printr-un act normativ
modificator al unei legi s-a statuat in jurisprudenta ci ,, In conformitate cu art. 146 lit. a din Constitutie, controlul de
constitutionalitate a priori se exercitd de catre Curtea Constitutionald numai asupra legilor inainte de promulgarea
acestora, iar nu si asupra dispozitiilor unor legi in vigoare. Indiferent de conexiunile ce se pot face intre textul
modificator si textul modificat, Curtea Constitutionald, in temeiul art. 146 lit. a din Constitutie, nu se poate pronunta

740 Decizia nr. 435 din 13 septembrie 2005, publicatd in M. Of. nr. 924 din 17 octombrie 2005.

741 Decizia nr. 223 din 13 martie 2012, publicatd in M. Of. nr. 256 din 18 aprilie 2012; Decizia nr. 448 din 29 octombrie 2013, publicata
in M. Of. nr. 5 din 7 ianuarie 2014.

742 Decizia nr. 1237 din 6 octombrie 2010, publicatd in M. Of. nr. 785 din 24 noiembrie 2010.



Rolul Curtii Constitutionale si al ICCJ in configurarea dreptului romanesc dupa intrarea in vigoare a noilor coduri 201

in cadrul controlului a priori decat asupra textului modificator al legii care urmeaza sa fie supusa promulgarii si nu
poate extinde controlul de neconstitutionalitate si asupra textului modificat dintr-o lege in vigoare”’*.

Decizia nr. 799 din 17 iunie 2011 a Curtii Constitutionale este importanta pentru ca a stabilit competenta acestei
instante de a se pronunta asupra constitutionalitatii legii de revizuire adoptata de Parlament mai inainte de a fi supusa
referendumului. In acest sens a statuat ca ,,Este necesar ca legea de revizuire adoptatd de Parlament, inainte de a fi
supusa referendumului, in conditiile art. 151 alin. 3 din Legea fundamentald si fie examinatd de Curtea
Constitutionald pentru a constat, pe de o parte, daca a fost respectatd decizia Curtii privind proiectul de lege sau
propunerea de revizuire a Constitutiei si, pe de alta parte, daca modificarile si completarile aduse proiectului sau
propunerii de revizuire in procedura de dezbatere si adoptare parlamentard respectd dispozitiile constitutionale
referitoare le revizuire”*.

Mai multe decizii au fost pronuntate de instanta noastra constitutionala in legatura cu stabilirea competentei sale
de a se pronunta asupra constitutionalitatii hotararilor Parlamentului. Ne referim in acest sens, la un aspect important
care rezulta din jurisprudenta in legitura cu sfera controlului de constitutionalitate in aceasta materie. in acest sens,
Curtea Constitutionala a statuat Tn mod constant ca pot fi supuse controlului de constitutionalitate numai hotararile
Parlamentului, adoptate dupa conferirea acestei competente de catre legiuitor, care afecteaza valori, reguli si principii
constitutionale sau, dupi caz, organizarea si functionarea autorititilor si institutiilor de rang constitutional’®.

Totodata, Curtea Constitutionala a aratat ca atributia de control a hotararilor Parlamentului ,,constituie o expresie
a exigentelor statului de drept si o garantie a drepturilor si libertatilor fundamentale. lipsa controlului jurisdictional
echivaleazi cu o transformare a majorititii parlamentare in judecitori a propriilor acte”’*. In acelasi sens, s-a afirmat
ca acceptarea tezei contrare, cu consecinta excluderii de la exercitarea controlului de constitutionalitate a hotararilor
Parlamentului date cu incalcarea dispozitiilor exprese ale legii, ar avea drept consecintd, plasarea organului
reprezentativ suprem al poporului — Parlamentul — deasupra legii si acceptarea ideii cd tocmai autoritatea legitimata
constitutional si adopte legile le poate incilca fira a putea fi in vreun fel sanctionata’’.

Una dintre problemele importante care au format obiectul analizei Curtii Constitutionale se refera la competenta
acestei instante de a se pronunta asupra conformitétii unui act normativ cu un act juridic al institutiilor Uniunii
Europene. In acest sens, in mod constant s-a aritat in jurisprudenta cd instanta constitutionald nu are competenta de
a efectua un control de conformitate intre o directiva si actul normativ national prin care aceasta este transpusad. O
eventuald neconformitate a actului national cu cel european nu atrage, in mod implicit, neconstitutionalitatea actului
national de transpunere. Revine legiuitorului competenta de a conferi o protectie mai mare in dreptul national fata de
instrumentele juridice a Uniunii Europene’.

In legitura cu verificarea constitutionalitatii deciziilor pronuntate de Inalta Curtea de Casatie si Justitie in
solutionarea recursurilor in interesul legii, Curtea Constitutionala a statuat in jurisprudenta sa ca, potrivit normelor
legale in vigoare, nu are o astfel de competenti’®). Cu toate acestea, in situatia in care, printr-o decizie pronuntati
intr-un recurs in interesul legii sedd unui text legal o anumita interpretare, nu este de naturd a exclude competenta
Curtii Constitutionale de a analiza textul in cauzd, in interpretarea datd de instanta suprema. ,, Din perspectiva
raportarii la prevederile Constitutiei, Curtea Constitutionala verifica constitutionalitatea textelor legale aplicabile, in
interpretarea consacratd prin recursurile in interesul legii. A admite o tezd contrard, contravine insasi ratiunii
existentei Curtii Constitutionale, care si-ar nega rolul sdu constitutional, acceptidnd ca un text legal sa se aplice in
limite ce ar intra in coliziune cu legea fundamentald”’™’.

Jurisprudenta a stabilit ca instanta de contencios constitutional poate decide in legaturd cu constitutionalitatea
unei norme de abrogare, in conditiile in care, pe de o parte, prezumtia de constitutionalitate a legii, este o prezumtie

743 Decizia nr. 498 din 8 iunie 2006, publicatd in M. Of. nr. 554 din27 iunie 2006.
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publicata in M.Of.nr. 90 din 3 februarie 2011; Decizia nr. 307 din 28 martie 2012, publicatd in M.Of.nr. 293 din 4 mai 2012; Decizia nr. 783
din 26 septembrie 2012, publicata in M. Of. nr. 684 din 3 octombrie 2012.
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relativa, iar pe de alta parte, prevederile Legii nr. 24/2000 stabilesc ca nu este posibil ca prin abrogarea unui act de
abrogare anterior si se repun in vigoare actul normativ initial”'.

In ceea ce priveste competenta Curtii Constitutionale de a solutiona conflictele juridice de natura constitutionala,
au fost pronuntate mai multe decizii relevante.

Un prim aspect il reprezintd definitia conferitd de Curtea Constitutionald conflictului juridic de natura
constitutionala: ,,Conflictul juridic de natura constitutionala presupune acte sau actiuni concrete prin care o autoritate
sau mai multe isi aroga puteri, atributii sau competente care, potrivit Constitutiei, apartin altor autoritati publice ori
omisiunea unor autoritati publice, constand in declinarea competentei sau in refuzul de a indeplini anumite acte care
intra in obligatiile lor”. Prin urmare, potrivit jurisprudentei curtii, conflictele juridice de naturd constitutionala nu se
limiteaza numai la conflictele de competenta pozitive sau negative, care ar putea crea blocaje institutionale, ci vizeaza
orice situatii juridice conflictuale a ciror nastere rezidi in mod direct in textul Constitutiei’>.

Jurisprudenta a stabilit ca in categoria autoritatilor publice care sunt susceptibile de a fi parti implicate intr-un
conflict juridic de natura constitutionala, nu se incadreaza partidele politice, persoanele publice de drept public, care
potrivit prevederilor art. 8 alin. 2 din Legea fundamentala, contribuie la definirea si exprimarea vointei politice a
cetatenilor. Asadar, in opinia Curtii Constitutionale, partidele politice nu sunt autoritéti publice. De asemenea, nici
grupurile parlamentare nu sunt autoritati publice, ci structuri ale camerelor Parlamentului. ,,Un eventual conflict intre
un partid politic sau un grup parlamentar si o autoritate publica nu intra in categoria conflictelor a caror solutionare
este datd in competenta Curtii Constitutionale de art. 146 lit. a din Constitutie””. Prin aceeasi decizie, Curtea
Constitutionala a statuat cd opiniile, judecatile de valoare sau afirmatiile titularului unui mandat de demnitate publica
— asa cum este Presedintele Romaéniei, ori cum este conducétorul unei autoritati publice — referitoare la alte autoritati
publice nu constituie prin ele insele conflicte juridice intre autorititile publice deoarece nu pot declansa blocaje
institutionale, dacad nu sunt urmate de actiuni sau inactiuni de naturd sa Tmpiedice indeplinirea atributiilor
constitutionale ale acestor autoritati publice.

111.Statul de drept. Contributii ale jurisprudentei constitutionale

Din punct de vedere normativ, exigentele statului de drept se manifestd intr-un dublu sens: a) sensul formal
esprima cerinta ca statul, organele sale sa respecte legile, sd se subordoneze strict regulilor juridice care au ca obiect
modul de alcatuire a organelor statului, atributiile si functiile ce le revin. si b) sensul material — cerinta ca organele
statului, exercitandu-si atributiile, sd respecte garantiile juridice privind exercitarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor.

Consacrarea statului de drept in Constitutia Romaniei, se realizeaza nu numai prin art. 1 alin. 3 teza I-a dar si
prin numeroase alte dispozitii constitutionale care exprima continutul acestui principiu de organizare si exercitare a
puterii Intr-o societate democraticd. Amintim in acest sens dispozitiile art. 16 alin. (2), care prevede ca nimeni nu
este mai presus de lege si cele ale art. 15 alin. (2) care proclama principiul neretroactivitatii legii, principii esentiale
pentru iIntreaga constructie a statului de drept. Continutul statului de drept este exprimat in mod deosebit in
dispozitiile constitutionale privind separatia si echilibrul puterilor in stat precum si cele referitoare la organizarea,
functionarea si atributiile institutiilor statului. Prevederile se refera la drepturile, libertatile si indatoririle
fundamentale ale cetitenilor, la mecanismul separatiilor puterilor, la pluralism, la accesul liber la justitie,
independenta instantelor judecatoresti precum si cele referitoare la organizarea si functionarea controlului
parlamentar, administrativ si jurisdictional. Pot fi considerate ca fiind o expresie normativa constitutionald a
continutului si cerintelor statului de drept

Ne vom referi la unele decizii ale Curtii Constitutionale pe care la considerdm relevante pentru problematica
statului de drept.

Curtea Constitutionala identifica trasatura fundamentala a statului de drept, respectiv suprematia Constitutiei, si
obligativitatea respectirii legii’>*. Totodat, s-a afirmat in jurisprudenta instantei constitutionale ci statul de drept,
asigurand suprematia Constitutiei, realizeazi si ,,corelarea tuturor legilor si tuturor actelor normative cu acesta”’.

Cerintele statului de drept privesc scopurile majore ale activitatii statale, respectiv suprematia legii, ceea ce
implica subordonarea statului fati de drept. In acest sens, dreptul asigurd mijloacele prin care pot fi cenzurate

751 Decizia nr. 20 din2 februarie 2000, publicatd in M. Of. nr. 72 din 18 februarie 2000.

752 Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009, publicatd in M. Of. nr. 503 din 21 iulie 2009.
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754 A se vedea 1n acest sens: Decizia nr. 232 din 5 iulie 2001, publicatd in M. Of. nr. 727 din 15 noiembrie 2001 si Decizia nr. 53 din 25
ianuarie 2011, publicatd in M. Of. nr. 90 din 3 februarie 2011.
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optiunile sau deciziile politice si sa realizeze eliminarea eventualelor tendinte abuzive si discretionare ale structurilor
statului. Totodata, statul de drept asigura suprematia Constitutiei, existenta regimului de separatie a puterilor publice
si consacra garantii, inclusiv de natura jurisdictionald, care s asigure respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor,
in primul rand prin limitarea autoritatii statului, fapt ce reprezinta incadrarea activitatii autoritatilor publice 1n limitele
legii. Jurisprudenta Curtii Constitutionale expriméd astfel cerintele principale ale statului de drept in raport cu
scopurile activitatii statale. Se realizeaza astfel prin jurisprudenta o sinteza deosebit de elocventa a doctrinei privind
notiunea si trisiturile statului de drept. Este semnificativa in acest sens Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 20157°, prin
care Curtea Constitutionala conferd o explicatie pertinenta caracterului de stat de drept, consacrat de art. 1 alin. (3)
teza I din Constitutie: ,,Exigentele statului de drept privesc scopurile majore ale activitatii sale, prefigurate in ceea ce
indeobste este numit ca fiind domnia legii, sintagmi”’ ce implici subordonarea statului fatd de drept, asigurarea
acelor mijloace care sa permita dreptului s cenzureze optiunile politice si, in acest cadru, sd pondereze eventualele
tendinte abuzive, discretionare, ale structurilor etatice. Statul de drept asigurd suprematia Constitutiei, corelarea
legilor si a tuturor actelor normative cu acesta, existenta regimului de separatie a puterilor publice care trebuie sa
actioneze in limitele legii, si anume in limitele unei legi ce exprima vointa generald. Statul de drept consacra o serie
de garantii, inclusiv jurisdictionale, care sa asigure respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor prin autolimitarea
statului, respectiv incadrarea autoritatilor publice in coordonatele dreptului” (a se vedea in acelasi sens si Decizia nr.
70 din 18 aprilie 2000).

Principiul stabilitatii si securitatii raporturilor juridice nu este consacrat in mod expres de Constitutia Romaniei,
dar, la fel ca si alte principii constitutionale, este implicat de dispozitiile normative constitutionale, respectiv art. 1
alin. (3), care consacra caracterul de stat de drept. In acest fel, instanta noastra constitutionala accepta deducerea, pe
cale de interpretare, a unor principii de drept implicate de normele exprese ale Legii fundamentale. In acest sens, prin
Decizia nr. 404 din 10 aprilie 20087®, Curtea Constitutionald a statuat ca: ,,Principiul stabilitatii si securitatii
raporturilor juridice, desi nu este Tn mod expres consacrat de Constitutia Romaniei, acest principiu se deduce atét din
prevederile art. 1 alin. (3), potrivit carora Romania este stat de drept, democratic si social, cat si din preambulul
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, astfel cum a fost interpretat de Curtea
Europeani a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa”*’. Mai mult, instanta noastrd constitutional a considerat ci
principiul securititii raporturilor juridice civile constituie o dimensiune fundamentali a statului de drept’®’.

Curtea Constitutionala se pronunta Tn mod constant pentru claritatea si predictibilitatea legii, acestea fiind cerinte
ale statului de drept. Astfel, ,,existenta unor solutii legislative contradictorii si anularea unor dispozitii legale prin
intermediul altor prevederi cuprinse in acelasi act normativ conduc la Incélcarea principiului securitatii raporturilor
juridice, ca urmare a lipsei de claritate si predictibilitate a normei, principii ce constituie o dimensiune fundamentala
a statului de drept, astfel cum acesta este consacrat in mod expres prin dispozitiile art. 1 alin. (3) din Legea
fundamentald’®'. Referitor la statul de drept, Curtea Constitutionald a aritat ci dreptatea si democratia sociald sunt
valori supreme.

In acest context, autoritdtile militarizate, In spetd Jandarmeria Roméana, exercitd, in conditiile legii, atributii
specifice cu privire la apararea ordinii si linistii publice, a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a
proprietatii publice si private, la prevenirea si descoperirea infractiunilor si a altor incalcari ale legilor in vigoare,
precum si la protectia institutiilor fundamentale ale statului si combaterea actelor de terorism. in consecinti, a statuat
instanta constitutionala: ,,Prin posibilitatea unor autoritati militarizate de a constata contraventiile savarsite de civili,
nu este afectat in niciun fel art. 1 alin. (3) din Constitutie, referitor la statul roméan, ca stat de drept, democratic si
social’"®%,

Demnitatea omului, alaturi de libertatile si drepturile cetétenilor, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic, reprezinta valori supreme ale statului de drept (art. 1 alin. (3)). In lumina acestor
reglementéri constitutionale s-a statuat in jurisprudenta Curtii Constitutionale ca statului i este interzis sa adopte
solutii legislative care pot fi interpretate ca fiind lipsite de respect fatd de convingerile religioase sau filosofice ale
parintilor, motiv pentru care organizarea activitatii scolare trebuie sé realizeze un just echilibru intre procesul de

756 Publicatd in M. Of. nr. 79 din 30 ianuarie 2015.

737 Publicata in M. Of. nr. 334 din 19 iulie 2000.

758 Publicatd in M. Of. nr. 347 din 6 mai 2008.

739 A se vedea 1n acelasi sens si Decizia nr. 685 din 25 noiembrie 2014, publicatd in M. Of. nr. 68 din 27 ianuarie 2015.

760 A se vedea Decizia nr. 570 din 29 mai 2012, publicatd in M. Of. nr. 404 din 18 iunie 2012; Decizia nr. 615 din 12 iunie 2012, publicata
in M. Of. nr. 454 din 6 iulie 2012.

761 Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012, publicatd in M. Of. nr. 116 din 15 februarie 2012.

762 Decizia nr. 1330 din 4 decembrie 2008, publicatd in M. Of. nr. 873 din 23 decembrie 2008.
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educare si de predare a religiei, iar pe de altd parte cu respectarea drepturilor parintilor, de a asigura educatia in
conformitate cu propriile convingeri religioase. Activitatile si comportamentele specifice unei anumite atitudini de
credinta ori convingeri filosofice, religioase sau non-religioase, nu trebuie sa fie supuse unor sanctiuni pe care statul
le prevede pentru un asemenea comportament, indiferent de motivatiile de credinta ale persoanei in cauza. ,,Ca parte
a sistemului constitutional de valori, libertatii de constiinta religioase i este atribuit imperativul tolerantei, in special
cu demnitatea umana, garantata de art. 1 alin (3) din Legea fundamentala, ce domind ca valoare suprema intregul
sistem de valori”’®. Este interesant de subliniat si faptul ci instanta noastrd constitutionald considerd demnitatea
umana ca fiind valoarea suprema a intregului sistem de valori consacrate constitutional, valoarea care se regaseste n
continutul tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Totodata, este un aspect important ce impune
tutore autoritatilor statului ca in intreaga lor activitate sa aiba in vedere in primul rand respectarea demnitatii omului.

De remarcat ca in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald identifica si componentele de continut ale demnitatii
umane, ca valoare morald, dar in acelasi timp constitutionala, specifica statului de drept: ,,Demnitatea umana, sub
aspect constitutional, presupune doua dimensiuni inerente, respectiv relatiile dintre oameni, ceea ce vizeaza dreptul
si obligatia oamenilor de a le fi respectate si, in mod corelativ, de a respecta drepturile si libertatile fundamentale ale
semenilor lor, precum si relatia omului cu mediul inconjuritor, inclusiv cu lumea animala”’®,

1V. Aspecte de jurisprudenti constitutionala privind functia legislativa a Parlamentului.

Legiferarea raméane functia primordiala a Parlamentului, care presupune, in principal, editarea in norme juridice.
Legea are doua acceptiuni, respectiv: de act juridic normativ si o acceptiune restransa de act juridic al Parlamentului.
Aceasta din urma acceptiune realizeaza functia legislativa a Parlamentului. Din acest punct de vedere, aprobarea
legilor apartine numai Parlamentului sau, asa cum se stabileste in art. 61 din Constitutie, Parlamentul este unica
autoritate legislativa a tarii.

Limitele puterii legislative a Parlamentului rezulta si din determinarea prin Constitutie a domeniului rezervat
legii. Astfel, unele constitutii stabilesc liste de materii, respectiv relatii sociale, care prin natura lor trebuie sa fie
reglementate numai prin lege, iar celelalte domenii putind intervenii si alte acte normative ale altor organe ale
statului, in special hotérarile si ordonantele Guvernului.

Functia legislativa se infaptuieste dupa proceduri specifice, reglementate de Constitutie si de Regulamentele
camerelor. Nerespectarea acestor proceduri poate sa atragd neconstitutionalitatea legii ca, de altfel, si nerespectarea
domeniului legii organice. In cele ce urmeaza pe marginea unor articole din Constitutiei privind functia legislativa si
organizarea parlamentului analizim unele decizii ale Curtii Constitutionale in materie’®’.

In conformitate cu dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. h) din Constitutie, legiuitorul are competenta constitutionala
de a stabili, prin lege organica, infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora. Cu toate acestea, Parlamentul
poate incrimina, printr-o lege speciala, o anumita conduita infractionald, in raport cu relatii sociale ocrotite. Curtea
Constitutionala a statuat ca dispozitiile din Legea fundamentald mai sus-mentionata nu presupun o uniformitate de
reglementare’®’.

Totodata, s-a stabilit ca legiuitorul are deplina libertate de a reglementa infractiunile. Aceastd competenta
presupune mai multe aspecte, cum ar fi: incriminarea modalititii de comitere a acestora sau circumstantierea
subiectului activ. ,,Altfel spus, notiunile de ,,functionar public” si de ,,alti functionari” nu sunt de rang constitutional,
definirea si reglementarea statutului acestor categorii de salariati fiind de domeniul legii”’®’. De asemenea, s-a aritat
in jurisprudenta instantei constitutionale ca legiuitorul are optiunea liberd privind incadrarea in categorii, clase si
grade profesionale a functionarilor publici’®. Reglementirile privind conditiile si procedurile de selectie a
candidatilor pentru a fi numiti ca asistenti judiciari, precum si toate aspectele legate de statutul lor profesional, nu

763 Decizia nr. 669 din 12 noiembrie 2014, publicatd in M. Of. nr. 59 din 23 ianuarie 2015.
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reprezintd, a aratat Curtea Constitutionald, ,,0 masura de organizare si functionare a instantelor judecatoresti, in sensul
art. 73 alin. (3) lit. 1) din Constitutie, astfel incat se pot stabili si prin hotdrari ale Guvernului”’®.

In acelasi sens, Curtea a stabilit ca dispozitiile privind procedura de judecati si cele referitoare la competenta
instantelor judecatoresti nu sunt de domeniul legilor organice, nefiind prevazute ca atare nici de dispozitiile
constitutionale ale art. 72 alin (3) si, respectiv, art. 73 alin. (3) sau de cele ale art. 125 alin. (3), respectiv art. 126 alin.
(2) din Constitutie”””.

Referitor la sistemul de salarizare, indiferent de categoria profesionala vizata, Curtea Constitutionala,
interpretand in mod strict dispozitiile art. 73 alin. (3) din Constitutie, a stabilit cd nu fac obiectul de reglementare a
legii organice. In consecinti, ,,aprobarea prin lege ordinari a unei ordonante de urgenta ce priveste materii ce exced
domeniului rezervat legii organice este In deplind concordanta cu prevederile constitutionale ale art. 73 alin. (3) si
ale art. 76 alin. (2)”""'. Legea, ca act juridic al Parlamentului, reglementeazi relatii sociale generale, fiind un act cu
aplicabilitate generald. Curtea Constitutionald a considerat ca, in ipoteza in care domeniul de incidentd al
reglementarii este concret si raportat la o anumita persoand, actul juridic ca atare are un caracter individual, deoarece
nu este conceput pentru a fi aplicat unui numar nedeterminat de cazuri concrete, ci intr-un singur caz, prestabilit fara
echivoc. In consecinta, un asemenea act juridic nu poate fi considerat ca avand caracterele unei legi, ca act juridic al
Parlamentului’”*.

Cu valoare de principiu, Curtea a statuat ca ori de cate ori o lege deroga de la o lege organici, ea trebuie calificata
ca fiind organica, intrucat intervine tot in domeniul rezervat legii organice. ,,Legiuitorul constituant a stabilit in mod
indirect in cuprinsul continutului normativ al art. 73 alin. (3) din Constitutie ca reglementarile derogatorii sau speciale
de la cea generala, in materie legislativa, trebuie si ele adoptate, la randul lor, tot printr-o lege din aceeasi categorie.
Domeniul legilor organice este foarte clar delimitat prin textul Constitutiei, fiind de strictd interpretare.” in
jurisprudenta s-a mai stabilit ca exista posibilitatea ca o lege organica sa cuprinda si norme de natura legii ordinare,
fara nsé ca aceste norme sa capete naturd de lege organica, intrucat astfel s-ar extinde in mod nepermis domeniile
rezervate de Constitutie legii organice. ,,De aceea, printr-o lege ordinara se pot modifica dispozitii dintr-o lege
organicd, daca acestea nu contin norme de natura legii organice, intrucit se refera la aspecte care nu sunt in directd
legatura cu domeniul de reglementare al legii organice. In consecinta criteriul material este cel definitoriu pentru a
analiza apartenenta sau nu a unei reglementiri la categoria legilor organice sau ordinare”””. Se observi ci in
jurisprudenta sa instanta noastra constitutionala realizeaza o interpretare strictd a normelor din Legea fundamentala
privind distinctia dintre legile organice si cel ordinare, iar pe de altd parte acordd preeminentd, pentru realizarea
acestei distinctii, criteriului material, respectiv a obiectului de reglementare si nu celui formal.

In legatura cu principiul bicameralismului, prin coroborarea dispozitiilor art. 61 si respectiv art. 75 din Legea
fundamentala, Curtea a stabilit ca acesta reflectd nu numai dualismul institutional in cadrul Parlamentului, dar si cel
functional. In acest sens, prin Constitutie sunt stabilite competente de legiferare potrivit carora fiecare dintre cele
doua Camere are, In cazuri expres definite, fie calitatea de primd Camera sesizatd, fie de Camera decizionala. Se
subliniata, totodata, ca in raport cu dispozitiile Legii fundamentale nu este posibila ca o lege sa fie adoptata numai
de o singura Camera parlamentara, deoarece in acest fel s-ar contraveni indivizibilitatii Parlamentului, ca organ
reprezentativ suprem al poporului romén si de calitatea sa de unica autoritate legiuitoare a tarii. Curtea a stabilit n
jurisprudenta sa si principiile de bazd in care pot fi rezolvate eventuale conflicte de competentd intre cele doua
Camere ale Parlamentului: ,, Totodata, alin. (4) si (5) ale art. 75 din Constitutie prevad modul de rezolvare a posibilelor
,conflicte de competentd” intre prima Camera sesizatd si Camera decizionald, dar nu existd un text in Constitutie
care sd permitd Camerei decizionale sa se Indeparteze de la ,limitele sesizarii”, date de solutia adoptata de catre
prima Camer3 sesizatd™’ ",

In ipoteza in care proiectul de lege pentru aprobarea unei ordonante nu intruneste in Camera decizionali a
Parlamentului, votul majoritatii membrilor pentru adoptare, conform art. 76 alin. (1) sau (2) din Constitutie, devine
proiect de lege pentru respingerea ordonantei. Este insd necesar un vot distinct si respectarea prevederilor
constitutionale mai sus-mentionate’””. Instanta constitutionald a observat in jurisprudenta sa ci numai cvorumul de
vot este reglementat prin Constitutie, nu si cvorumul de lucru. Prin urmare, prin regulament se poate institui un alt
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cvorum de lucru decét cvorumul de vor. ,,Dispozitiile constitutionale ale art. 76 alin. (2) au in vedere votul final
exprimat pentru proiectul de lege in ansamblu (...). Adoptarea legii ca parte a procesului legislativ vizeaza votul final
exercitat de citre Parlament asupra ansamblului legii.”””"®

Constitutia reglementeaza procedura legislativa de reexaminare a legii prin dispozitiile cuprinse la art. 77 alin.
(2) sila art. 147 alin. (2) din Constitutie. Aceste reglementéri se refera si la reexaminarea unei legi in tot sau in parte
a carei neconstitutionalitate a fost constatata printr-o decizie a Curtii Constitutionale pronuntatad cu ocazia controlului
de constitutionalitate a priori. Instanta constitutionala a observat ca norma din Legea fundamentala limiteaza reluarea
procesului legislativ de reexaminare numai cu privire la dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale de catre
Curtea Constitutionala. Spre deosebire, dispozitiile art. 77 alin. (2) din Constitutie nu stabilesc in mod expres o limita
de natura sa aduca vreo restrangere a competentei Parlamentului cu privire la reluarea procesului legislativ ca urmare
a celei de reexaminare formulata de Presedintele Romaniei. ,,O interpretare contrard dispozitiilor constitutionale
anterior mentionate ar avea semnificatia adaugarii la normele Constitutiei, ceea ce este inamisibil, intrucat s-ar
realiza, pe aceasti cale, un act de revizuire a Legii fundamentale”””’.

V. Unele concluzii

In opinia noastra este necesar ca atributiile Curtii Constitutionale sa fie sporite pentru ca in acest fel sa se asigure
o mai buna garantare a statului de drept ca atribut constitutional al tarii noastre. Mentiondm citeva aspecte:

Proportionalitatea este un principiu de baza al dreptului Uniunii Europene fiind consacrat expres de dispozitiile
art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana’’®.

Apreciem ca reglementarea expresa a acestui principiu numai in continutul dispozitiilor art. 53 din Constitutie,
cu aplicare in domeniul restrangerii exercitiului unor drepturi este insuficient pentru a pune in valoare intreaga
semnificatie si importanta a principiului pentru statul de drept.

Este util, intr-o viitoare revizuire a legii fundamentale, ca la art. 1 din Constitutie sa se adauge un nou alineat
care sa prevada ca ,,Exercitarea puterii statale trebuie sa fie proportionala si nediscriminatorie”. Aceastd noud
reglementare constitutionald s-ar constitui ca o veritabild obligatie constitutionald pentru toate autoritatile statului,
de a-si exercita atributiile in asa fel incat masurile adoptate sa se inscrie in limitele puterii discretionare recunoscute
de lege. Totodatd se creeaza posibilitatea pentru Curtea Constitutionald de a sanctiona pe calea controlului de
constitutionalitate al legilor si ordonantelor excesul de putere 1n activitatea Parlamentului si a Guvernului, folosind
drept criteriu principiul proportionalitatii.

In atributiile Curtii Constitutionale poate fi inclusi aceea de a se pronunta asupra constitutionalititii actelor
administrative exceptate de la controlul de legalitate al instantelor de contencios administrativ. Aceasta categorie de
acte administrative, la care se referda art. 126 alin. 6 din Constitutie si dispozitiile Legii nr. 544/2004 a
contenciosului-administrativ sunt deosebit de importante pentru intregul sistem social si statal. Prin urmare este
necesar un control de constitutionalitate deoarece in lipsa acestuia puterea discretionara a autoritatii administrative
fundamentale sau a incélcarii unor valori constitutionale importante. Pentru aceleasi argumente ar trebui ca instanta
noastrd constitutionald sa poata controla sub aspectul constitutionalitatii si decretele Presedintelui de instituire a
procedurii referendumului.

Inalta Curte de Casatie si Justitie are competenta, si adopte decizii in procedura recursului in interesul legii care
sunt obligatorii pentru instante. In lipsa oricarui control de legalitate sau constitutionalitate practica a demonstrat ca
in numeroase situatii instanta suprema si-a depasit atributia de a interpreta legea, si prin astfel de decizii a modificat
sau completat acte normative comportandu-se ca un veritabil legiuitor incalcand astfel principiul separatiei puterilor
in stat’”. In aceste conditii, cu scopul de a evita excesul de putere al instantei supreme, considerim ca se impune a
se atribui Curtii Constitutionale competenta de a se pronunta asupra constitutionalitatii deciziilor Inaltei Curti de
Casatie si Justitie adoptate in procedura recursului in interesul legii.
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Abstract

This paper tries to briefly address some of the legal effects deriving from communication of law generated by
the jurisprudence of the High Court of Cassation and Justice of Romania and the Constitutional Court of Romania.
During the recent years, certain legal interpretation divergencies were notices between the jurisprudence of the
Courts. In both civil and penal matters brought before these Courts, their jurisprudence comprised sometimes
contradicting solutions in similar cases. In addition to the introductory aspects that will be presented in this paper,
regarding the communication of law and the role of jurisprudence as a possible source of law, we will also describe
some concrete situations dealing with the divergence of opinion from judicial practice of the above mentioned Courts.

Keywords: jurisprudence, legal communication, civil law, penal law, legal theory

1. Aspecte introductive

In sistemul judiciar roman, cele mai importante pozitii sunt detinute de Inalta Curte de Casatie si Justitie din
Romania, precum si de Curtea Constitutionalda a Romaniei. Desi hotararile celor doud instante au o deosebita
importantd fatd de sistemul judiciar si influenteaza activitatea acestuia, acestea privesc sfere de interes juridic
distincte. Conform dispozitiilor art. 126, alin. (1) din Constitutia Romaniei, justitia se realizeaz prin Inalta Curte de
Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege. De asemenea, potrivit alin. (3) al aceluiasi
articol, Inalta Curte de Casatie si Justitie asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de citre celelalte instante
judecatoresti, potrivit competentei sale. Acest text constitutional stabileste in mod expres atributia de a asigura
interpretarea si aplicarea unitara a legii’*’. Nu in ultimul rAnd, conform art. 124, alin. (3) din Constitutie, judecitorii
sunt independenti si se supun numai legii. in literatura de specialitate s-a aratat ca independenta detinuta in temeiul
puterii judecatoresti ar trebui balansata de celelalte puteri ale statului si de drepturile omului’®'. In materie civila,
activitatea de interpretare si aplicare unitara a legii se realizeaza prin intermediul unor hotérari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in temeiul dispozitiilor art. 519-521 din Codul de procedura civild sau prin
intermediul unor decizii in interesul legii, pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in temeiul dispozitiilor art.
514 — 518 din Codul de procedura civild. In cazul hotirarilor prealabile, un complet de judecata investit cu
solutionarea unei cauze in fond, in ultima instantd, poate solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie si pronunte o
hotarare prin care sa solutioneze in principiu chestiunea de drept in cazul in care este vorba despre o chestiune juridica
noud, care nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare. Dezlegarea pe care Inalta Curte de
Casatie si Justitie o da respectivei probleme juridice este obligatorie de la data pronuntarii pentru instanta care a
solicitat pronuntarea hotararii si totodata este obligatorie pentru celelalte instante, de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, potrivit dispozitiilor art. 521, alin. (3) din Codul de procedura civila. In literatura de
specialitate s-a aratat ca acest instrument juridic, necunoscut in reglementarea codului de procedura anterior prezinta
numeroase similarititi cu procedura intrebarii preliminare adresate Curtii de Justitie a Uniunii Europene’®?. In cazul

* Cercetitor stiintific asociat, Institutul de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu”, Academia Roméni; Conf.univ., Univ. Spiru
Haret, Bucuresti.

** Drd., Univ. Nicolae Titulescu, Bucuresti; Avocat, Baroul Bucuresti.

780 Mihai Constantinescu, Antonie lorgovan, Ioan Muraru, Elena Simina Tanasescu, Constitutia Romdniei revizuitd. Comentarii si
explicatii, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004.

781 Alexandru Florin Magureanu, Equity, justice and law, Journal of Law and Administrative Sciences, no. 3/2015, p. 227.

782 Gabriel Boroi, Octavia Spineanu Matei et.al., Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, vol. 1, art. 1-526, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2013, p. 1007
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recursului in interesul legii, conform art. 514 din Codul de procedura civild, in vederea asigurdrii interpretarii si
aplicarii unitare a legii de citre instantele judecatoresti, Inalta Curte de Casatie si Justitie, la cererea persoanelor
prevazute de art. 514, alin. (1) din Codul de procedura civila se poate pronunta asupra problemelor de drept care au
fost solutionate diferit de instantele judecatoresti. Recursul in interesul legii exista reglementat si n varianta
anterioard a Codului de proceduri civild, fiind de altfel reglementat in legislatia romaneasci inci din anul 18617%.
In ceea ce priveste efectele deciziei pronuntata in interesul legii, dezlegarea data problemelor de drept judecate este
obligatorie de la data publicarii deciziei in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. In materie penala, sunt
reglementate in mod similar procedura recursului in interesul legii, in art. 471 — 474" din Codul de proceduri penal,
respectiv procedura pronuntirii unei hotirari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in art. 475 — 477!
din Codul de proceduri penala. in ceea ce priveste efectele acestor hotarari in materie penali, trebuie mentionat ¢
dezlegarea datd problemelor de drept judecate este obligatorie pentru instante de la data publicarii deciziei in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, in temeiul art. 474, alin. (4) din Codul de procedura penald, in cazul deciziilor
pronuntate 1n interesul legii, respectiv in temeiul art. 477, alin. (3) din Codul de procedura penala, in cazul hotararilor
prealabile. Pe de altd parte, Curtea Constitutionald este, in temeiul art. 142, alin. (1) din Constitutie, garantul
suprematiei Constitutiei. Atributiile Curtii Constitutionale relevante din perspectiva jurisprudentiald sunt
reglementate in art. 146, alin. (1) lit. a)-e), acestea privind: a) analiza constitutionalitatii legilor inainte de
promulgarea acestora; b) analiza constitutionalitatii tratatelor sau a altor acorduri internationale; c¢) analiza
constitutionalitatii regulamentelor Parlamentului; d) solutionarea exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si
ordonantele; e) solutionarea conflictelor juridice de naturd constitutionald dintre autoritatile publice. In ceea ce
priveste efectele hotararilor Curtii Constitutionale, conform art. 147, alin. (1) din Constitutia Romaniei, Deciziile
Curtii Constitutionale se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, iar de la data publicarii deciziile sunt general
obligatorii si au putere numai pentru viitor. In ceea ce priveste efectele deciziilor Curtii Constitutionale asupra legilor,
ordonantelor sau regulamentelor constatate ca fiind neconstitutionale, acestea 1si Inceteaza efectele juridice, potrivit
art. 147, alin. (1) din Constitutia Roméniei, daca autoritatea emitenta, respectiv Guvernul sau Parlamentul nu pun de
acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Aspectele mentionate mai sus conduc cétre o analiza
a uneia dintre chestiunile destul de intens dezbatute in doctrina romaneasca privind rolul jurisprudentei ca izvor de
drept. in doctrina s-a aritat in mod judicios ca jurisprudenta reprezinti autoritatea ce provine din precedentele
judecitoresti’*, fiind totalitatea hotararilor judecatoresti pronuntate de instantele judecitoresti de toate gradele’. in
mod traditional, sistemul juridic roman se regéaseste in familia sistemului de drept romano-germanic, in care actul
normativ reprezintd principalul izvor de drept, spre deosebire de dreptul insular, de facturd anglo-saxona in care
precedentul judiciar are un rol foarte important in structurarea si configurarea dreptului. In literatura de specialitate
s-a aritat cd deciziile Inaltei Curti pot fi considerate drept izvoare de drept prin interpretare’®, iar in ceea ce priveste
jurisprudenta instantei de contencios constitutional, in doctrind s-a considerat ca deciziile Curtii Constitutionale in
materia exceptiilor de constitutionalitate pot fi apreciate ca izvoare de drept ajutitoare’™’. Potrivit unei alte opinii,
Curtea Constitutionald are un aport indiscutabil la formarea jurisprudentei’®®. Conform unei alte opinii, pe calea
precedentului, decizia judecitorului nu este doar o sursi interpretativi, ci chiar o sursi creatoare a dreptului’®’.
Dincolo de discutiile teoretice, este clar cd jurisprudenta poate avea o influentd semnificativa asupra sistemului
dreptului si asupra ramurilor dreptului, cel putin din perspectiva deciziilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a
Deciziilor Curtii Constitutionale, pronuntate in virtutea prevederilor legale mentionate mai sus.

IL. Consideratii privind comunicarea dreptului in sistemul judiciar la nivelul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si a Curtii Constitutionale

Posibilitatea considerarii dreptului ca un instrument de comunicare a fost analizat in doctrina juridica. Astfel,
numeroase teme privind structura fluxurilor comunicationale ale dreptului si efectele comunicarii dreptului au fost
prezentate in literatura juridica de specialitate. In domeniul juridic au fost propuse mai multe modele de comunicare,
elaborate de specialisti ai dreptului. Spre exemplu, potrivit unei opinii, exista trei moduri de comunicare: cognitiv,
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interactiv si expresiv’*’. Potrivit aceluiasi autor, limbajul poate fi considerat mediul de interconectare a trei lumi,
respectiv lumea externd ca ansamblu al starilor de fapt, lumea sociala proprie ca ansamblu al normelor interpersonale
reglementate si considerate legitime ntr-o societate data gi lumea internd a emitentului ca ansamblu al experientelor
sale interioare’". Intr-o alta opinie, s-a aritat ca fiecare proces de comunicare diferentiazi si sintetizeaza componente
proprii, iar prin comunicare nu trebuie inteles neaparat un proces de transmisiune cel putin in cazul sistemelor
simbolice, cum este dreptul’®. In principiu, putem descrie comunicarea dreptului ca un ansamblu de fluxuri
comunicationale, materiale si formale, ndscute din interactiunea societatii cu subsistemul dreptului care determina
dezvoltarea ambelor sisteme’*. Comunicarea materiali a dreptului implicd fluxuri comunicationale fundamentate pe
izvoarele materiale ale dreptului, avand drept emitent societatea insasi, In timp ce comunicarea formald a dreptului
este generati de izvoarele formale ale dreptului, caz in care emitentul este chiar autoritatea legislativa. In ceea ce
priveste aspectele referitoare la comunicarea dreptului, acestea se referd la o prima vedere doar la normele de drept
substantial si mai putin la normele de drept procesuale. Cu toate acestea, comunicarea dreptului priveste atat aspecte
de drept substantial, cat si aspecte de drept procesual. Rolul principal in comunicarea dreptului la nivel procesual
revine, cel putin in ceea ce priveste comunicarea formald a dreptului, celor doud instante superioare din Romania,
respectiv Inaltei Curti de Casatie si Justitie si Curtii Constitutionale a Romaniei. Chiar daca hotararile celor dous
instante nu sunt prin ele insele generatoare de norme juridice, ele contribuie la clarificarea unor aspecte ambigue care
apar 1n practica judiciard, aspecte care nu au fost prevazute de legiuitor la momentul edictarii normelor caracterizate
prin ambiguitate sau opacitate legislativa. In acest sens, putem spune ca un efect foarte important al hotararilor inaltei
Curti de Casatie si Justitie si al hotararilor Curtii Constitutionale il reprezinta reducerea entropiei informationale, atat
la nivelul sistemului dreptului, cat si la nivelul sistemului judiciar’**. Astfel, Curtea Constitutionald, prin controlul
constitutional pe care-l exerciti, are rolul de a corect acele norme juridice care sunt contrare Constitutiei’””, in timp
ce Inalta Curte de Casatie si Justitie prin hotirarile pronuntate, fie ele prealabile sau in interesul legii, exercita un rol
clarificator cu privire la normele juridice ambigue sau neclare. Prin jurisprudenta ambelor instante amintite mai sus,
gradul de incertitudine juridica la nivelul sistemului judiciar este de regula redus. Cu toate acestea, exista situatii in
care opiniile divergente ale celor doua instante cu privire la situatii juridice similare, au dat nastere unor solutii
diametral opuse.

111. Efectele ale comunicarii dreptului generate de divergente jurisprudentiale

Asa cum am aratat mai sus, rolul celor doua instante superioare este de a ameliora si a atenua influenta negativa
a interventiei legislative atunci cand aceasta se caracterizeaza prin neconstitutionalitate sau prin neclaritate ori
ambiguitate legislativa. In numeroase situatii, Curtea Constitutionald a intervenit, in conditiile sesizarii sale potrivit
legii, pentru a stopa efectele unor prevederi legislative neconstitutionale, care contraveneau prevederilor
constitutionale in materii precum dreptul la pensie’®, concurenti’’, competenta materiald dupi calitatea persoanei’®
etc.

In anumite situatii, unele texte legale au fost analizate atat din perspectiva neconstitutionalitatii lor, cat si in
cadrul procedurilor privind hotararile prealabile sau recursurile in interesul legii. Spre exemplu, art. 519 din Codul
de procedura civild a facut atat obiectul unei Decizii a Curtii Constitutionale, respectiv a Deciziei nr. 343/2018, cat
si a doud Decizii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie privind pronuntarea unor hotarari prealabile, aceste decizii
fiind Decizia nr. 78/2017, respectiv Decizia nr. 46/2018. In materie penala, un exemplu elocvent il reprezinta art. 341
din Codul de procedura penald, care a facut obiectul analizei mai multor decizii, atat ale Curtii Constitutionale,
respectiv Decizia nr. 243/2019, Decizia nr. 268/2019, Decizia nr. 599/2014 si Decizia nr. 663/2015, cat si ale [naltei
Curti de Casatie si Justitie, respectiv Decizia nr. 7/17.04.2015, Decizia nr. 33/2015 si Decizia nr. 19/2016.
Divergentele in interpretarea dreptului regasite In hotarari judecatoresti, pe langa faptul cd determind existenta unei
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practici judiciare neunitare, pot avea si efectul negativ de potentare a entropiei informationale. Cu atat mai mult in
cazul jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a Curtii Constitutionale, rolul acesteia trebuie si aiba drept
efect reducerea incertitudinii juridice. Un exemplu destul de facil de analizat 1l constituie complexul de hotarari ale
instantei de contencios constitutional si ale instantei supreme cu privire la recursurile promovate in litigii civile. Fara
a relua intreaga istorie a acestei chestiuni juridice, care a fost descrisd rezumativ si in alte lucriri’®’, este necesar si
aratam ca de la momentul la care Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionald sintagma ,,precum si alte cereri
evaluabile in bani in valoare de pana la 1.000.000 lei inclusiv”, prin Decizia nr. 369/2017, pronuntata in data de
20.05.2017 si pana la momentul clarificarii aspectelor privind efectele aceste decizii, prin Decizia nr. 2/2019
pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie, precum si prin interventia legiuitorului prin Legea nr. 310/2018, a
trecut mai bine de un an si jumatate. Desigur cd neconstitutionalitatea textului aratat mai sus a generat si unele
controverse legate de competenta instantei de recurs si de efectele hotararii Curtii Constitutionale prin care a fost
declarat neconstitutionala sintagma mentionata mai sus. Spre exemplu, in apel, majoritatea instantelor de apel, in
speta tribunale, au considerat ca Inaltei Curti de Casatie si Justitie 7i revine competenta de a solutiona recursurile.
Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat in sens contrar, aratind cd in acest caz, competenta de solutionare a
recursurilor revine Curtii de apel, ca instanta imediat superioard Tribunalului, sens in care s-a procedat la declinarea
tuturor cauzelor trimise initial Inaltei Curti de Casatie si Justitie spre solutionare. Din perspectiva comunicarii
dreptului, rolul jurisprudentei este de a atenua efectele nefaste ale legiferarii neclare sau contrare normelor
constitutionale, iar in materie civila, prin hotararile instantei de contencios constitutionale si ale instantei supreme se
poate atinge acest deziderat. Atunci cand in urma interpretdrii normelor juridice neclare sau a inlaturarii lor ca
neconstitutionale apar divergente in jurisprudenta celor doua instante, se poate pune problema care hotarari vor avea
prioritate. In cazul mentionat mai sus, au avut prioritate hotararile Curtii Constitutionale, care a stabilit atat
neconstitutionalitatea partiald a art. XVIII, alin. (2) din Legea nr. 2/2013, cét si a interpretrii date de Inalta Curte de
Casatie si Justitie prin Decizia nr. 52/18.06.2018. Cu toate acestea, trebuie aratat ca atributiile Curtii Constitutionale
sunt limitate doar la ceea ce este legat de constitutionalitatea sau neconstitutionalitatea actelor normative, in timp ce
in situatiile juridice care privesc asigurarea interpretarii si aplicarii unitare a legii civile, competenta de judecata
revine intotdeauna Inaltei Curti de Casatie si Justitie. In aceste conditii, este foarte important ca in jurisprudenta celor
doua instante sd nu existe aspecte de divergentd care sd determine suprapuneri, deoarece in asemenea situatii, rolul
pozitiv al celor doud instante de a reduce gradul de incertitudine juridica ar putea fi in mod semnificativ diminuat. in
cazul cauzelor civile, eventualele divergente aparute in practica judiciara a celor doud instante va fi de naturad sa
determine suficient de multe probleme de natura juridica a céaror solutionare sa necesite un timp indelungat.

In materie penala, divergentele in interpretarea dreptului, regasite in hotarari judecitoresti, pot avea efecte si mai
grave, putdnd duce chiar la incélcarea unor drepturi fundamentale ale omului, recunoscute de Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, cum ar fi cazul incélcarii dreptului la un proces echitabil prevazut de art. 6 din Conventie.

Un exemplu recent al unei asemenea incilciri este cel al Deciziei nr. 13 din 3 iulie 2017, pronuntata de Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul competent sd judece recursul in interesul legii, declaratd neconstitutionala
prin Decizia nr. 590 din 8 octombrie 2019, pronuntatd de Curtea Constitutionald a Romaniei.

Problema de drept care a dat nastere acestei divergente este interpretarea art. 469 alin. (3) din Codul de procedura
penala cu privire la momentul de la care se reia procesul penal in cazul persoanelor condamnate in lipsa.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 466 alin. (1) din Codul de procedura penala, persoana condamnata definitiv care
a fost judecatd in lipsa poate solicita redeschiderea procesului penal in termen de o luna din ziua in care a luat
cunostintd prin orice notificare oficiald, ca s-a desfasurat un proces penal impotriva sa. Dacd instanta constata
indeplinirea conditiilor prevazute la alin. (1), dispune prin incheiere admiterea cererii de redeschidere a procesului
penal, potrivit dispozitiilor art. 469 alin. (3) din Codul de Procedura penala.

Analizand aceasta din urma prevedere din Codul de procedurd penald, observam ca legiuitorul s-a limitat la a
prevedea conditiile ce trebuie indeplinite pentru a fi admisa cererea de redeschidere a procesului penal si tipul de
hotarare ce urmeaza a fi pronuntatd de instanta de judecata, fara insa a preciza momentul de la care urmeaza sa se
reia procesul penal in acest caz.

Aceasta neclaritate legislativa a dus la crearea unei practici judiciare nationale neunitare, ce a fost semnalata de
catre Colegiul de conducere al Curtii de Apel Targu Mures prin recursul in interesul legii formulat.

7 Claudiu Ramon D. Butculescu, Consideratii privind rolul jurisprudentei ca instrument de exprimare si diseminare a culturii juridice
in sistemul dreptului romdn, in volumul Rolul Jurisprudentei in Dezvoltarea noului drept roman, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019,
p. 194.
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Astfel, fara a relua considerentele care au stat la baza pronuntarii acestei hotarari, prin Decizia nr. 13/2017, [nalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii a admis recursul in interesul
legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Targu Mures si a stabilit cd ,,In interpretarea si aplicarea
unitard a dispozitiilor art. 469 alin. (3) din Codul de procedura penala, stabileste cd in urma admiterii cererii de
redeschidere a procesului penal pentru persoanele condamnate judecate in lipsa, cauza se reia din faza judecatii in
prima instanta”.

Or, prin stabilirea fazei judecatii in prima instantd ca moment de la care se reia procesul penal in cazul
persoanelor condamnate judecate 1n lipsa, aceste persoane se afla in imposibilitatea de a beneficia de garantiile unui
proces echitabil prin parcurgerea tuturor fazelor procesului penal.

Potrivit Codului de procedura penala actual, procesul penal are patru faze procesuale: urmarirea penald, camera
preliminar, judecata si punerea in executare a hotirarilor judecatoresti®”.

Faza camerei preliminare are ca obiect verificarea, dupa trimiterea in judecata, a competentei si a legalitatii
sesizarii instantei, precum si verificarea legalitatii administrarii probelor si a efectudrii actelor de catre organele de
urmdrire penald. Practic, dupa epuizarea acestei faze, aspectele ce tin de legalitate sunt definitiv transate, persoana
condamnatd in lipsa a cérei cerere de redeschidere a procesului penal a fost admisa aflandu-se in imposibilitatea de
a mai dezbate aceste aspecte, fiindu-i astfel incélcat dreptul la un proces echitabil garantat de art. 6 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

Prin Decizia nr. 590 din 8 octombrie 2019, Curtea Constitutionald a Romaniei a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca ,,dispozitiile art. 469 alin. (3) din Codul de procedura penald, in interpretarea
data prin Decizia nr. 13 din 3 iulie 2017, pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent sa
judece recursul in interesul legii, in ceea ce priveste faza procesuald de la care se reia procesul penal, sunt
neconstitutionale”.

In acest context, este necesar si aratim ca de la momentul la care Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ca
,»In urma admiterii cererii de redeschidere a procesului penal pentru persoanele condamnate judecate in lipsa, cauza
se reia din faza judecatii In primd instantd” si pana la momentul la care aceastad interpretare a fost declarata
neconstitutionald prin Decizia CCR nr. 590 din 8 octombrie 2019 au trecut aproape doi ani si trei luni.

Or, avand in vedere ci de la data interpretirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la momentul de la care
se reia procesul penal in cazul persoanelor condamnate in lipsa si pand la declararea ei ca neconstitutionala, aceasta
a fost general obligatorie, si prin raportare la efectele deciziilor pronuntate de Curtea Constitutionald a Romaniei,
precum si la timpul scurs Intre pronuntarile celor doud hotarari, exista posibilitatea ca anumite subiecte de drept sa
nu fi putut beneficia de dreptul la un proces echitabil garantat de art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

1V. Concluzii

In cadrul prezentei lucrari am incercat si evidentiem efectele comunicirii dreptului in acele situatii, unele
ipotetice, altele reale care determina divergente in jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie si in jurisprudenta
Curtii Constitutionale. Apreciem ca in cazul existentei unor asemenea divergente buna functionare a sistemului
judiciar ar putea fi afectata, astfel incat este necesara gasirea unor solutii de natura legislativa si jurisprudentiala care
sd permita limitarea pe cat posibil a situatiilor In care asemenea divergente pot aparea. Prin adoptarea unor asemenea
masuri, s-ar putea reduce gradul de entropie informationald existent la nivelul sistemului judiciar si implicit gradul
de incertitudine juridica determinat de formule legislative neconstitutionale, ambigue sau neclare.

800 Mihail Udroiu, Procedurd penald. Partea Generald, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 7.



FESTINA LENTE SAU CUM POATE UZURPA LEGIUITORUL DELEGAT SI
EXCEPTIONAL ATRIBUTIILE DE ESENTA ALE UNUI PARLAMENT

Festina Lente or How the Delegated and Exceptional Legislator Can Usurp
the Essential Attributions of a Parliament

Dr.Dragos-Alin CALIN®, Dr.Irina ALEXE"

Abstract

The Romanian Constitution, republished, contains rules which concern principle of separation of powers in the
state government and principle of checks and balances, as well as rules that allow the Government, under certain
conditions, to use the exceptional legislative delegation to adopt emergency ordinances, in extraordinary situations,
whose regulation cannot be deferred, in areas reserved to the law, including in areas subject to organic laws.We
analyze the issues regarding the way of legislating, by the Government, outlined as a rule in Romania in recent years,
which has produced a shift of the constitutional role of the Parliament as unique legislative authority to the
Government, which has in fact become a real legislator in almost all areas, as well as aspects concerning the
subsequent role of the Parliament, which most often approves, with or without modifications or completions, and
sometimes rejects, after considerable time intervals, the normative acts issued by the Government, in the absence of
deadlines stipulated in the Romanian Constitution for the end of the parliamentary procedure. The analysis carried
out briefly refers to the national constitutional framework regarding the legislative delegation in Romania, but
especially the technical issues relevant to the new role assumed by the Government and the lack of any undoubted
attitude of the Parliament for limiting the atypical situation in a democratic state, characterized by predictability
and clarity of legislation. Also, the competences in this matter are analyzed, as well as the practice of the national
institutions that can offer remedies when there are indications that the Government violates or exceeds the
constitutional limits: the Constitutional Court, the Ombudsman, and the courts. In this context, the opinions of the
European Commission for Democracy through Law (the Venice Commission) are also considered, and the
conclusions show the importance of respecting the principle of sincere cooperation in full mutual respect between
the state authorities/institutions, in order to ensure the balance between the powers in the state government.

Keywords: principle of separation of powers in the state government; principle of checks and balances;
legislative delegation; Rule of law, principle of sincere cooperation; emergency ordinances; Romania; Parliament,
Government,; Constitutional Court; Ombudsman; Venice Commission

I. Introducere

O lege adoptata recent de Parlamentul Romaniei privind respingerea, dupa mai bine de 13 ani de la publicarea
sa in Monitorul Oficial, a unei ordonante de urgenta emisd de Guvernul Roméniei In materia organizarii judiciare
(O.U.G. nr. 131/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 508/2004 privind infiintarea, organizarea si
functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism), a reprezentat situatia premisa a acestui articol.

Este cert ca modalitatea de legiferare aproape generald prin ordonante simple sau de urgenta, conturata ca regula
in Romaénia in ultimii zece ani, a produs o deplasare a rolului constitutional al Parlamentului de unica autoritate
legiuitoare catre Guvern, care a devenit in fapt un legiuitor real in aproape toate domeniile, Parlamentul fiind
transformat intr-un fel de notar public, care de cele mai multe ori aproba, cu ori fara modificari sau completari, si
cateodata respinge, dupa intervale de timp considerabile, actele normative emise de Guvern, in lipsa unor termene
limita prevazute in Constitutia Romaniei pentru finalizarea procedurii parlamentare. Lipsa unor astfel de termene a

* Copresedinte al Asociatiei Forumul Judecitorilor din Romania; judecitor la Curtea de Apel Bucuresti; doctor in drept constitutional al
Facultatii de Drept din cadrul Universitatii din Bucuresti. E-mail profesional: dragos.calin@just.ro.

** Cercetitor stiintific asociat la Institutul de Cercetdri Juridice ,,4cad. Andrei Ridulescu” al Academiei Romane; doctor in drept
administrativ al Facultatii de Drept din cadrul Universitatii din Bucuresti.
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fost sesizati si de doctrina®"

revizuiri viitoare.

Comisia Europeana pentru Democratie in Drept (Comisia de la Venetia), prin Avizul nr. 950/2019, a retinut ca,
»in vreme ce Constitutia prevede In mod clar cad ar trebui sa fie masuri exceptionale, legislatia promovata prin
ordonante de urgenta a devenit o rutind in Romania. Normele fundamentale ale functiondrii institutiilor-cheie ale
statului se schimba prea repede si prea des, fard o pregatire si fard consultari, ceea ce ridica intrebari legitime cu
privire la soliditatea rezultatului si a motivelor reale care stau la baza unora dintre aceste schimbari. Aceasta practica
slabeste controlul extern asupra Guvernului, contravine principiului separatiei puterilor si afecteazd securitatea
juridica. Comisia de la Venetia a invitat autoritatile roméane sa limiteze drastic utilizarea ordonantelor de urgenta”.

De altfel, prin limitarea excesiva a rolului Parlamentului se pune in discutie inclusiv incalcarea principiului
separatiei puterilor, reglementat de art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei, puterea executiva arogandu-gi un rol
preeminent in activitatea de legiferare.

Articolul prezinta in mod succint cadrul constitutional national referitor la delegarea legislativa in Romania, dar
mai ales aspecte tehnice relevante pentru noul rol asumat de Guvern si lipsa oricarei atitudini indubitabile a
Parlamentului pentru limitarea situatiei atipice intr-un stat democratic, caracterizat prin previzibilitatea si claritatea
legislatiei. Sunt avute in vedere situatii statistice aferente anilor 2010-2019 dar si, partial, anului 2020, precum si
exemple concrete ce vizeaza cu precadere domeniul penal si judiciar, respectiv organizarea si functionarea unor
structuri relevante pentru aceste domenii si alte exemple edificatoare pentru realizarea scopului urmarit.

, subliniindu-se necesitatea introducerii acestora in textul constitutional cu ocazia unei

I1. Unele aspecte privind delegarea legislativi in Romania

Delegarea legislativi este reglementati de dispozitiile art. 115 din Constitutia Romaniei, republicati®. Din
interpretarea textului constitutional rezulta ca atributia Parlamentului de a legifera poate fi exercitata de catre un
organ al puterii executive si anume de Guvern, atunci cand intervine unul dintre in cele doud posibile tipuri de situatii
mentionate in text: (I) abilitarea Guvernului de catre Parlament, printr-o lege speciala, de a emite, intr-o perioada de
timp limitatd, ordonante In anumite domenii ce nu pot face obiectul legilor organice, respectiv, (II) abilitarea
constitutionala exceptionald, permanenta, a Guvernului, ce poate fi materializatd prin emiterea unei ordonante de
urgenta, ce nu presupune o abilitare expresd din partea Parlamentului de a legifera in anumite domenii, care pot sa
faca si obiectul legilor organice, atunci cand sunt Intrunite conditiile prevazute de alin. (4) al art. 115 si nu intervine
una dintre interdictiile mentionate de alin. (6) al aceluiasi articol.

Semnalam faptul cd, daca regimul ordonantelor Guvernului emise in temeiul legii de abilitare este prevazut atat
in textul art. 115 cat si in textul alin. (3) al art. 108 din Constitutie, care dispune ca ,,[o]rdonantele se emit in temeiul
unei legi speciale de abilitare, in limitele si in conditiile prevdzute de aceasta”, respectiv al alin. (4), referitor la
procedurile de semnare, contrasemnare si publicare a acestor acte normative, in ceea ce priveste regimul juridic al
ordonantelor de urgenti, acesta este previzut doar de alin. (4) — (8) ale art. 115. Codul administrativ®® preia si
detaliaza, 1n art. 37, tipurile de acte adoptate de Guvern, realizand distinctia intre ordonante si ordonante de urgenta
si precizand inclusiv faptul ca ,,()n situatii extraordinare se adoptd ordonante de urgentd, in conditiile art. 115 alin.
(4) - (6) din Constitutie”.

Analizam 1n cadrul studiului nostru doar forma delegarii exceptionale, pe care constituantul a prevazut-o a fi
realizatd prin intermediul ordonantelor de urgentd, fira a mai fi nevoie de o abilitare prealabila din partea
Parlamentului, atunci cand exista situatiile extraordinare a caror reglementare nu poate fi améanata si sunt indeplinite
si celelalte conditii constitutionale.

In doctrina au fost subliniate si explicate atat sintagma ,,caz exceptional” (previzuta de textul anterior revizuirii),
cat si sintagma ,situatie extraordinard” (prevazutd de textul in vigoare), prin invocarea jurisprudentei Curtii
Constitutionale a Romaniei: ,,asa cum a statuat In mod constant in jurisprudenta sa, pentru emiterea unei ordonante

801 Prin urmare, la o viitoare revizuire a Constitutiei ar trebui stabilite termene precise pentru ambele Camere (nu doar pentru una dintre
Camere, si nu doar pentru ordonantele de urgenta, ci si pentru cele simple — n.n.) in care ordonanta sa fie efectiv aprobata sau respinsa, sub
sanctiunea caducitatii la finalul acestora.” - Dana Apostol Tofan, Bogdan Dima, Comentariul art. 115 din Constitutie, in volumul loan Muraru,
Elena-Simina Tanasescu (coord.), Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, ed. a 2-a, Bucuresti, 2019, Ed. C.H. Beck, p. 965.

802 Constitutia Romaniei, adoptatd in anul 1991, a fost publicatd in M. Of. nr. 233 din 21 noiembrie 1991 si republicatd, ca urmare a
revizuirii realizatd prin Legea nr. 429/2003, in M. Of. nr. 776 din 31 octombrie 2003. Varianta electronica este disponibild la adresa
http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=339, pentru limba romana, precum si la adresa http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=339&id1=2,
pentru limba engleza.

803 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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de urgenta este necesara existenta unei stari de fapt obiective, cuantificabile, independente de vointa Guvernului,
care pune in pericol un interes public (...) Curtea a retinut implicatiile deosebirii terminologice dintre notiunea de
,»caz exceptional”, utilizat in conceptia art. 114 alin. (4) din Constitutie anterior revizuirii, si cea de ,.situatie
extraordinara”, aratidnd ca, desi diferenta dintre cei doi termeni, din punctul de vedere al gradului de abatere de la
obignuit sau comun caruia i dau expresie este evidenta, acelasi legiuitor a simtit nevoia sd o puna la adapost de orice
interpretare de naturad sa minimalizeze o atare diferentd, prin adaugarea sintagmei ,,a caror reglementare nu poate fi
amanata”, consacrand astfel in terminis imperativul urgentei reglementarii” (Decizia Curtii Constitutionale nr.
89/2013)78%,

Observam astfel ca, prin textul constitutional prevazut la alin. (4) al art. 115, sunt limitate situatiile in care
legiuitorul delegat poate adopta ordonante de urgenta, instituindu-se, pe langa interdictiile prevazute de alin. (6), si
cerintele specifice in astfel de cazuri, cum ar fi cele incluse in textul alin. (5), referitoare la indeplinirea cumulativa
a celor doui conditii pentru intrarea in vigoare a unui astfel de act normativ®”®, la necesitatea si termenul de convocare
a Camerei sesizate din Parlament, daci acesta nu se afla in sesiune®® si la procedura de urgenti ce trebuie parcursi
pentru dezbaterea si adoptarea ordonantei de urgenta®"’.

Cu toate acestea, datele statistice analizate conduc la concluzia ca in Romania posibilitatea legiferarii pe cale
exceptionala, de catre Guvern, a devenit regula si nu mai este de mult timp utilizata ca o exceptie, existidnd si ani in
care se pare ca Guvernul s-a confruntat cu o situatie extraordinara descrisa de textul constitutional o data la doua sau
la trei zile, ceea ce, in mod evident, nu corespunde realitatii.

Daca luam ca exemplu doar intervalul de 30 de zile cuprins intre 6 ianuarie si 4 februarie 2020, in contextul in
care Parlamentul s-a aflat si in vacanta, dar a fost convocat si in sesiune extraordinard, iar Guvernul a fost demis prin
motiune de cenzurd la data de 5 februarie 2020, observam ca Guvernul Romaniei a adoptat, fiind depuse la Parlament,
publicate in Monitorul Oficial si au intrat in vigoare, 27 de ordonante de urgentd (una in sedinta din 6 ianuarie, trei
in sedinta din 16 ianuarie, trei in sedinta din 28 ianuarie si 20 in sedinta din 4 februarie). O particularitate a sedintei
Guvernului din 4 februarie 2020 consta in faptul ca dintre cele 25 de ordonante de urgenta pentru care a fost anuntata
in mod oficial adoptarea, doar pentru 20 au fost Intrunite conditiile constitutionale procedurale pentru intrarea in
vigoare. Se poate concluziona astfel ca in Romania, in intervalul respectiv, a existat aproape in fiecare zi aproximativ
o situatie extraordinard a carei reglementare nu a putut fi amanata. In context semnalim si faptul ci una dintre
ordonantele de urgentd adoptate in sedinta din 4 februarie 2020 a fost depusa la Parlament si publicatd cu trei
saptdmani mai tarziu, la data de 27 februarie 2020, aspect ce poate ridica multiple interpretdri in ceea ce priveste
urgenta reglementirii, respectiv conformitatea cu textul constitutional®*®,

Daca Guvernul are, din acest punct de vedere, o conduitd neconforma textului Constitutiei, remediile constau in
actiunile constitutionale ale Parlamentului, Avocatului Poporului si, respectiv, ale Curtii Constitutionale, aceste trei
institutii fiind cele care pot si trebuie sé contribuie la corectarea unei astfel de conduite, indeplinindu-si astfel rolurile
constitutionale. Adaugam acestora si instantele judecatoresti ce pot, in cadrul proceselor aflate pe rol, sa sesizeze
Curtea Constitutionald pentru a se pronunta asupra exceptiilor ce vizeazd neconstitutionalitatea textelor incluse in
ordonante de urgenta.

804 Despre regimul juridic aplicabil ordonantelor de urgentd ale Guvernului a se vedea Dana Apostol Tofan, Bogdan Dima, op. cit., p.
970. Pentru o analizd a practicii din Romania, privind transpunerea directivelor prin ordonante de urgenta a se vedea Irina Alexe, Constantin
Mihai Banu, Transpunerea directivei prin ordonanta de urgentd. Exemple recente din dreptul romdn §i aspecte comparate, in volumul
Directiva - act de dreptul Uniunii Europene — si dreptul romdn, coord. Daniel-Mihail Sandru, Constantin Mihai Banu, Dragos Alin Calin, Ed.
Universitara, 2016, p. 132-174. Referitor la inovatiile aduse de legiuitorul roman in transpunerea directivelor, dupa ce termenul fusese depasit,
precum si pentru o privire asupra sistemului european de simplificare normativa, a se vedea Daniel-Mihail Sandru, Directiva — act de dreptul
Uniunii  Europene — si  simplificarea normativa, Pandectele Roméane, nr. 7/2015, p. 47-53, disponibil la adresa
https://ssrn.com/abstract=2687891

805 Potrivit tezei intai a alin. (5) al art. 115 din Constitutia Romaniei, republicatd, ,,Ordonanta de urgentd intrd in vigoare numai dupa
depunerea sa spre dezbatere in procedurd de urgenta la Camera competenta sd fie sesizatd si dupd publicarea ei in Monitorul Oficial al
Romaniei”.

806 Potrivit tezei a doua a alin. (5) al art. 115 din Constitutia Romaniei, republicatd, ,,Camerele, dacd nu se afla in sesiune, se convoacd in
mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupa caz, de la trimitere”.

807 Potrivit tezei a treia a alin. (5) al art. 115 din Constitutia Romaniei, republicatd, ,,Daca in termen de cel mult 30 de zile de la depunere,
Camera sesizatd nu se pronunta asupra ordonantei, aceasta este consideratd adoptata si se trimite celeilalte Camere care decide de asemenea in
procedura de urgenta”.

808 Pentru detalii a se vedea O.U.G. nr. 27/2020 pentru modificarea si completarea Legii petrolului nr. 238/2004, publicatd in M. Of. nr.
161 din 27 februarie 2020, precum si fisa proiectului de Lege pentru aprobarea O.U.G. nr. 27/2020, disponibila la adresa
https://www.senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=b88&an_cls=2020.
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In situatia in care toate ordonantele de urgenti trebuie adoptate, cu ori fara modificari sau completiri, ori, dupa
caz respinse, ca urmare a dezbaterii lor in Parlament, se pune inclusiv problema efectelor pe care acestea le produc,
textul alin. (8) al art. 115 precizénd ca ,,[p]rin legea de aprobare sau de respingere se vor reglementa, daca este cazul,
masurile necesare cu privire la efectele juridice produse pe perioada de aplicare a ordonantei”. Analizdnd insa
legislatia adoptata in perioada de referintd nu am identificat situatii in care prin legea de aprobare a ordonantei de
urgentd, cu modificari sau completari, sa fie reglementate si efectele produse pana la acel moment de norma
anterioard. De altfel, in doctrind se evidentiaza ca ,,[a]ceasta chestiune tine eminamente de regulile aplicarii legilor
in timp si depinde de succesiunea de reglementari petrecutd. Nu intelegem cum s-ar putea interveni insd asupra
efectelor deja create, de la caz, la caz, prin legea de aprobare sau de respingere”®”’. De asemenea, constatim ci in
foarte putine cazuri, prin legea de respingere a ordonantei de urgenta, au fost incluse si norme cu privire la efectele
produse 1n perioada de aplicabilitate a ordonantei de urgentd, sau cd Parlamentul a inclus, in legea de respingere,
dupa aproape trei ani de la adoptarea unei ordonante de urgentd, si dupa mai mult de doi ani de la declararea acesteia
ca fiind neconstitutionald, norme contrare deciziei Curtii Constitutionale®’, stabilind ci efectele produse de
ordonanta de urgenta care a avut aplicabilitate limitatd Tn timp si pentru care, dupa expirarea perioadei de valabilitate,
s-a constatat ca nu a fost adoptata cu respectarea dispozitiilor constitutionale, raman valabile.

Curtea Constitutionala a analizat, atunci cand a fost sesizata, atat conditiile extrinseci, cét si pe cele intrinseci de
constitutionalitate ale ordonantelor de urgenta si a sanctionat, respectiv a indrumat, prin considerentele deciziilor
sale, aplicarea dispozitiilor constitutionale in materie®''. Doui dintre exemplele din perioada de referinti, pe care
le-am analizat si cu alte ocazii®'?, vizeazi reglementiri din domeniul functiei publice ce au fost adoptate prin
ordonante de urgenta care au produs efecte negative cu privire la statutul si la cariera unor Inalti functionari publici
si pentru care a fost constatatd neconstitutionalitatea, dar legile de respingere ale acestora nu au reglementat efectele
pe care ordonantele de urgenta le-au produs, o parte dintre functionarii afectati introducénd actiuni la instantele de
contencios administrativ pentru repararea prejudiciilor create si repunerea in situatia anterioara adoptarii ordonantelor
de urgentd, dar cei mai multi dintre acestia acceptind inclusiv schimbarea categoriei de functii publice sau chiar
eliberarea din functiile publice pe care le ocupau.

Intrucat, asa cum am mentionat anterior, textul art. 115 alin. (5) din Constitutie prevede doar termenul maxim
de adoptare a ordonantei de urgentd de citre Camera competenta sesizatd, nu si de citre Camera decizionala, in
procedura parlamentard nu toate ordonantele de urgenta sunt dezbétute Intr-un termen rezonabil. Datele statistice
sunt prevazute in sectiunea a [V-a a studiului, insd este important sd precizam si faptul cd am identificat o ordonanta
de urgenta adoptatd in urma cu aproximativ optsprezece ani, anterior revizuirii Constitutiei, pentru care nici in acest
moment nu este finalizatd procedura parlamentara de dezbatere si adoptare, proiectul de Lege privind aprobarea
ordonantei de urgenta aflandu-se in procedura de mediere, nefinalizatd, din anul 2004%",

Revenind la ordonantele de urgenta adoptate in anul 2019 cu privire la domeniul justitiei, semnalam faptul ca
pentru motivarea emiterii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 7/2019 este invocata inclusiv ,,necesitatea adoptarii
unor reglementdri prin care sd fie eliminate o serie de elemente de incertitudine juridica generate de prevederi
existente in legile supuse modificirii si completirii prin prezenta ordonanti de urgentd”®'*. Cu toate acestea, dupa un
interval de doar doua saptamani, a fost publicatd o altd ordonantd de urgenta, prin care s-a revenit inclusiv la solutii

809 Dana Apostol Tofan, Bogdan Dima, op. cit., p. 973.

810 Pentru detalii a se vedea Legea nr. 51/2017 privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 55/2014, pentru reglementarea
unor masuri privind administratia publica locald, precum si Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei, nr. 761/2014, referitoare la admiterea
obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 55/2014 pentru reglementarea
unor masuri privind administratia publica locala.

811 Pentru detalii si exemple concrete a se vedea Dana Apostol Tofan, Bogdan Dima, op. cit., p. 974-980.

812 Pentru detalii a se vedea Irina Alexe, Consideratii referitoare la Decizia nr. 55 din 2014 a Curtii Constitutionale a Romdniei si la
statutul juridic al unor inalti functionari publici, in Curierul Judiciar nr. 3/2014, p. 159-161; in acelasi sens, Irina Alexe, Reforma reformei.
Studiu de caz: Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 82 din 2013, in volumul Reforma statului: institutii, proceduri, resurse ale
administratiei publice, coord. Emil Bélan, Cristi Iftene, Marius Vacarelu, Ed. Wolters Kluwer, 2016, p. 121-133.

813 Pentru detalii a se vedea fisa proiectului PL nr. 618/2004 - Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
166/2002 pentru modificarea si completarea Legii nr. 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului
Bucuresti si al Fundatiei Nationale pentru Tineret, disponibil la pagina web http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.
proiect?cam=2&idp=5893.

814 Pentru detalii a se vedea preambulul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 7/2019 privind unele mdsuri temporare referitoare la
concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii, formarea profesionala initiald a judecatorilor si procurorilor, examenul de absolvire
a Institutului National al Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al judecatorilor si procurorilor stagiari, precum si pentru modificarea
si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard si Legii nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii (publicatd in M. Of. nr. 137 din 20 februarie 2019).
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anterioare adoptarii O.U.G. nr. 7/2019, ce induce concluzia ca nu a fost asigurata certitudinea juridica si cad masurile
adoptate nu au fost suficient de bine fundamentate, discutate si dezbatute cu cei carora actul normativ li se adresa si
pe care reglementarea adoptata i-a afectat. Acest nou act normativ include in preambul si urmatoarele motive pentru
justificarea urgentei reglementarii: ,,constatdnd ca, in prezent, aceste nemultumiri ale unor membri ai corpului
magistratilor afecteaza functionarea optima a instantelor judecatoresti si a parchetelor de pe langa acestea si
genereaza pericolul de dezbinare a societatii, in contextul general de neintelegere, observand ca tensiunile existente
pot fi inlaturate prin eliminarea imediata a prevederii care a suscitat reactiile mentionate, totodata, tinand cont de
importanta procesului de informatizare a sistemului judiciar pentru realizarea unui act de justitie de calitate, proces
care nu se poate realiza fara asigurarea resursei umane inalt calificate in domeniu, fapt care necesitd luarea unor
masuri legislative Tn regim de urgenta pentru salarizarea corespunzatoare a specialistilor IT din acest sistem, in acest
sens se propune revenirea la solutia legislativa anterioara intrarii in vigoare a O.U.G. nr. 7/2019, In materia salarizarii
specialistilor IT din sistemul judiciar, astfel cum aceasta era cuprinsd in Legea nr. 304/2004, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, solutie care asiguri totodati si un regim uniform de salarizare a acestora™'’.
In opinia noastra, o astfel de situatie ar fi fost evitatd cu siguranti, iar domeniul reglementat s-ar fi bucurat de mai
multa stabilitate daca initiatorii demersului legislativ ar fi evitat reglementarea prin intermediul ordonantei de urgenta
si/sau daca ar fi existat studii de impact si daca s-ar fi realizat o consultare reala, transparenta si efectiva a tuturor
celor afectati de normele adoptate.

Semnalam n context si faptul ca, prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 27 iunie 2019 au fost confirmate
rezultatele referendumului national din data de 26 mai 2019, poporul romén exprimandu-se, printre altele, in sensul
ca este de acord cu interzicerea adoptirii de Guvern a ordonantelor de urgentd in domeniul organizarii judiciare.
Astfel, problematica vizata de referendum nu se circumscrie ipotezei analizate in prezenta cauza, respectiv angajarea
raspunderii Guvernului. De asemenea, s-a retinut ca efectele unui referendum consultativ sunt de natura politica, iar
nu juridica (par.48), iar ,,rezultatul referendumului consultativ oferd doar o orientare politica in privinta problemelor
de interes national care au format obiectul consultarii. Curtea Constitutionala a mai precizat cd ,,referendumul
consultativ (...) indiferent de Intrebarile supuse poporului si tematica acestuia, raméne o consultare cu efecte politice
(par.52), iar ,,declansarea referendumului consultativ, intrebarile adresate poporului de catre Presedinte, valorificarea
raspunsurilor primite de catre autoritatile publice sunt subsumate unui efect politic care, la randul sau, produce
consecinte in planul raspunderii politice a actorilor institutionali implicati, iar nu in planul raspunderii juridice a
acestora” (par. 73).

Cum referendumul cu privire la probleme de interes national, initiat de Presedintele Roméaniei in temeiul art. 90
din Constitutie, este consultativ, prin Decizia nr. 20 din 28 ianuarie 2020, Curtea Constitutionala a decis ca ,,nu poate
controla constitutionalitatea legii analizate in raport cu art. 2 alin. (1) din Constitutie prin prisma efectelor politice
ale unui referendum consultativ din moment ce, in mod evident, analiza Curtii este una in drept”.

II1. Avizul nr. 950/2019 al Comisiei de la Venetia

Prin Avizul nr. 950/2019 cu privire la Ordonantele de urgenta nr. 7/2019 si nr. 12/2019 de modificare a ,,legilor
justitiei”, Comisia Europeana pentru Democratie in Drept (Comisia de la Venetia) s-a aratat ,.extrem de critica in
ceea ce priveste adoptarea urgenta a unor acte ale Parlamentului care reglementeaza aspecte importante ale ordinii
Juridice, fara consultari obisnuite cu opozitia, cu expertii sau cu societatea civila. Acest mod de legiferare ridica
semne de intrebare cu privire la temeinicia rezultatelor reformei. Acest lucru este valabil a fortiori in cazul in care
modificarile legislative nu sunt adoptate printr-un act al Parlamentului, ci de catre guvern, prin ordonante de
urgentd care dobdndesc forta legii fird nicio discutie in Parlament. In plus, este rezonabil si se presupund cd
utilizarea excesiva a ordonantelor de urgenta poate conduce la un comportament iresponsabil din partea
legiuitorului, care stie ca greselile sale pot fi corectate cu usurinta de Guvern.” (par.11)

Comisia de la Venetia a constatat ca ,,(...) acest mod de a modifica legislatia afecteaza securitatea juridica.
Chiar si pentru specialistii in drept este dificil de inteles care este situatia actuald, cu atdt mai putin pentru cetatenii
obisnuiti din Romadnia. Anumite aspecte nu sunt avute in vedere doar de cele trei legi ale justitiei, ci si de cele cinci
ordonante de urgentd consecutive, care au adus modificari fragmentate textelor initiale si ordonantelor anterioare.
Devine din ce in ce mai dificil de explicat care este situatia actuald. In orice caz, insdsi notiunea de status quo devine
neclard in contextul romdnesc, in care Guvernul modificd in mod repetat normele privind functionarea sistemului

815 A se vedea preambulul O.U.G. nr. 12/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul justitiei (publicata in
M. Of. nr. 185 din 7 martie 2019).
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Jjudiciar, la intervale scurte de timp. Comisia de la Venetia reaminteste cd, potrivit principiilor statului de drept,
claritatea, previzibilitatea, consecventa si coerenta cadrului legislativ, precum si stabilitatea legislatiei reprezintd
preocupari majore in ceea ce priveste orice sistem juridic bazat pe principiile statului de drept. (par.14) 15.
Modificarile frecvente ale normelor referitoare la institutii si la numirile in functii de conducere sau la revocarile
din aceste functii, uneori prin legi, alteori prin ordonante de urgenta ale guvernului, creeaza impresia cda scopul
acestor amendamente nu este o reforma sistematica a sistemului, ci o adaptare a normelor la anumiti candidati sau
situatii. (...) 16. In al treilea rdnd, verificarile externe asupra competentei guvernului de a legifera prin ordonante
de urgenta [reglementate de articolul 115 alineatul (4) din Constitutie] sunt destul de reduse. Articolul 115 alineatul
(5) din Constitutie prevede controlul Parlamentului asupra ordonantelor de urgenta adoptate de Guvern, dar aceasta
dispozitie nu impune legiuitorului sa se pronunte cu privire la validitatea ordonantelor de urgentd, ldasdnd loc pentru
o aprobare tacitd, fard un vot formal. Intelegem cd, pand in prezent, doar una dintre cele cinci ordonante de urgentd
(si anume O.U.G. nr. 90/2018) a fost examinata si aprobata de Parlament, in timp ce Parlamentul nu s-a pronuntat
cu privire la celelalte patru ordonante de urgentd care continud sa fie aplicabile, in conditiile in care nu existd nicio
., clauza de caducitate” pentru astfel de ordonante. 17. In plus, procesul legislativ realizat prin ordonante de urgent
nu permite Curtii Constitutionale sa exercite un control preliminar al constitutionalitatii unei astfel de legislatii. Un
proiect de lege adoptat de Parlament poate fi contestat in fata Curtii Constitutionale de cdtre o serie de actori
institutionali Tnainte ca acesta sa fie adoptat ca lege. Prin contrast, o ordonanta de urgenta (OUG) intra in vigoare
imediat dupa publicare si dupad notificarea sa oficiala catre Parlament. Constitutionalitatea unei O.U.G. poate fi
testata in fata Curtii Constitutionale numai prin procedura ,, exceptiei de neconstitutionalitate”, initiatd de instantele
care examineazd un caz specific, sau direct de avocatul poporului (articolul 146 litera d) din Constitutie). Alternativ,
constitutionalitatea unei O.U.G. poate fi examinata de Curtea Constitutionala in temeiul articolul 146 litera a) din
Constitutie daca O.U.G. este transformata intr-o lege, dar, intrucat Constitutia nu obliga Parlamentul sa transforme
o O.U.G. intr-un proiect de lege intr-o anumitd perioada de timp, aceasta posibilitate ramane, in multe cazuri,
teoretica. Absenta unui control ex ante al constitutionalitatii ordonantelor de urgenta este cu atdt mai problematica
cu cat ordonanta de urgentd intrd in vigoare imediat §i, astfel, poate crea drepturi si obligatii, poate impune sanctiuni
sau exonerarile de raspundere etc. Ordonantele de urgenta creeaza asteptari si noi acorduri institutionale care ar
putea fi dificil de anulat, chiar daca unele controale ex post ale ordonantelor de urgenta sunt posibile prin Curtea
Constitutionald sau prin Parlament. 18. In al patrulea rand, utilizarea excesivd a competentelor legislative de cdtre
guvern sub pretextul unei ,,urgente” este in contradictie cu principiile democratiei si separarii puterilor, care sunt
previzute de art. 1 alin. (3) si alin. (4) din Constitutia Romaniei. In avizul din 2014 privind Romdnia, Comisia de la
Venetia a constatat cd practica emiterii a peste o suta de ordonante de urgenta in fiecare an ,,implica riscuri pentru
democratie si statul de drept in Romdnia” [alineatul (173)]. In anul 2018, guvernul a emis 114 ordonante de urgentd
in diferite domenii, ceea ce demonstreaza ca notiunea de ,,urgentd”’ este interpretatd in ordinea juridica romand
foarte generos. Acest fapt contravine caracterului exceptional al unei astfel de legislatii [a se vedea articolul 115
alineatul (4)] si conduce la uzurparea de facto a functiei legislative de catre guvern.”

De asemenea, Comisia de la Venetia a retinut ca ,.(...) ordonantele de urgentda emise de Guvernul Romdniei
contin dispozitii care stabilesc norme permanente, nu doar solutii temporare sau tranzitorii. Comisia de la Venetia
a criticat o astfel de folosire a competentelor de urgenta in cazul unei crize grave la nivel national; acest lucru este
cu atdt mai adevarat in contextul Romdniei, in care guvernul legifereaza in mod regulat prin , ordonante de
urgentd”, doar pentru cd existd o nevoie urgentd de a modifica legea. Regimul juridic al articolului 115, astfel cum
este interpretat in prezent in Romdnia, este in sine problematic: nu exista o declaratie privind starea de urgentd, cu
controale internationale si nationale insotitoare §i nu exista niciun control parlamentar ex post obligatoriu, care
este de obicei atasat de decretele de urgentd emise intr-o situatie de urgentd. In plus, valabilitatea ordonantelor nu
este legatd de durata situatiei de urgentd. (par.20) 21. In concluzie, utilizarea sistematicd a competentelor de urgentd
este discutabild la multe niveluri. Aceasta afecteaza calitatea legislatiei, perturba securitatea juridicd, sldabeste
controalele externe asupra guvernului si ignora principiul separarii puterilor. Comisia de la Venetia invita guvernul
romdn sd reduca drastic utilizarea ordonantelor in toate domeniile de drept. Articolul 115 din Constitutie pare sa
fie interpretat in Romdnia in sens prea larg, astfel incdt ar putea fi avutd in vedere revizuirea sa, pentru a defini mai
precis situatiile in care guvernul poate legifera prin ordonante de urgenta si pentru a introduce controale privind
atributiile legislative ale guvernului. In ceea ce priveste viitorul reformei sistemului judiciar in cauzd, Comisia de la
Venetia indeamna autoritatile romane sa adopte modificarile viitoare necesare in cadrul unei proceduri
parlamentare firesti, care ar trebui sa asigure dezbateri adecvate (si anume, informate, transparente etc.).”
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IV. Date statistice privind legiferarea delegati sau de urgenti in perioada 2010-2019. Situatia
ordonantelor de urgenti emise in domeniul judiciar

In intervalul de referinti, 60,46% din legislatia primara adoptati in Romania a fost reprezentati de ordonante de
urgenta si ordonante emise de Guvern, precum si de legi privind aprobarea sau respingerea acestora (un numar de
2559 din 4232, a se vedea, pentru detalii, Anexa nr. 2).

Ca atare, Parlamentul nu mai functioneazd ca o autoritate principald legiuitoare, contrar rolului sau
constitutional, Guvernul devenind principalul si realul legislator. Parlamentul pare a avea doar un rol secundar, dar
si acesta este exercitat tardiv, recordul negativ fiind de 15 ani si 2 luni, perioadd necesara pentru respingerea O.U.G.
nr. 16/1999 prin Legea nr. 66/2014%'°. Urmeaz in ierarhie intervalul de 13 ani si o lund pentru respingerea O.U.G.
nr. 131/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 508/2004 privind Infiintarea, organizarea si functionarea in
cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, prin
Legea nr. 16/2020.

0.U.G. nr. 131/2006 sau unele dispozitii ale sale au fost de trei ori atacate cu exceptii de neconstitutionalitate la
Curtea Constitutionald a Romaniei, fiind pronuntate trei decizii de respingere (Decizia nr. 148 din 7 martie 2013
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. III alin. (1) din O.U.G. nr. 131/2006; Decizia nr.
248 din 15 martie 2012 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 30 alin. 3 si ale sectiunii V
ind.1 a titlului III capitolul II din Codul de procedurd penala, ale art. 13 din Legea nr. 51/1991 privind siguranta
nationald a Romaniei, ale Legii nr. 508/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea in cadrul Ministerului
Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si ale O.U.G. nr. 131/2006;
Decizia nr. 175 din 2 martie 2010 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. III alin. (1) din
0.U.G. nr. 131/2006).

Prin Decizia nr. 248 din 15 martie 2012, Curtea Constitutionala a Romaniei a retinut cé ,,[Tjmprejurarea ca
ulterior a fost adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 131/2006 nu este de naturd a-i conferi caracter
neconstitutional, intrucat, asa cum rezultd din preambulul sau, s-a urmarit eficientizarea directiei. Astfel, in vederea
evitarii supraincarcarii serviciilor care devenise aproape certitudine, cu consecinte negative in ce priveste finalizarea
cu celeritate a cauzelor, s-a procedat la unificarea competentei la nivelul serviciilor Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism. Totodata, s-a impus cu stringenta necesitatea crearii unui fond
special care sd permita desfasurarea operativa a activitatilor specifice. Prin urmare, toate aceste ratiuni constituie prin
ele nsele situatii extraordinare care sa justifice legiferarea pe calea delegérii legislative, in acord cu dispozitiile
constitutionale ale art. 115 alin. (4). De asemenea, nu poate fi primitd nici critica referitoare la Infrangerea
dispozitiilor constitutionale ale art. 115 alin. (6), deoarece, potrivit acestora, ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate
in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile
si Indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri de trecere silitd a unor bunuri in
proprietate publica. Or, cu prilejul pronuntarii Deciziei nr. 1.189 din 6 noiembrie 2008, publicata in M. Of. nr. 787
din 25 noiembrie 2008, Curtea Constitutionald a statuat ca «din interpretarea textului constitutional se poate deduce
ca interdictia adoptirii de ordonante de urgenta este totald si neconditionata atunci cAnd mentioneaza ca nu pot fi
adoptate in domeniul legilor constitutionale si cd nu pot viza masuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate
publica. In celelalte domenii previzute de text, ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate daci afecteaza, daci au
consecinte negative, dar, In schimb, pot fi adoptate daca, prin reglementarile pe care le contin, au consecinte pozitive
in domeniile in care intervin.» Prin urmare, a afecta presupune «a suprimay, «a aduce atingere», «a prejudicia», «a
vatamay, «a lezay, «a antrena consecinte negative». Astfel, referitor la interdictia Guvernului de a adopta o ordonanta
de urgenta in domeniul institutiilor fundamentale ale statului, In spetd, Ministerul Public, Curtea constata ca, in
prezenta cauza, fondul reglementarii constituit de dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 131/2006 nu
afecteaza, in sensul aratat mai sus, institutia Ministerului Public, prin infiintarea in cadrul Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie a unei structuri specializate, fiind un imperativ desprins, asa cum s-a aritat mai sus,
din necesitatea imbunatatirii activitatii acestei structuri specializate. Intrucat prin natura si finalitatea reglementarii
criticate nu s-au evidentiat aspecte negative menite a perturba organizarea si functionarea Ministerului Public, Curtea
constatd ca nu poate fi primita nici sustinerea potrivit careia sunt infrante prevederile constitutionale ale art. 115
alin. (6)”.

Pentru mai mult de 60 de ordonante sau ordonante de urgenta, Parlamentul a avut nevoie de peste trei ani pentru
analiza, in cazul fiecdreia, inclusiv acte normative care presupuneau in sine o aprobare imediata (4 ani si 6 luni pentru

816 Prevederile O.U.G. nr. 16/1999 nu au fost atacate la Curtea Constitutionald a Romaniei.
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adoptarea Legii nr. 9/2020 pentru respingerea Ordonantei Guvernului nr. 13/2015 privind utilizarea unor date din
registrele cu numele pasagerilor in cadrul cooperarii transfrontaliere pentru prevenirea si combaterea actelor de
terorism, a infractiunilor conexe acestora si a infractiunilor contra securitatii nationale, precum si pentru prevenirea
si Inlaturarea amenintarilor la adresa securitatii nationale, adoptata in temeiul art. 1 pct. VI. 1 din Legea nr. 182/2015
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante; 3 ani si 6 luni pentru adoptarea Legii nr. 238/2011 pentru
aprobarea O.U.G. nr. 53/2008 privind modificarea si completarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor
de terorism; 3 ani si o luna pentru adoptarea Legii nr. 38/2013 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 2/2010 privind unele masuri pentru organizarea si functionarea aparatului de lucru al Guvernului si pentru
modificarea unor acte normative - a se vedea, pentru detalii, Anexa nr. 1).

Tot in perioada de referinta, numai 6,29% din legile emise contin solutii de respingere a unor ordonante simple
sau ordonante de urgenta (71 din 1128), cele din urma avand dispozitii care stabilesc norme juridice permanente, iar
nu exclusiv solutii temporare sau tranzitorii, asa cum este cazul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 131/2006
pentru modificarea si completarea Legii nr. 508/2004 privind iInfiintarea, organizarea si functionarea in cadrul
Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, prezentatd
anterior.

In cursul anilor 2017-2018 au fost adoptate trei modificari aduse legilor generic denumite ,,ale justitiei”, respectiv
Legea nr. 303/2004 republicata privind statutul judecatorilor si procurorilor, Legea nr. 304/2004 republicata privind
organizarea judiciard si Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, toate republicate, apoi
modificate si completate. O parte Insemnata dintre aceste modificari au fost criticate dur de Comisia Europeana
pentru Democratie prin Drept a Consiliului Europei (Comisia de la Venetia) sau GRECO, fiind extrem de nocive
pentru magistratura®!’.

In privinta acestor modificari aduse ,,legilor justitiei”, date fiind mai ales insuficienta in reglementare, lacunele,
dispozitiile contradictorii, inadecvate necesitatilor sistemului judiciar, in perioada 2018-2019, Guvernul Romaniei a
emis cinci ordonante de urgenta (O.U.G. nr. 77/2018; O.U.G. nr. 90/2018; O.U.G. nr. 92/2018; O.U.G. nr. 7/2019;
0.U.G. nr. 12/2019).

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2018 a fost adoptatd cu efecte intuitu personae, pentru a asigura
continuitatea functiilor de inspector-sef sau, dupa caz, de inspector-sef adjunct al Inspectiei Judiciare, asa cum reiese
din preambul®'®. De la data publicirii (5 septembrie 2018) si pani la data prezentei lucriri, O.U.G. nr. 77/2018 nu a
fost aprobata de Parlament, dar nici Curtea Constitutionald a Romaniei nu s-a pronuntat asupra celor trei exceptii de
neconstitutionalitate ridicate pe rolul instantelor judecétoresti (cea mai veche fiind efectuatd printr-o incheiere
pronuntati la 19 decembrie 2018 de Tribunalul Olt, in dosarul nr. 2122/104/2018%'°). Desi, printr-un punct de vedere
comunicat Parlamentului la 11 februarie 2020, Guvernul Romaniei arata ca nu mai sustine O.U.G. nr. 77/2018, actul
normativ produce in continuare efecte juridice®*’.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2018 a fost emisa pentru operationalizarea Sectiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie (nou creata pentru investigarea exclusiva a infractiunilor comise de judecatori si procurori),
dat fiind faptul cé ,(...) Directia Nationald Anticoruptie si celelalte parchete nu vor mai avea competenta de a efectua
urmarirea penala a infractiunilor savarsite de aceste persoane, situatie care ar afecta in mod grav procedurile judiciare
in cauzele ce intrd in competenta sectiei si ar putea crea un blocaj institutional, tinind cont de faptul ca legea in
vigoare nu contine norme tranzitorii cu privire la modul concret de operationalizare a Sectiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie, in cazul depasirii termenului stabilit de Legea nr. 207/2018, fiind necesara adoptarea unor
masuri legislative urgente care s reglementeze o procedura simplda”, precum si ,,in vederea numirii provizorii a

817 A se vedea, pentru dezvoltari: Dragos Cilin, lonut Militaru, Claudiu Dragusin, Aktuelle Gefahren fiir die Justiz in Rumdnien, in Betrifft
JUSTIZ no. 132 von Dezember 2017, pp. 217-219; Dragos Cailin, lonut Militaru, Claudiu Dragusin, Romanian Judicial System. Organization,
Current Issues and the Necessity to Evoid Regres, in Tsukuba Journal of Law and Politics, 75/2018, pp. 1-14; Ingrid Heinlein,
Korruptionsbekdmpfung in Rumdnien am Ende? Was die Regierung Rumdniens unternimmt, um die Strafjustiz zu schwéchen und von diesem
Vorhaben abzulenken, in Betrifft JUSTIZ no. 136 von Dezember 2018, pp. 189-192; Dragos Calin, Anca Codreanu, The Situation Regarding
the Romanian Judicial System at the end of 2018, in Richterzeitung nr. 2/2019, https://richterzeitung.weblaw.ch/rzissues/2019/2.html; Bianca
Selejan Gutan, The Taming of the Court — When Politics Overcome Law in the Romanian Constitutional Court,
https://verfassungsblog.de/the-taming-of-the-court-when-politics-overcome-law-in-the-romanian-constitutional-court.

818 A se vedea preambulul actului normativ mentionat: ,,Tinand cont de necesitatea asigurarii interimatului de citre persoane care au dat
dovada competentei profesionale si manageriale, exercitand deja functiile respective, avand o cunoastere aprofundata a activitatii Inspectiei
Judiciare si sustindnd un concurs atat la momentul numirii initiale, cat si la momentul reinvestirii pentru un nou mandat, in conditiile legii”.

819 Asa cum reiese de pe Portalul instantelor de judecatd — pagina web http://portal just.ro.

820 A se vedea pagina web https://www.senat.ro/legis/PDF/2018/18L633APV .pdf.
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procurorului-sef, a procurorului-sef adjunct si a cel putin unei treimi din procurorii sectiei, ceea ce va permite
operationalizarea sectiei in termenul stabilit de lege, respectiv 23 octombrie 2018.”%!

De la data publicarii (10 octombrie 2018) si pana la data prezentei lucrari, O.U.G. nr. 90/2018 nu a fost aprobata
sau respinsi de Parlament®?, dar nici Curtea Constitutionald a Romaniei nu s-a pronuntat asupra celor patru exceptii
de neconstitutionalitate ridicate in cauze aflate pe rolul instantelor judecatoresti (cea mai veche fiind efectuata printr-o
incheiere pronuntati la 7 februarie 2019 de Curtea de Apel Pitesti, in dosarul nr. 1156/46/2018%). Totusi, Curtea
Constitutionald a pronuntat Decizia nr. 137 din 13 martie 2019, stabilind c&, indiferent daca ,,.Decizia 2006/928/CE
si rapoartele MCV ar respecta conditiile de claritate, precizie si neechivoc, intelesul acestora fiind stabilit de CJUE,
respectivele acte nu constituie norme care se circumscriu nivelului de relevanta constitutionald necesar efectuarii
controlului de constitutionalitate prin raportare la ele. Nefiind Intrunitd conditionalitatea cumulativa stabilita in
jurisprudenta constanta a instantei constitutionale, Curte retine cd acestea nu pot fundamenta o posibila incalcare de
catre legea nationala a Constitutiei, ca unicd norma directa de referinta in cadrul controlului de constitutionalitate.”

Curtea Constitutionald a Romaniei a mai retinut ca, ,,in preambulul ordonantei de urgentd aprobate prin legea
criticatd, existenta unei situatii extraordinare a carei reglementare nu poate fi amanata si urgenta acesteia sunt
justificate de Guvern astfel: pe de o parte, iminenta implinire a termenului de 3 luni (care a inceput sa curga la data
intrarii in vigoare a Legii nr. 207/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard), respectiv apropierea datei de 23 octombrie 2018, cand, potrivit art. Il alin. (1) din Legea nr. 207/2018,
trebuia sa devinad operationald Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie, care prelua competenta de a
efectua urmarirea penala pentru infractiunile savarsite de judecatori si procurori, inclusiv judecatorii si procurorii
militari si cei care au calitatea de membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, de la Directia Nationala
Anticoruptie si celelalte parchete, si, pe de alta parte, omisiunea Consiliului Superior al Magistraturii de a finaliza
in termenul legal procedura de operationalizare a Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, coroborata
cu lipsa normelor tranzitorii din cuprinsul legii in vigoare cu privire la modul concret de operationalizare a Sectiei
pentru investigarea infractiunilor din justitie, in cazul depasirii termenului stabilit de Legea nr. 207/2018.
Imprejuririle invederate au necesitat adoptarea unor masuri legislative urgente care si reglementeze o procedura
simpla, derogatorie de la prevederile art. 88-88° din Legea nr. 304/2004, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare, in vederea numirii provizorii a procurorului-sef, a procurorului-sef adjunct si a cel putin unei treimi din
procurorii sectiei. Procedura derogatorie permite operationalizarea sectiei in termenul stabilit de lege, respectiv 23
octombrie 2018, si este de naturd a evita blocajul institutional, care ar fi putut afecta in mod grav procedurile judiciare
in cauzele ce intrd in competenta sectiei.”®**

O.U.G. nr. 92/2018 a fost adoptatd pentru amanarea aplicarii, pana la data de 1 ianuarie 2020, a dispozitiilor
privind pensionarea timpurie a magistratilor, dupa doar 20 de ani de activitate, respectiv prevederilor referitoare la
judecarea apelurilor in complet format din 3 judecatori. S-a luat in considerare faptul ca neadoptarea acestor masuri
legislative ar fi de natura s afecteze functionarea normala a instantelor judecatoresti, si conduca la prelungirea
duratei proceselor, cu consecinte grave asupra respectarii principiului judecarii cauzelor intr-un termen rezonabil
(optim si previzibil), si, respectiv faptul ca, in mod previzibil, acest sistem de pensionare anticipatd va avea un impact
major asupra functiondrii instantelor judecatoresti si a parchetelor, eficientei si calitatii actului de justitie, generand
riscul de scadere substantiald a numarului magistratilor in activitate, noua lege reglementand concomitent si cresterea
perioadei de formare pentru intrarea In magistratura, precum si a vechimii necesare pentru promovarea la instante si
parchete.

O.U.G. nr. 90/2018 a fost aprobatd de Parlament, prin Legea nr. 239/2019, publicata la 19 decembrie 2019 in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. Cu toate acestea, pana la data prezentei lucrari, Curtea Constitutionald a
Romaéniei nu s-a pronuntat asupra celor 24 de exceptii de neconstitutionalitate ridicate pe rolul instantelor
judecitoresti (cea mai veche fiind efectuatd printr-o incheiere pronuntatd la 4 octombrie 2018 de Curtea de Apel
Bucuresti, in dosarul nr. 5811/3/2015%%),

821 Comisia de la Venetia a sugerat reconsiderarea infiintdrii unei sectii speciale pentru anchetarea magistratilor, Guvernul a emis O.U.G.
nr. 90/2018, pentru operationalizarea acestei sectii, nicicum pentru desfiintarea sa.

822 T egea initiald de aprobare a fost retrimisa Parlamentului pentru reexaminare de Presedintele Romaniei la data de 23 aprilie 2019. A
se vedea pagina web

http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=17379.

823 Astfel cum reiese de pe Portalul instantelor de judecatd — pagina web http://portal.just.ro.

824 A se vedea Decizia nr. 137 din 13 martie 2019 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru aprobarea
0O.U.G. nr. 90/2018 privind unele masuri pentru operationalizarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie.

825 Astfel cum reiese de pe Portalul instantelor de judecatd — pagina web http://portal.just.ro.



Rolul Curtii Constitutionale si al ICCJ in configurarea dreptului romanesc dupa intrarea in vigoare a noilor coduri 221

O.U.G. nr. 7/2019 a fost adoptatd in vederea ludrii unor masuri temporare referitoare la concursul de admitere
la Institutul National al Magistraturii, formarea profesionala initiala a judecatorilor si procurorilor, examenul de
absolvire a Institutului National al Magistraturii, stagiul i examenul de capacitate al judecatorilor si procurorilor
stagiari, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor si procurorilor,
Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Modificarile adoptate prin O.U.G. nr. 7/2019 au fost apte sa genereze blocajul unor institutii apartindnd
autoritatii judecatoresti, respectiv a parchetelor, motiv pentru care au fost imediat modificate prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 12/2019, in urma unei serii de reactii negative in ceea ce priveste anumite solutii legislative
cuprinse in O.U.G. nr. 7/2019, venite in principal din partea reprezentantilor institutiilor sistemului
judiciar - Consiliul Superior al Magistraturii, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Public, precum si ale
asociatiilor profesionale ale judecatorilor si procurorilor, nemultumiri care afecteazd functionarea optima a
instantelor judecatoresti si a parchetelor de pe 1anga acestea si genereaza pericolul de dezbinare a societatii.

De la data publicérii (20 februarie 2019, respectiv 7 martie 2019) si pana la data finalizarii prezentei lucrari,
0.U.G. nr. 7/2019 si O.U.G. nr. 12/2019 nu au fost aprobate de Parlamentul Romaéniei. Pentru ambele proiecte de
legi ce au ca obiect aprobarea ordonantelor de urgenta in discutie, Camera Deputatilor a avut calitatea de Camera
sesizatd si a constatat ca ele au fost adoptate tacit, dupa expirarea termenului constitutional de 30 de zile, trimitandu-le
Senatului, pentru a le dezbate si decide cu privire la adoptarea sau respingerea lor, in procedurd de urgenta. Desi a
trecut un an de la data adoptarii de catre Guvern a celor doud ordonante de urgentd, Senatul nu a finalizat inca
dezbaterile in calitatea acestuia de Cameri decizionald a Parlamentului®®.

Un caz cu totul aparte il reprezinta cel al adoptarii O.U.G. nr. 23/2020 pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice®”’, ce a adus modificiri implicite, prin reglementirile
adoptate, inclusiv in ceea ce priveste raspunderea magistratilor, dar si a celorlalte categorii de personal din cadrul
autorititilor sau institutiilor publice, care au atributii in aplicarea normelor respective, textul articolului 68', nou
introdus in Legea nr. 101/2016, prin art. IV pct. 26, referindu-se la calificarea ca abatere disciplinard ce se
sanctioneaza potrivit legii, a nerespectarii ,,termenelor prevazute de prezenta lege ori a dispozitiilor cuprinse in
prezenta lege privind solutiile ori mésurile ce pot fi dispuse de instanta”, fara a cuprinde mentiuni suplimentare.

In acest context, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii a solicitat Avocatului Poporului
sd aprecieze ,,asupra necesitatii exercitarii prerogativei conferite de art. 15 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd — respectiv de a sesiza direct Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor”®**, argumentand ci prin ordonanta de
urgenta s-a creat insecuritate juridica si au fost afectate, fara solicitarea unui aviz al CSM, aspecte ce vizeaza statutul
magistratilor si independenta justitiei, in pofida rezultatelor referendumului din 2019, ce presupune ca asemenea
modificari sa nu se mai realizeze prin intermediul ordonantei de urgenta.

Pe baza acestei solicitdri si a propriei analize, Avocatul Poporului a sesizat Curtea Constitutionala, la data de
26 februarie 2020, cu exceptia de neconstitutionalitate referitoare la prevederile art. IV pct. 26 din O.U.G. nr. 23/2020
pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice®®’, invocand
atat motive de neconstitutionalitate intrinseca, cat si extrinseca.

Este de asteptat, in perioada urmatoare, analiza si decizia Curtii Constitutionale cu privire la textul ordonantei
de urgenta, Insd mentionam in context si faptul ca, din analiza dezbaterilor parlamentare derulate pana in acest
moment de comisiile de specialitate ale Senatului, in calitate de Camera sesizata, se creioneaza adoptarea unui proiect

de lege pentru respingerea ordonantei de urgenti in discutie®.

826 Detalii despre procedurd, actele si fisa proiectului de Lege pentru aprobarea O.U.G. nr. 7/2019 se regisesc la adresa
https://www.senat.ro/legis/lista.aspx#ListaDocumente, iar cele privind proiectul de lege pentru aprobarea O.U.G. nr. 12/2019 se regasesc la
adresa https://www.senat.ro/legis/lista.aspx#ListaDocumente

827 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului
achizitiilor publice, publicatd iIn M. Of. nr. 506 din 12 februarie 2020. Actele care insotesc proiectul de Lege pentru aprobarea O.U.G. nr.
23/2020, precum si fisa acestuia, sunt disponibile la adresa https://www.senat.ro/legis/lista.aspx#ListaDocumente

828 Adresa nr. 4156 din 20.02.2020, transmisd de presedintele Consiliului Superior al Magistraturii citre Avocatul Poporului este
disponibila la adresa https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=067b6d77-8¢9d-497¢c-b585-55271861deb8|InfoCSM

829 Sesizarea este disponibild la adresa http://www.avp.ro/exceptii2020/exceptia4_2020.pdf

830 Fisa proiectului de Lege pentru aprobarea O.U.G. nr. 23/20202 si actele care o insotesc, inclusiv avizul negativ emis de Consiliul
Legislativ si raportul comun al comisiilor de specialitate sesizate in fond, prin care se propune respingerea ordonantei de urgenta, sunt
disponibile la adresa https://www.senat.ro/legis/lista.aspx#ListaDocumente
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V. Concluzii

In Romania, Guvernul modifici in mod repetat normele privind functionarea sistemului judiciar, la intervale
scurte de timp, neexistand posibilitatea unui control a priori al Curtii Constitutionale, dar nici a unui control rapid a
posteriori (in cazul celor cinci ordonante de urgenta anterior prezentate, Avocatul Poporului refuzand si initieze
exceptii de neconstitutionalitate®*!, iar Curtea Constitutionald nestabilind termene pentru solutionarea exceptiilor
formulate prin intermediul instantelor judecatoresti nici la peste 1 an de la data primirii lor. Asa cum am precizat
anterior, exceptia ridicata de Avocatul Poporului in luna februarie a anului 2020 se refera la o ordonanta de urgenta
a Guvernului ce nu are ca obiect de reglementare ,,legile justitiei”, ci domeniul achizitiilor publice). Ca solutie
posibild pentru judecarea cu celeritate a cauzelor referitoare la prevederi ale ordonantelor de urgentd adoptate de
Guvern, de catre Curtea Constitutionala, apreciem ca in legea privind organizarea si functionarea acesteia ar trebui
introduse termene rezonabile.

Inca din anul 2012, Comisia de la Venetia alerta cu privire la o atare situatie constitutionala, retinind, in Avizul
nr. 685 din 17 decembrie 2012, CDL-AD(2012)026, ca ,,79. Problema ordonantelor de urgenta ale Guvernului ar
trebui rezolvata. Unul dintre motivele pentru utilizarea excesiva a unor astfel de ordonante (140 ordonante de
urgentd in 2011) pare sa se regaseasca in procedurile legislative greoaie din Parlament. Reformarea Parlamentului
ar trebui astfel sd fie pe ordinea de zi. In cazul in care ar fi intr-adevdr necesard o actiune chiar mai rapidd printr-o
interventie a Guvernului, legislatia de urgentd ar trebui sa fie adoptata prin delegare legislativa (alin. 1-3 din art.
115 din Constitutie). Prin simplificarea procedurii legislative si prin recurgerea la delegarea legislativa, necesitatea
adoptarii de ordonante de urgenta ale Guvernului ar trebui sa dispara aproape complet, iar alin. 4-8 ale art. 115
din Constitutie privind ordonantele de urgenta ale Guvernului ar putea deveni redundante. Cel putin, incurajarea
utilizarii acestor ordonante atdt de des, si anume mentinerea valabilitatii ordonantelor cazul in care Parlamentul nu
le respinge in mod explicit, ar trebui sa fie eliminata prin introducerea unui termen fix pentru aprobare de cdtre
Parlament.”

Sapte ani mai tarziu lucrurile par identice ori chiar mai complicate, legiferarea in valuri realizatd de Guvern
afectand calitatea legislatiei si ignorand principiul echilibrului puterilor, reglementat de art. 1 alin. (4) din Constitutia
Romaniei, puterea executiva arogandu-si un rol esential si continuu in activitatea de legiferare.

Prin recenta Decizie nr. 28 din 29 ianuarie 2020*, insisi Curtea Constitutionald a Romaniei observa un atare
dezechilibru, apreciind ca ,,decizia Guvernului de a-si angaja raspunderea nu reflectd o urgentd de a reglementa
intr-un domeniu dat, nu reprezintd o masura luata in extremis, ci mai degraba asumarea unei optiuni cu caracter de
oportunitate, de prelungire in timp a unor masuri temporare dispuse prin O.U.G. nr. 7/2019 si de inlaturare de la
aplicare a prevederilor Legii nr. 242/2018. Totodata, rezulta ca nu se impunea adoptarea unei asemenea mdasuri cu
maxima celeritate, eventual putand fi adoptatd numai in conditiile in care ,,provocarile majore” generate de Legea
nr. 242/2018 nu puteau fi depasite. 88. Cu privire la importanta domeniului reglementat, se constata ca, de principiu,
domeniul justitiei este unul In care Guvernul isi poate angaja rdspunderea [a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 375
din 6 iulie 2005]. (...) 90. Avand in vedere cele expuse, Curtea constatd ca legea criticatd incalca art. 114 din
Constitutie si, in mod implicit, art. 61 alin. (1) din Constitutie, prin limitarea excesivd a rolului Parlamentului.
Rezulta, astfel, si o Incdlcare a principiului constitutional al echilibrului puterilor [art. 1 alin. (4) din Constitutie] din
moment ce una dintre puterile statului, cea executiva, si-a arogat un rol preeminent in activitatea de legiferare,
folosind excesiv o procedura de legiferare, care, prin natura, sa este una de exceptie.”

Astfel, se ajunge frecvent la instabilitate in reglementare, deficiente sau lipsa totald de consultare publica si
afectarea independentei sistemului judiciar in cazul ordonantelor de urgenta emise Tn materia organizarii judiciare.

Acestei panorame i se adaugd lipsa oricarei atitudini indubitabile a Parlamentului pentru limitarea situatiei
atipice intr-un stat democratic, caracterizat prin previzibilitatea si claritatea legislatiei. Intervalele de timp
considerabile in care Parlamentul aproba sau respinge actele normative emise de Guvern, in lipsa unor termene limita
prevazute in Constitutia Romaniei, au un efect faptic de subordonare, contrar principiul echilibrului puterilor.

81 Avocatul Poporului are atributia expresd de a sesiza Curtea Constitutionald cu privire la legi si ordonante, iar aceasta nu este limitati
la protectia drepturilor omului, rolul sau trebuind sd fie extrem de activ in apararea statului de drept, prin urmare si a angajamentelor
internationale luate in acest sens de Statul roman (a se vedea Avizul nr. 685 din 17 decembrie 2012, CDL-AD(2012)026, Comisia Europeand
pentru Democratie prin Drept - Comisia de la Venetia).

832 Decizia nr. 28 din 29 ianuarie 2020 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind unele masuri aplicabile in anul 2020
referitoare la concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii, formarea profesionala initiald a judecatorilor si procurorilor,
examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al judecatorilor si procurorilor stagiari.
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Intr-un asemenea context, pani la o asteptata revizuire constitutionald, o posibila solutie s-ar gisi in principiul
colaboririi loiale si al respectului reciproc intre autoritatile/institutiile statului, in scopul asigurarii echilibrului intre
puterile statului, principiu a carui importanta in cadrul mecanismelor inerente statului de drept a fost relevata printr-o
jurisprudentd constanta a Curtii Constitutionale a Romaniei, in termenii Avizului Comisiei de la Venetia nr. 685 din
17 decembrie 2012, CDL-AD(2012)026.

Anexa nr. 1 — Tabel cuprinzind ordonantele sau ordonantele de urgenta pentru aprobarea sau
respingerea cirora Parlamentul Romaniei a avut nevoie de un interval de timp mai mare de trei ani
(perioada 2010 — februarie 2020)

Nr. Durata necesara
crt. Denumirea actului normativ pentru aprobarea
sau respingerea
unei 0.U.G./0.G.
11 Legeanr. 66 din 12 mai 2014 pentru respingerea Ordonantei de urgenta 15 ani si 2 luni

a Guvernului nr. 16 din 4 martie 1999 privind scutirea la plata taxei de
reclamd si publicitate, precum si a majorarilor de intarziere aferente,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 98 din 8 martie
1999
22 Legea nr. 16 din 3 februarie 2020 privind respingerea Ordonantei 13 anisi 1 luna
de urgentd a Guvernului nr. 131/2006 pentru modificarea i
completarea Legii nr. 508/2004 privind infiintarea, organizarea si
functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1046 din 29 decembrie
2006
3 Legeanr. 155 din 28 septembrie 2012 privind aprobarea Ordonantei de 11 ani si 9 luni
3 urgentd a Guvernului nr. 248 din 30 noiembrie 2000 pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/1998 privind acordarea unor
facilitdti la plata pretului actiunilor si la plata unor obligatii bugetare, in
scopul privatizarii Societatii Comerciale ,,Petromidia” - S.A. Constanta,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 647 din 12
decembrie 2000

Legea nr. 8/2019 din 4 ianuarie 2019 privind aprobarea Ordonantei de 9 ani si 11 luni
4 | urgentd a Guvernului nr. 9 din 18 februarie 2009 pentru completarea art.
103 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 126 din 2 martie 2009
5 Legea nr. 182/2016 din 17 octombrie 2016 pentru aprobarea 8 ani si 6 luni
5 Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44 din 16 aprilie 2008 privind
desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 328 din 25 aprilie 2008
66 Legea nr. 271/2018 din 19 noiembrie 2018 pentru aprobarea 8 ani si 5 luni
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 54 din 23 iunie 2010 privind unele
masuri pentru combaterea evaziunii fiscale, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 421 din 23 iunie 2010

Legea nr. 229/2019 din 25 noiembrie 2019 privind aprobarea 8 ani si 2 luni
7 | Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 75 din 7 septembrie 2011 pentru

N

|

833 A se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 80 din 16 februarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 246 din 7
aprilie 2014, paragrafele 270 si 286, Decizia nr. 260 din 8 aprilie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 318 din 11
mai 2015, paragraful 30, Decizia nr. 681 din 23 noiembrie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1000 din 13 decembrie
2016, paragraful 21.
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Nr. Durata necesara

crt. Denumirea actului normativ pentru aprobarea
sau respingerea
unei 0.U.G./0.G.

modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 75/2005
privind asigurarea calitatii educatiei, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 656 din 14 septembrie 2011

88 Legea nr. 109/2017 din 19 mai 2017 pentru respingerea Ordonantei 7 ani si 9 luni
Guvernului nr. 10 din 12 august 2009 privind dreptul studentilor
inmatriculati la formele de invatamant la distanta sau cu frecventa redusa
de a continua studiile la programe de studii de licentd autorizate sa
functioneze provizoriu sau acreditate, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 581 din 20 august 2009

9 Legea nr. 222/2018 din 31 iulie 2018 privind aprobarea Ordonantei 7 ani $i 6 luni
9 Guvernului nr. 6 din 26 ianuarie 2011 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si
dezvoltarea tehnologica, adoptata in temeiul art. 1 pct. III din Legea nr.
274/2010 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, si publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 80 din 31 ianuarie 2011

110 Legea nr. 36 din 11 martie 2015 pentru respingerea Ordonantei 6 ani si 7 luni
Guvernului nr. 22 din 20 august 2008 privind eficienta energetica si
promovarea utilizdrii la consumatorii finali a surselor regenerabile de
energie, adoptata in temeiul art. 1 pct. 1.9 din Legea nr. 142/2008 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante, si publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 628 din 29 august 2008

111 Legea nr. 344 din 18 decembrie 2013 privind aprobarea Ordonantei de 6 ani si 2 luni
urgenta a Guvernului nr. 94 din 26 septembrie 2007 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 676 din 4 octombrie 2007

112 Legea nr. 24 din 19 martie 2014 privind aprobarea Ordonantei de 6 ani si | luna
urgentd a Guvernului nr. 17 din 27 februarie 2008 pentru schimbarea
titularului dreptului de administrare a unor imobile si pentru luarea unor
masuri de reglementare a situatiei juridice a acestora, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 158 din 29 februarie 2008

113 Legea nr. 87/2019 din 25 aprilie 2019 pentru aprobarea Ordonantei de 6 ani si 1 luna
urgentd a Guvernului nr. 14 din 6 martie 2013 privind modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 133 din 13 martie 2013

114 Legea nr. 70 din 28 martie 2013 privind aprobarea Ordonantei de 5 ani si 6 luni
urgenta a Guvernului nr. 114 din 17 octombrie 2007 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
713 din 22 octombrie 2007

115 Legea nr. 198 din 9 iulie 2015 privind aprobarea Ordonantei 5 ani $i 5 luni
Guvernului nr. 7 din 29 ianuarie 2010 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, adoptata in
temeiul art. 1 pct. IV.1 din Legea nr. 9/2010 privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante si publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 70 din 30 ianuarie 2010

116 Legea nr. 160 din 2 octombrie 2012 pentru aprobarea Ordonantei de 5 ani $i 4 luni
urgentd a Guvernului nr. 33 din 4 mai 2007 privind modificarea si
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Nr.
crt.

Denumirea actului normativ

Durata necesara
pentru aprobarea
sau respingerea
unei 0.U.G./O.G.

completarea Legii energiei electrice nr. 13/2007 si Legii gazelor nr.
351/2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 337 din
18 mai 2007

117

Legea nr. 94 din 1 iulie 2014 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 8 din 18 februarie 2009 privind acordarea tichetelor de
vacantd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 110 din 24
februarie 2009

5 ani si 4 luni

118

Legeanr. 183 din 2 iulie 2015 privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 36 din 14 aprilie 2010 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurdri sociale de sidnatate, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 268 din 26 aprilie 2010

5 ani si 3 luni

119

Legea nr. 347 din 18 decembrie 2013 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 143 din 28 octombrie 2008 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 805 din 2 decembrie 2008

5 ani $i 2 luni

220

Legea nr. 73/2018 din 22 martie 2018 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 7 din 23 ianuarie 2013 privind instituirea impozitului asupra
veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din
sectorul gazelor naturale, adoptata in temeiul art. 1 pct. 1.3 din Legea nr.
1/2013 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante si publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 53 din 23 ianuarie 2013

5 ani si 2 luni

221

Legea nr. 112/2019 din 4 iunie 2019 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 16 din 9 aprilie 2014 privind modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 266 din 10 aprilie 2014

5anisil luna

222

Legeanr. 135 din 8 iunie 2015 privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 48 din 2 iunie 2010 pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul sanatatii in vederea descentralizérii, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 384 din 10 iunie 2010

5 ani

223

Legea nr. 176 din 18 octombrie 2012 privind respingerea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 122 din 31 octombrie 2007 pentru modificarea
si completarea Legii gazelor nr. 351/2004, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 756 din 7 noiembrie 2007

5 ani

224

Legea nr. 206 din 20 iulie 2015 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 86 din 12 octombrie 2011 pentru modificarea si
completarea Legii parteneriatului public-privat nr. 178/2010, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 729 din 17 octombrie 2011

4 ani si 10 luni

225

Legea nr. 152/2019 din 24 iulie 2019 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 21 din 26 august 2014 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, adoptatd in temeiul art. 1 pct. IIL.5 din Legea nr.
119/2014 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante si publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 635 din 29 august 2014

4 ani si 10 luni

226

Legea nr. 204 din 9 noiembrie 2012 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 13 din 20 februarie 2008 pentru modificarea si
completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si

4 ani si 9 luni
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Nr. Durata necesara

crt. Denumirea actului normativ pentru aprobarea
sau respingerea
unei 0.U.G./0.G.

a Legii serviciului de alimentare cu apd si de canalizare nr. 241/2006,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 145 din 26 februarie
2008

227 Legea nr. 85 din 5 aprilie 2013 pentru respingerea Ordonantei de 4 ani si 9 luni
urgentd a Guvernului nr. 96 din 24 iunie 2008 privind modificarea art. 111
alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 29/2005 pentru
modificarea Legii nr. 290/2002 privind organizarea si functionarea
unitdtilor de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii,
industriei alimentare si a Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
,»GOheorghe lonescu-Sisesti”, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 485 din 30 iunie 2008

228 Legea nr. 346 din 18 decembrie 2013 pentru aprobarea Ordonantei de 4 ani si 9 luni
urgentd a Guvernului nr. 19 din 7 martie 2009 privind unele masuri in
domeniul legislatiei referitoare la achizitiile publice, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 156 din 12 martie 2009

229 Legea nr. 109 din 14 mai 2015 pentru aprobarea Ordonantei 4 ani si 9 luni
Guvernului nr. 29 din 30 august 2010 privind modificarea si completarea
Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie, adoptata in temeiul art. 1 pct.
I.13 din Legea nr. 138/2010 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante si publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 616
din 31 august 2010

30 Legea nr. 226 din 15 iulie 2013 privind aprobarea Ordonantei de 4 ani si 7 luni
urgenta a Guvernului nr. 164 din 19 noiembrie 2008 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
808 din 3 decembrie 2008

331 Legea nr. 159 din 28 septembrie 2012 privind respingerea Ordonantei 4 ani si 6 luni
de urgenta a Guvernului nr. 40 din 31 martie 2008 pentru modificarea art.
40 din Legea nr. 16/2007 privind organizarea si exercitarea profesiei de
geodez, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 277 din 9
aprilie 2008

332 Legea nr. 111/2016 din 27 mai 2016 pentru aprobarea Ordonantei de 4 ani si 6 luni
urgentd a Guvernului nr. 109 din 30 noiembrie 2011 privind guvernanta
corporativda a Intreprinderilor publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 883 din 14 decembrie 2011

333 Legea nr. 345 din 18 decembrie 2013 privind aprobarea Ordonantei de 4 ani si 6 luni
urgentd a Guvernului nr. 72 din 17 iunie 2009 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 426 din 23 iunie 2009

334 Legea nr. 9/2020 din 9 ianuarie 2020 pentru respingerea 4 ani si 6 luni
Ordonantei Guvernului nr. 13 din 8 iulie 2015 privind utilizarea unor
date din registrele cu numele pasagerilor in cadrul cooperirii
transfrontaliere pentru prevenirea si combaterea actelor de terorism,
a infractiunilor conexe acestora si a infractiunilor contra securitatii
nationale, precum si pentru prevenirea si inliturarea amenintirilor la
adresa securitatii nationale, adoptata in temeiul art. 1 pct. V1. 1 din
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Nr.
crt.

Denumirea actului normativ

Durata necesara
pentru aprobarea
sau respingerea
unei 0.U.G./O.G.

Legea nr. 182/2015 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante
si publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 520 din 13
iulie 2015

335

Legea nr. 100 din 4 iulie 2014 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 8 din 29 ianuarie 2010 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si
a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania, adoptata
in temeiul art. 1 pct. IV. 3 din Legea nr. 9/2010 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, si publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 70 din 30 ianuarie 2010

4 ani si 5 luni

336

Legea nr. 143 din 12 iunie 2015 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 132 din 28 decembrie 2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 132/1999 privind Iinfiintarea, organizarea si
functionarea Consiliului National de Formare Profesionala a Adultilor,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 898 din 31
decembrie 2010

4 ani si 5 luni

337

Legea nr. 198 din 26 iunie 2013 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 17 din 4 martie 2009 privind desfiintarea
Cancelariei Primului-Ministru si  stabilirea unor madsuri pentru
reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 145 din 9 martie 2009

4 ani si 3 luni

338

Legea nr. 205 din 20 iulie 2015 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 39 din 20 aprilie 2011 pentru modificarea si
completarea Legii parteneriatului public-privat nr. 178/2010, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 284 din 21 aprilie 2011

4 ani si 3 luni

339

Legea nr. 73 din 6 iunie 2011 privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 20 din 21 martie 2007 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatitii, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 212 din 28 martie 2007

4 ani si 2 luni

440

Legea nr. 25 din 9 martie 2015 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 14 din 16 februarie 2011 pentru protectia
consumatorilor la incheierea si executarea contractelor privind dobandirea
dreptului de folosintd pe o perioadd determinata a unuia sau a mai multor
spatii de cazare, a contractelor pe termen lung privind dobandirea unor
beneficii pentru produsele de vacanta, a contractelor de revanzare, precum
si a contractelor de schimb, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 134 din 22 februarie 2011

4 ani si 1 luna

441

Legea nr. 175 din 18 octombrie 2012 privind respingerea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 172 din 19 noiembrie 2008 pentru modificarea
si completarea Legii energiei electrice nr. 13/2007, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 787 din 25 noiembrie 2008

3anisi 11 luni

442

Legeanr. 49 din 7 aprilie 2011 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 57 din 20 iunie 2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 442 din 29 iunie
2007

3 ani si 9 luni

443

Legea nr. 208 din 27 iunie 2013 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 104 din 30 septembrie 2009 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,

3 anisi 9 luni
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Nr. Durata necesara
crt. Denumirea actului normativ pentru aprobarea
sau respingerea
unei 0.U.G./0.G.
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 669 din 7 octombrie
2009
444 Legea nr. 151 din 5 iulie 2011 privind aprobarea Ordonantei de 3 ani si 7 luni

urgentd a Guvernului nr. 144 din 19 decembrie 2007 pentru
modificarea alin. (1) al art. 37 din Legea nr. 188/2000 privind executorii
judecitoresti, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
880 din 21 decembrie 2007

445 Legea nr. 282 din 31 octombrie 2013 privind aprobarea Ordonantei de 3 ani si 7 luni
urgentd a Guvernului nr. 25 din 24 martie 2010 pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea
activitatii de turism in Romania, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 211 din 2 aprilie 2010

446 Legea nr. 61 din 31 martie 2010 privind aprobarea Ordonantei de 3 ani $i 6 luni
urgentd a Guvernului nr. 106 din 4 octombrie 2007 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 703 din 18 octombrie 2007

447 Legea nr. 238 din S decembrie 2011 pentru aprobarea Ordonantei 3 ani $i 6 luni
de urgenta a Guvernului nr. 53 din 21 aprilie 2008 privind modificarea
si completarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire
si combatere a finantérii actelor de terorism, publicati in Monitorul
Oficial al RomaAniei, Partea I, nr. 333 din 30 aprilie 2008

448 Legea nr. 90 din 21 mai 2010 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta 3 anisi S luni
a Guvernului nr. 128 din 21 decembrie 2006 privind unele masuri pentru
diminuarea arieratelor bugetare, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 1.042 din 28 decembrie 2006

449 Legea nr. 192 din 7 noiembrie 2011 pentru aprobarea Ordonantei de 3 ani $i 5 luni
urgentd a Guvernului nr. 68 din 28 mai 2008 privind vanzarea spatiilor
proprietate privatd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale cu
destinatia de cabinete medicale, precum si a spatiilor in care se desfasoara
activitati conexe actului medical, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 428 din 6 iunie 2008

550 Legea nr. 279 din 31 octombrie 2013 privind aprobarea Ordonantei 3 ani si 4 luni
Guvernului nr. 17 din 28 iulie 2010 pentru prorogarea unor termene
prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului
de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din
Romania si de Ordonanta Guvernului nr. 8/2010 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului
de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din
Romania, adoptata in temeiul art. 1 pct. VII din Legea nr. 138/2010 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante si publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 535 din 30 iulie 2010

551 Legea nr. 283 din 31 octombrie 2013 privind aprobarea Ordonantei de 3 ani si 4 luni
urgentd a Guvernului nr. 62 din 3 iunie 2009 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul feroviar, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 399 din 12 iunie 2009

552 Legea nr. 265/2018 din 16 noiembrie 2018 pentru aprobarea 3 ani si 4 luni
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 32 din 30 iunie 2015 privind
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Nr.
crt.

Denumirea actului normativ

Durata necesara
pentru aprobarea
sau respingerea
unei 0.U.G./O.G.

infiintarea Garzilor forestiere, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 474 din 30 iunie 2015

553

Legea nr. 139/2019 din 18 iulie 2019 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 4 din 2 martie 2016 privind modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, publicatad in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 182 din 10 martie 2016

3 ani $i 4 luni

554

Legeanr. 140 din 5 iulie 2011 privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 50 din 21 aprilie 2008 pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 327 din 25 aprilie 2008

3 ani si 3 luni

555

Legea nr. 34 din 8 martie 2013 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 115 din 23 decembrie 2009 privind stabilirea unor masuri
de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 919 din 29 decembrie 2009

3 ani si 3 luni

556

Legea nr. 119/2016 din 23 iunie 2016 privind respingerea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 31 din 16 aprilie 2013 pentru modificarea art.
8 lit. b ind.1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 237 din 24 aprilie 2013

3 ani si 2 luni

557

Legea nr. 20 din 4 martie 2013 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 7 din 10 februarie 2010 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 189/2002 privind
operatiunile compensatorii referitoare la contractele de achizitii pentru
nevoi de aparare, ordine publicd si sigurantd nationald, publicatda in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 136 din 1 martie 2010

3 anisil luna

558

Legea nr. 38 din 8 martie 2013 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 2 din 29 ianuarie 2010 privind unele masuri pentru
organizarea si functionarea aparatului de lucru al Guvernului si pentru
modificarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 76 din 3 februarie 2010

3 anisil luna

559

Legea nr. 241/2018 din 12 octombrie 2018 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 41 din 26 august 2015 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea
stiintifica si dezvoltarea tehnologica, adoptata in temeiul art. 1 pct. [X.4 din
Legea nr. 182/2015 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante si
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 655 din 31 august
2015

3 anisi 1 luna

660

Legea nr. 250/2018 din 7 noiembrie 2018 privind aprobarea Ordo-
nantei de urgentd a Guvernului nr. 42 din 7 octombrie 2015 pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul jocurilor de
noroc, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 767 din 14
octombrie 2015

3 anisil luna

661

Legea nr. 142 din 12 iulie 2010 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 81 din 28 iunie 2007 pentru accelerarea procedurii
de acordare a despagubirilor aferente imobilelor preluate in mod abuziv,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 446 din 29 iunie
2007

3 ani
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Nr. Durata necesara
crt. Denumirea actului normativ pentru aprobarea
sau respingerea
unei 0.U.G./0.G.
662 Legea nr. 38 din 7 aprilie 2014 pentru modificarea i completarea 3 ani

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 31 din 20 martie 2011 privind
interzicerea achizitiondrii de la persoane fizice a metalelor feroase si
neferoase si a aliajelor acestora utilizate in activitatea feroviara, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 217 din 30 martie 2011

Anexa nr. 2 — Tabel privind situatia actelor normative adoptate in Roménia in perioada 2010-2019

Numarul total
de OG, 0.U.G.
Numarul total . 9 emise de
. Numaéarul | Numarul o
< de legi adoptate Guvernul Numar
Numarul total de total de N e e .
. | de Parlamentul Romaniei si de total de
total de legi A e . 0.U.G. oG . ’ . .
Roméniei care . . legi adoptate de | legi, OG si
Anul | adoptate de < emise de | emise de ’
aproba sau, Parlamentul 0.U.G.
Parlamentul 8 Guvernul | Guvernul A e s A
A e s dupa caz, N e ~ . . | Romaniei care adoptate in
Romaniei . Romaniei | Romaniei o A e
resping O.U.G. aproba sau, Roménia
sau OG dupa caz,
resping O.U.G.
sau OG
2010 292 113 (din care 10 131 29 273 452
respinse)
2011 302 135 (din care 6 125 30 290 457
respinse)
2012 222 119 (din care 11 95 26 | 240 343
respinse)
2013 384 224 (din care 9 115 30 369 529
respinse)
2014 187 63 (din care 2 94 29 186 310
respinse)
2015 358 148 (din care 5 66 43 | 257 467
respinse)
2016 252 91 (din care 5 99 26 216 377
respinse)
2017 278 132 (din care 18 117 30 279 425
respinse)
2018 363 134 (din care 2 114 15 263 492
respinse)
2019 263 69 (din care 3 89 28 186 380
respinse)




ROLUL CURTII CONSTITUTIONALE SI AL iNALTEI CURTI DE CASATIE SI
JUSTITIE iN DEFINIREA CONCEPTULUI DE FUNCTIONAR PUBLIC

The Role of the Constitutional Court and the High Court of Cassation and Justice
in Defining the Concept of Civil Servant

Dr. Ion RISTEA*®

Abstract

The author has aimed and succeeded to present the notion of civil servant, the role of the Constitutional Court
and of the Supreme Court in defining this concept. In this meaning, we have used the method of the historical
interpretation by searching the meaning of the notion of civil servant in the old legislation, the Criminal Code of
1864, 1936, 1969, 2004 and the actual Criminal Code of 2009. Also, have been presented significant decisions of the
Constitutional Court and of the High Court of Cassation and Justice referring to the notion of civil servant or in
connection to it, emphasizing the role of these institutions in performing the attributions stated by the Constitution
and the organic laws governing the civil activity.

Keywords: Constitution, High Court of Cassation and Justice, civil servant, unitary judicial practice.

Notiunea de functionar public, datoritd importantei si complexitatii sale, a determinat ample discutii in doctrina
penald romana. Discutiile au fost cauzate de modul in care legiuitorul a conceput aceastd notiune, interpretarea
autentica contextuald data si sfera persoanelor care intrd in notiunea de functionar public. Desigur, pentru a intelege
aceasta notiune, o prezentare sumara a evolutiei sale istorice apreciem ca este necesara.

In legislatia medievald, notiune de functionar nu era cunoscuti, desi existau unele reglementiri cu referire la
persoane care aveau, in fapt, aceasta calitate. De pilda, In Cartea Roméaneasca de invatatura sau Pravila lui Vasile
Lupu aparuta la lasi In 1646 exista texte dedicate ,,Pentru ceia ce vor sudui pre giudet sau pre oamenii cei domnesti”.

Astfel, In Glava 1, pct. 1 se arata ,,Acela ce va sudui sau va ucide pe vreun giudet, sau pe vro slugd a giudetului
pre carele va fi trimis giudetul sé facad vreo slujba, iar nestine 1l va invélui si nu-l va lasa sa-s imple slujba dupa
invatatura mai marelui sdu: aceasta greseala iaste ca si cand ar fi suduit pre domnie”. (Mentiondm ca a sudui inseamna
a insulta iar giudet inseamna o autoritate, respectiv primar, judecator).

Asemenea texte se afld si in Indreptarea legii sau Pravila lui Matei Basarab — Targoviste 1652, Pravilniceasca
Condicé a lui Alexandru Ipsilante de la 1780, Sobornicescu Hrisov al lui Constantin Mavrocordat de la 1785,
Manualul juridic al Iui Andronache Donici din 1813, Codul Calimach din 1817, Legiuirea Caragea din 1818 sau
Condica lui Sturdza din 1820.

Codul penal de la 1865 (Codul lui Cuza, care a realizat nu numai unificarea legislatiei penale a tarii, dar a marcat
totodata un progres evident in evolutia dreptului penal romén) nu defineste notiunea de functionar public si nici pe
aceea de functionar, insa aceste notiuni sunt des folosite in cuprinsul codului.

Astfel, potrivit art. 70, ,,Va fi supus muncei silnice pe viata ori-ce functionar public, ori-ce agent al guvernului,
sau ori-ce altd persoand, care, insarcinatd sau Incunostiintata oficial, sau din cauza situatiunii in care se afla, de
secretul unei negotiatiuni sau unei expeditiuni, va trada acel secret unei puteri straine sau inamicului”.

De asemenea, art. 148 prevede ca ,,Orice functionar care, in exercitiul sau cu ocazia functiunii sale, va maltrata
prin ofense orale pe o persoana, se va pedepsi cu inchisoare pana la sase luni”.

Constatam ca acest cod face referire si la alte categorii de functionari cum ar fi: functionar superior (art. 157),
functionar administrativ sau judecatoresc (art. 151) rezultdind uneori distinctia dintre functionar sau agent al
guvernului, functionar sau ofiter public (art. 156, respectiv art. 124).

Codul penal de la 1936 (Carol al 1I-lea) defineste pentru prima data in legislatia romana notiunea de functionar
public.

Astfel, art. 184 pct. 4 prevede ca ,,functionar public este acela care exercitd, In mod voluntar sau obligator,
permanent sau temporar, in serviciul Statului, judetului, comunei sau institutiilor publice dependente, oricare ar fi
modul lor de administrare, o functiune sau o insarcinare, de orice natura, fie chiar electiva, retribuitd sau nu si
indiferent de chipul in care a fost investit.

* Prof. univ., la Universitatea AGORA din Oradea; cercetator stiintific asociat la Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
din cadrul Academiei Romane; ristea_ m_ion@yahoo.com.
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Aceasta calitate o au de asemenea preotii i militarii.

Nu sunt considerati functionari publici membrii corpurilor legiuitoare”.

Constatam ca, potrivit acestui cod, are calitatea de functionar public persoana care exercitd o functie sau
insdrcinare de orice naturd in serviciul statului sau a celorlalte institutii publice, indiferent de modul in care isi
desfasoara activitatea (voluntar sau obligator, permanent sau temporar) sau de modul de investire.

De asemenea, constatdm ca acest cod penal nu defineste calitatea de functionar sau alte categorii de functionari.

Cu toate acestea, in Cartea a Il —a intitulata ,,Crime si delicte in special” gasim incriminate fapte care privesc
functionarul public, functionar, functionar al politiei judiciare, functionar de la caile ferate, sau functionar privat.

De exemplu, art. 236 care incrimineaza infractiunea de delapidare, prevede urmatoarele: ,,Functionarul public
care-si 1nsuseste sau deturneazd bani sau alte lucruri mobile, ce 1i sunt date, in virtutea functiunii sale, spre
administrare sau pastrare, comite delictul de delapidare si se pedepseste cu inchisoare corectionald de la 4 1a 6 ani,
amenda de la 5.000 la 10.000 lei si interdictie corectionald de la 2 la 5 ani.

Art. 272 prevede cé ,,Functionarul care, in vreunul din modurile prevazute in art. 245, aresteaza, detine ori retine
pe cineva, sau ordona sa se faca acestea, comite delictul de arestare ilegala si se pedepseste cu inchisoare corectionala
de la unu la 3 ani si interdictie corectionald de la unu la 3 ani”.

Art. 286, dupa ce descrie in alin. (1) delictul de favorizare a infractorului prin omisiunea denuntarii care consta
in fapta functionarului public care nu denuntd, sau intarzie sa denunte autorititilor judiciare sau altei autoritati, pe
care avea obligatia de a le informa, infractiunea despre care a luat cunostinta in exercitiul functiunii sau in virtutea,
acesteia, care se pedepseste cu inchisoare corectionald de la 3 luni la un an, in alin. 2 se arati ca, pedeapsa este de la
6 luni la un an daca faptul se savargeste de un functionar al politiei judiciare.

Art. 362 prevede ca functionarul de la caile ferate sau orice persoana angajata in serviciul acestei institutii, care
nu isi indeplineste indatoririle sale de serviciu, sau lucreaza contra indatoririlor sale si prin aceasta expune la pericol
persoanele sau marfurile aratate in art. 359, se pedepseste cu inchisoare corectionald de la 5 la 8 ani, amenda de la
7.000 la 12.000 lei si interdictie corectionala de la 3 la 5 ani, iar in cazul art. 360, pedeapsa este temnita grea de la 7
la 12 ani si degradarea civica de la 4 Ia 8 ani.

Art. 550, referindu-se la infractiunea de inselaciune, mentioneaza ca pedepsele sunt cele prevazute in art. 549,
sporite cu un plus pand la 2 ani cand faptele se savarsesc de catre un functionar public, avocat, mandatar sau
functionar privat, in exercitiul functiunii sau mandatului sau.

Codul penal de la 1969 defineste notiunea de functionar public si functionar in art. 147 in felul urmator:

(1) Prin functionar public se intelege orice persoana care exercitd permanent sau temporar, cu orice titlu,
indiferent cum a fost investita, o Insarcinare de orice natura, retribuita sau nu, in serviciul unei unitati dintre cele la
care se refera art. 145.

(2) Prin functionar, se intelege persoana mentionata in alin. (1), precum si orice salariat care exercitd o
insarcinare in serviciul unei alte persoane juridice decit cele prevazute in acel alineat.

Constatam ca acestui termen i s-a dat un Inteles mai restrans decat celui din art. 184 pct. 4 din Codul penal din
1864. Restrangerea a fost determinatd de dificultatile intdmpinate in practica judiciard, din cauzid ca termenul
functionar avea o acceptiune prea larga. Practica judiciard a dat de aceea un inteles corespunzitor nevoilor apararii
sociale n aceasta materie, iar textul art. 147, s-a inspirat din aceasta practica.

Potrivit dispozitiilor art. 147, nu intré in intelesul termenului de functionar, salariatii care exercita o insarcinare
in serviciul celorlalte organizatii decét cele prevazute in art. 147. Acestia sant prevazuti la art. 148, sub denumirea
de ,.alti salariati”®*.

Desigur, in perioada de aplicare a acestui cod penal, au aparut si alte interpretari.

De exemplu, Curtea Suprema de Justitie, Sectiile reunite, prin Decizia nr. 111/2002, a admis recursul in interesul
legii, declarat de procurorul general al Parchetului de pe 1anga Curtea Suprema de Justitie, cu privire la imprejurarea
daca administratorul asociatiei de proprietari sau de locatari are calitatea de functionar si la Incadrarea juridica a
faptei acestuia de insusire, folosire sau traficare, in interesul sau ori pentru altul, de bani, valori sau alte bunuri pe
care le gestioneazi sau le administreaza. In aplicarea prevederilor art. 147 alin. (2) si ale art. 215" din Codul penal, a
stabilit cd administratorul asociatiei de proprietari sau de locatari are calitatea de functionar, iar fapta acestuia de
insusire, folosire sau traficare in interesul sau ori, pentru altul, de bani, valori sau alte bunuri pe care le gestioneaza

sau le administreaza constituie infractiunea de delapidare®®.

84 Dongoroz V., Daranga Ghe., Kahane S., Lucinescu D., Nemes A., Popovici M., Sarbulescu P., Stoican V., Noul Cod penal si Codul
penal anterior. Prezentare comparativd, Ed. politica, Bucuresti, 1968, p. 92.
85 M. Of. nr. 113 din 24 februarie 2003.
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Codul penal din 20049 a definit termenul de functionar public in art. 161. Potrivit acestui text, prin functionar
public se intelege orice persoand care exercitd permanent sau temporar o insarcinare de orice naturd, in serviciul
vreuneia dintre unitatile la care se refera art. 159.

Termenul de functionar este definit in art. 162, text potrivit caruia, prin functionar se intelege orice persoana
care exercitd o insarcinare in serviciul unei persoane juridice de drept privat.

Mentionam ca acest cod, in art. 159 a definit termenul public (tot ce priveste autoritatile publice, institutiile
publice sau alte persoane juridice de drept public) iar in art. 163 a definit persoana care exercita un serviciu de interes
public. Conform acestui text, prin persoand care exercitd un serviciu de interes public se Intelege orice persoana
particulara care exercitd o profesie de interes public, pentru care este necesara o abilitare speciala a autoritatilor
publice si care este supusa controlului acestora.

Precizam ca aceste texte nu s-au aplicat niciodatd deoarece Legea nr. 301/2004 privind Codul penal a fost
abrogata prin art. 446 din Legea nr. 286/20009.

Codul penal din 2009 adoptat prin Legea nr. 286/2009*37 si pus in aplicare prin Legea nr. 187/2012%%* a definit
termenul de functionar public in art. 175 1n felul urmator:

(1) Functionar public, in sensul legii penale, este persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau farad o
remuneratie:

a) exercita atributii si responsabilitati, stabilite In temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor puterii
legislative, executive sau judecatoresti;

b) exercitd o functie de demnitate publicd sau o functie publica de orice natura;

¢) exercitd, singurd sau Impreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al altui operator economic sau
al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat ori al unei persoane juridice declarate ca fiind de
utilitate publica, atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

(2) De asemenea, este considerata functionar public, in sensul legii penale, persoana care exercita un serviciu de
interes public pentru care a fost investitd de autoritatile publice sau care este supusa controlului ori supravegherii
acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public.

Noul Cod penal defineste si termenul ,,public”. Potrivit art. 176, prin acest termen se intelege tot ce priveste
autoritatile publice, institutiile publice sau alte persoane juridice care administreaza sau exploateaza bunurile
proprietate publica.

In cazul anumitor infractiuni, norma de incriminare cere calitatea obligatorie de ,,functionar public” a autorului
infractiunii. In acest sens, facem referire la Titlul V din noul Cod penal care prevede in partea speciala, (Capitolele I
si II) - Infractiuni de coruptie si de serviciu, respectiv: art. 289 -Luarea de mita, art. 295 - Delapidarea, art.
297 - Abuzul in serviciu, art. 298 - Neglijenta in serviciu, art. 299 - Folosirea abuziva a functiei in scop sexual, art.
300 - Uzurparea functiei si art. 301- Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane, pentru care se cere
subiectului activ calitatea speciala de ,,functionar public”.

In plus, aceeasi conditie a calititii de functionar public a subiectului activ este cerut si in cazul altor infractiuni
din noul Cod penal, precum art. 258 - Uzurparea de calititi oficiale, art. 267 - Omisiunea sesizarii, art.
277 - Compromiterea intereselor justitiei, art. 282 - Tortura, art. 321 -Falsul intelectual.

Uneori, calitatea speciald a subiectului activ constituie un element circumstantial agravant si reprezinta element
constitutiv al variantei agravate a infractiunii®>. In acest sens facem referire la infractiunile prevazute in art. 210 alin.
(2) — Traficul de persoane, art. 211 alin. (2) lit. b) — Traficul de minori, art. 259 alin. (2) — Sustragerea sau distrugerea
de inscrisuri, art. 264 alin. (1) lit. b) — Facilitarea sederii ilegale in Romaénia, art. 302 alin. (3) — Violarea secretului
corespondentei, art. 320 alin. (2) — Falsul material in inscrisuri oficiale si 368 alin. (2) — Instigarea publica.

Intr-un singur caz, legiuitorul a folosit calitatea speciald de functionar public ca element circumstantial atenuat
si anume la infractiunea de folosire abuziva a functiei in scop sexual, prevazuta in art. 299 alin. (2) C. pen.

Analizand comparativ definitia din noul Cod penal, cu cea existenta in Codul penal din 1969, constatam ca noul
Cod penal a renuntat la definirea notiunii de functionar, aspect care ne determina sé credem ca aceasta categorie de
persoane raspunde penal ca oricare alta persoana fizica care indeplineste conditiile raspunderii penale, adica conditia
de varsti, responsabilitatea, libertatea de vointa si actiune®®’. Dar, paradoxal, legiuitorul in art. 308 C. pen., cand face
referire la infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane, creeaza o noud categorie de subiecti activi si

836 Codul penal din 2004 a fost aprobat prin Legea nr. 301/2004, publicatd in M. Of. al Romaniei, Partea I, nr. 575 din 29 iunie 2004.
87 Publicatd in M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009.

838 Publicatd in M. Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012.

839 Ristea 1., Drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 90.

840 Idem, pp. 88-90.
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anume ,,persoanele care exercita, permanent ori temporar, cu sau fara o remuneratie, o insarcinare de orice natura in
serviciul unei persoane fizice prevazute in art. 175 alin (2) ori in cadrul oricarei persoane juridice”.

De asemenea, constatim cd noul Cod penal, atunci cand defineste notiunea de functionar public, nu mai face
referire la termenul ,,public”, cu toate cd acest termen este definit in articolul imediat urmator, respectiv art. 176.
Potrivit acestui text, ,,prin termenul public se intelege tot ce priveste autoritatile publice, institutiile publice sau alte
persoane juridice care administreaza sau exploateaza bunurile proprietate publica”.

Totodata, constatam ca noul Cod penal, dd o semnificatie mai ampla notiunii de functionar public, incluzand in
aceasta categorie §i persoana care exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost Investitd de autoritatile
publice sau care este supusa controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu
public.

Acest text, prevazut in art. 175 alin. (2) C. pen., care a creat notiunea de functionar public asimilat, a fost primit
cu rezerve in literatura juridica de specialitate. S-a aratat cd nu orice persoanad care exercitd o profesie de interes
public poate fi asimilatd functionarului public dacad aceasta nu exercitd o activitate In serviciul vreunei persoane
juridice de drept public, nu se subordoneazd nimanui, nu este platitd din buget, cum ar fi avocatii, executorii
judecitoresti, notarii etc®*!.

De altfel, nu numai art. 175 alin. (2) a suscitat numeroase discutii si controverse, ci intreaga definitie a notiunii
de functionar public a ridicat numeroase probleme in practica judiciara si in literatura juridica de specialitate, iar
organele competente al statului s-au implicat si au rezolvat exceptiile sau chestiunile de drept ridicate.

Avem in vedere 1n primul rand activitatea Curtii Constitutionale.

In conformitate cu prevederile art. 142 alin. (1) din Constitutia Roméniei, Curtea Constitutionala este garantul
suprematiei Constitutiei, iar potrivit art. 146 lit. d) are si atributia de a hotari asupra exceptiilor de
neconstitutionalitate privind legile si ordonantele, ridicate in fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial.

De asemenea, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 47 /19923 Curtea Constitutionald asigurd controlul
constitutionalitatii legilor, a tratatelor internationale, a regulamentelor Parlamentului si a ordonantelor Guvernului,
iar potrivit art. 29 alin. (1) decide asupra exceptiilor ridicate In fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial
privind neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o ordonantd in
vigoare, care are legatura cu solutionarea cauzei 1n orice faza a litigiului si oricare ar fi obiectul acestuia.

In baza acestor temeiuri legale, Curtea Constitutionald a pronuntat mai multe decizii care privesc functionarul
public, din care prezentdm urmatoarele:

- Prin Decizia nr. 1.611 din 20 decembrie 2011%** Curtea Constitutionali a respins ca inadmisibila, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 147 si art. 258 alin. (1) C. pen. (anterior), precum si a dispozitiilor art. 1 alin.
(1) 1it. a) din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, exceptie ridicata
in Dosarul nr. 7.847/1/2010 al Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia penala.

Cu acel prilej, Curtea a retinut ca ridicarea acestei exceptii a fost generatd de Imprejurarea ca, in speta dedusa
judecatii, primarul, in calitate de subiect distinct de drept, ales ca urmare a unui sufragiu local, este considerat ca
facand parte din sfera notiunilor de functionar public ori de alt functionar, putand fi cercetat penal pentru savarsirea
infractiunilor pentru care Codul penal cere o asemenea calificare.

Se motiveaza ca s-a urmarit o eventuald modificare de catre Curtea Constitutionald a intelesului notiunii de
functionar public ori de alt functionar in sensul legii penale, prin circumstantierea sferei de incidentd a acestuia in
vederea excluderii alesilor locali de la calitatea de subiecti activi pentru infractiunile de serviciu ori de coruptie.
Aceasta critica are semnificatia modificarii legii care, potrivit art. 2 alin. (3) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, confera exceptiei caracter de inadmisibilitate.

Pronuntand aceasta decizie, Curtea Constitutionala s-a pronuntat, In mod indirect, asupra sferei de cuprindere a
notiunii de ,,functionar public”, in materia dreptului penal.

- Prin Decizia nr. 2/2014%*, Curtea Constitutionald a admis obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
Ipct. 5 siart. I pct. 3 din Legea pentru modificarea si completarea unor acte normative (a Codului penal al Romaniei,
republicat in M. Of. nr. 65 din 16 aprilie 1997, cu modificarile si completarile ulterioare, si a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, publicatd in M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificarile si completarile ulterioare) si a

841 Antoniu G., Observatii cu privire la anteproiectul unui al doilea nou Cod penal, in Revista de drept penal nr. 4/2007, p. 34.

842 Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale a fost republicatd in M. Of. nr. 807 din 3 decembrie 2010.
843 Publicatd in M. Of. nr. 106 din 9 februarie 2012.

844 Pyblicatd in M. Of,, nr. 71 din 29 ianuarie 2014.
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articolului unic din Legea pentru modificarea art. 253" din Codul penal si constati ci aceste dispozitii sunt
neconstitutionale 1n raport cu criticile formulate.

Semnificativ este faptul ci, in aceastd cauza, sesizarea de neconstitutionalitate a fost facutd de catre Inalta Curte
de Casatie si Justitie - Sectiile Unite, care, a trimis Curtii Constitutionale Hotérarea nr. 1 adoptata, in acest sens la 12
decembrie 2013.

Obiectul controlului de constitutionalitate 1-a reprezentat modificarea si completarea art. 147 din vechiul Cod
penal si respectiv art. 175 NCP, privind notiunea de functionar public, cu un text din care rezulta ca, sunt exceptati
de la aceste dispozitii, Presedintele Romaniei, deputatii si senatorii, precum si persoanele care isi desfasoara
activitatea 1n cadrul unei profesii liberale, in baza unei legi speciale si care nu sunt finantati de la bugetul de stat,
acestia raspunzand penal, civil sau administrativ In conformitate cu dispozitiile legilor speciale in baza carora isi
desfasoara activitatea, precum si cu dispozitiile dreptului comun.

De asemenea, este criticat pentru neconstitutionalitate si articolul unic al Legii pentru modificarea art. 253" din
Codul penal anterior privind conflictul de interese.

Din considerentele deciziei rezultd ca semnificatia notiunii de functionar public din dreptul penal nu este
echivalenta cu cea de functionar din dreptul administrativ.

Asa cum s-a aratat si in literatura juridica, potrivit legii penale, notiunile de ,,functionar public” si de ,,functionar”
au un inteles mai larg decat acela din dreptul administrativ, datorita atat caracterului relatiilor sociale aparate prin
incriminarea unor fapte socialmente periculoase, cat si faptului ca exigentele de aparare a avutului si de promovare

In doctrina s-a mai aratat cd, in legea penala, functionarul este definit exclusiv dupi criteriul functiei pe care o
detine sau, cu alte cuvinte, daca isi exercitd activitatea 1n serviciul unei unitéti determinate prin legea penald, supus
unui anumit statut si regim juridic®°.

Dupi ce a analizat motivatia extrem de argumentati a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cadrul legal intern cu
privire la raspunderea penald a functionarilor publici si a functionarilor, cadrul legal international (Conventia penala
cu privire la coruptie, adoptatd de Consiliul Europei la 27 ianuarie 1999, la Strasbourg, ratificata de Roméania prin
Legea nr. 27/2002%7, Conventia privitoare la lupta impotriva coruptiei vizind functionarii Comunititilor Europene
sau functionarii statelor membre ale Uniunii Europene, adoptatd de Consiliul Uniunii Europene la 26 mai 1997,
Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003, ratificatd de Romania
prin Legea nr. 365/2004**) si jurisprudenta relevanti, Curtea Constitutionald a constatat ¢d dispozitiile art. I pct. 5
si art. II pet. 3 din Legea pentru modificarea si completarea unor acte normative si dispozitiile articolului unic al
Legii pentru modificarea art. 253 din Codul penal contravin prevederilor art. 1 alin. (3) si (5), art. 11 alin. (1) si ale
art. 16 alin. (1) si (2) din Constitutia Romaniei.

- Prin Decizia nr. 392 din 2 iulie 2014**° Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate ridicati
in Dosarul nr. 4371/2/2012* al Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a VIII-a de contencios administrativ si fiscal si
constatd ca prevederile art. 59 alin. (2), art. 60 alin. (1) si ale art. 62 alin. (3) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului sunt neconstitutionale.

In esenti s-a motivat ca dispozitiile legale criticate sunt neconstitutionale intrucat prevad ca procedura cercetarii
prealabile in materie disciplinara sa fie stabilitd printr-o norma administrativa, cu o putere juridica inferioara legii
organice, respectiv printr-un ordin al ministrului afacerilor interne.

Instanta de control constitutional a retinut, printre altele, ca politistul este functionar public civil, cu statut special,
potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 360/2002, si c&, in conformitate cu art. 2 alin. (1) din aceeasi lege, politistul este
investit cu exercitiul autoritatii publice. In considerarea acestor prevederi legale, statutul siu juridic cunoaste
elemente derogatorii de la dispozitiile generale care reglementeaza raporturile de munca, respectiv Legea nr. 53/2003
privind Codul muncii. Astfel, politistul este subiect al unui raport de serviciu, raport care ia nastere, se executa si
inceteaza In conditii speciale.

845 Simionescu E. G., Dungan P., Functionarul public si rispunderea penald in noul Cod penal si in legile speciale, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2016, p. 26.

846 Duvac C., In Antoniu G. si colaboratorii, Explicatiile preliminare ale noului Cod penal, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, vol.
I, p. 511.

847 Publicatd in M. Of. nr. 65 din 30 ianuarie 2002.

848 Publicata in M. Of. nr. 903 din 5 octombrie 2004.

849 Publicatd in M. Of. nr. 667 din 11 septembrie 2014.
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De asemenea, Curtea retine ca raspunderea disciplinard, tindnd de statutul politistului, trebuie reglementata,
potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, prin lege organica, respectiv Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, lege speciala in sensul art. 1 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii.

Dispozitiile legale criticate nu numai cd nu reglementeazd procedura disciplinard prealabild, aplicarea
sanctiunilor disciplinare sau activitatea consiliului de disciplind, ci deleagé reglementarea acestor aspecte importante
ministrului de resort care este abilitat sa adopte ordine. Or, delegarea de atributii de a stabili aceste norme unui
membru al Guvernului, prin emiterea unor acte cu caracter administrativ ce au caracter infralegal, determina o stare
de incertitudine juridica, acest gen de acte avand, de obicei, un grad sporit de schimbari succesive in timp.

In aceste conditii, Curtea constati atat incalcarea art. 1 alin. (4) din Constitutie referitor la principiul separatiei
si echilibrului puterilor in stat, precum si incalcarea art. 1 alin. (5) din Constitutie in componenta sa referitoare la
previzibilitatea legii, Intrucat personalul vizat nu este in masura sa isi adapteze conduita in mod corespunzator si nici
sa aiba reprezentarea corectd a deruldrii procedurii disciplinare.

- Prin Decizia nr. 603 din 6 octombrie 2015%%° Curtea Constitutionald admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicatd in Dosarul nr. 873/277/2014 al Judecatoriei Patarlagele - Sectia penala si constatd ca sintagma ,,raporturi
comerciale” din cuprinsul dispozitiilor art. 301 alin. (1) din Codul penal este neconstitutionala.

De asemenea, admite exceptia de neconstitutionalitate in acelasi dosar al aceleiasi instante si constatd ca
sintagma ,,ori in cadrul oricarei persoane juridice” din cuprinsul dispozitiilor art. 308 alin. (1) din Codul penal, cu
raportare la art. 301 din Codul penal, este neconstitutionala.

Curtea, dupa ce prezintd intelesul termenului de functionar public asa cum rezulta din art. 175 C. pen., in
considerentele deciziei retine cd, avand in vedere aceastd definitie, functionarul public prevazut de Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici®’!, se identifici intotdeauna cu subiectul activ al infractiunii de
conflict de interese, notiunea de functionar public, in sensul legii penale, fiind Tnsd mai cuprinzatoare.

De asemenea, Curtea, prezentand continutul legal al art. 308 C. pen., mentioneaza ca art. 175 alin. (2) din Codul
penal asimileaza, sub aspectul tratamentului penal, cu functionarii publici persoanele care exercitd un serviciu de
interes public pentru care au fost investite de autoritatile publice sau care sunt supuse controlului ori supravegherii
acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public. Cu titlu de exemplu, intré 1n aceasta categorie profesii
precum notarii publici si lichidatorii judiciari. Intrucat acestia au fost investiti de o autoritate publica in vederea
exercitdrii unui serviciu public sau sunt supusi controlului ori supravegherii unei autoritati publice cu privire la
indeplinirea respectivului serviciu public, Curtea constatd cd subzista, in privinta persoanelor care exercita,
permanent ori temporar, cu sau fara o remuneratie, o insarcinare de orice naturd in serviciul lor, interesul incriminarii
faptelor de conflict de interese, prevazute la art. 301 alin. (1) din Codul penal. Ins3, situatia este diferita in ceea ce
priveste incriminarea acelorasi fapte savarsite de persoanele care exercita, permanent ori temporar, cu sau fara o
remuneratie, o Insdrcinare de orice natura in cadrul oricarei persoane juridice.

Urmare pronuntarii acestor decizii, Curtea Constitutionald a exercitat rolul prevazut in legea fundamentald de
exercitare a controlului constitutionalitatii legilor, respectiv de garant al suprematiei Constitutiei.

Insa, rolul primordial in asigurarea interpretirii unitare a legii revine instantei supreme.

In acest sens, Constitutia Romaniei, in art. 126 alin. 3 prevede ca Inalta Curte de Casatie si Justitie asigura
interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre celelalte instante judecatoresti, potrivit competentei sale, text care a
fost preluat siin art. art. 18 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara®?>.

In acest sens, vom prezenta citeva decizii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu implicatii in clarificarea
conceptului de functionar public.

- Prin Decizia nr. 20/2014*% fnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in materie penald, a admis sesizarea formulata de Curtea de Apel Craiova, Sectia penald si pentru cauze cu
minori, prin care s-a solicitat pronuntarea unei hotarari prealabile in vederea rezolvarii de principiu a modalitatii de
interpretare a dispozitiilor art. 175 alin. (1) si (2) din Codul penal privind functionarii publici, respectiv daca expertul
tehnic judiciar este functionar public in sensul alin. (1) ori alin. (2), si a stabilit urmatoarele: ,,Expertul tehnic judiciar
este functionar public in conformitate cu dispozitiile art. 175 alin. (2) teza intai din Codul penal”.

850 Publicatd in M. Of. nr. 845 din 13 noiembrie 2015.

851 Republicatd in M. Of. nr. 365 din 29 mai 2007.

852 Ristea ., Reflectarea normelor constitutionale in legislatia penald romdnd in vigoare, Ed. Universititii din Pitesti, 2006, p. 95.
853 Publicata in M. Of. nr. 766 din 22 octombrie 2014.
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- Prin Decizia nr. 26/2014*> Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in materie penald, a admis sesizarea formulata de Curtea de Apel Targu Mures, Sectia penala si pentru cauze
cu minori si de familie, prin care s-a solicitat pronuntarea unei hotarari prealabile in vederea rezolvarii de principiu
amodalitatii de interpretare a dispozitiilor art. 175 din Codul penal, respectiv daca medicul chirurg angajat cu contract
de munca pe durata nedeterminata intr-o unitate spitaliceasca din sistemul public de sdnatate, trimis in judecatd sub
acuzatia savarsirii infractiunii de luare de mita, prevazutd de dispozitiile art. 289 alin. (1) din Codul penal, se
incadreaza 1n categoria functionarilor publici prevazuta in art. 175 alin. (1) lit. ¢) din Codul penal sau in categoria
functionarilor publici prevédzutd in art. 175 alin. (2) din Codul penal, stabilind urmatoarele: ,,Medicul angajat cu
contract de munca intr-o unitate spitaliceasca din sistemul public de sanatate are calitatea de functionar public in
acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (1) lit. b) teza a II-a din Codul penal”.

- Prin Decizia nr. 19/2015% fnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept In materie penald, a admis sesizarea formulatd de Curtea Militard de Apel prin care s-a solicitat pronuntarea
unei hotarari prealabile pentru dezlegarea de principiu a problemei de drept: daca fapta medicului, care are calitatea
de functionar public, de a primi plati suplimentare sau donatii de la pacienti, in conditiile art. 34 alin. (2) din Legea
nr. 46/2003 privind drepturile pacientului, constituie sau nu o exercitare a unui drept recunoscut de lege, avand ca
urmare incidenta dispozitiilor art. 21 alin. (1) teza I din Codul penal, si a stabilit: ,,Fapta medicului angajat cu contract
de munca intr-o unitate spitaliceascd din sistemul public de sdnatate, care are calitatea de functionar public, in
acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (1) lit. b) teza a II-a din Codul penal, de a primi plati suplimentare sau donatii
de la pacienti, in conditiile art. 34 alin. (2) din Legea pacientului nr. 46/2003, nu constituie o exercitarea a unui drept
recunoscut de lege avand ca urmare incidenta dispozitiilor art. 21 alin. (1) teza I din Codul penal”.

- Prin Decizia nr. 8/2017%% Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in materie penald, a admis sesizarea formulatd de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia I penald, prin care s-a
solicitat pronuntarea unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept: dacd in sensul legii penale,
profesorul din invatimantul preuniversitar de stat este functionar public in acceptiunea art. 175 alin. (1) lit. b) teza a
II-a din Codul penal sau in acceptiunea art. 175 alin. (2) din Codul penal si a stabilit urmatoarele:

,,Profesorul din invatamantul preuniversitar de stat are calitatea de functionar public in acceptiunea art. 175 alin.
(1) lit. b) teza a II-a din Codul penal”.

- Prin Decizia nr. 18/2017%7 nalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in materie penald, a admis sesizarea formulata de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia I penald, prin care s-a
solicitat pronuntarea urmatoarei chestiuni de drept: daca in sensul legii penale, functionarul bancar, angajat al unei
societdti bancare cu capital integral privat, autorizata si aflatd sub supravegherea Bancii Nationale a Romaniei este
functionar public in acceptiunea art. 175 alin. (2) din Codul penal si a stabilit urmatoarele:

,In sensul legii penale functionarul bancar, angajat a