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INNOIREA LEGISLATIEI CIVILE — ASTEPTARI SI REZULTATE.
PRIVIRE SPECIALA ASUPRA UNOR INSTITUTII DE DREPT SUCCESORAL

Bogdan PATRASCU", Ilioara GENOIU**

Abstract : The authors make a comparative assessment of succession law institutions, taking into account the
Civil Code of 1864 and the Civil Code in force today. In this context, are also considered issues with wider coverage
but with impact on one or other of the legal institutions. We refer, for example, to the monistic vision of private law,
and also to the concepts of law, to the legal language in general.

Key words: monistic vision; legal language; inheritance; succession indignity, succession representation; will;
succession option.

1. Precizari prealabile

Dupa anul 1989, a inceput un accelerat proces de innoire legislativd. Dacd [uam in considerare doi factori ai
acestuia si anume dinamica si adancimea, profunzimea sa, inca este de reflectat care dintre ei prevaleaza. Altfel spus,
prefacerile socio-economice notabile au determinat — este adevarat — o dinamica legislativa semnificativa. Sunt insa,
cel putin la acelasi nivel, schimbarile de structurd, de profunzime, pe care le-au cunoscut reglementarile juridice? Pare
ca raspunsul la aceastd intrebare este afirmativ, dacd avem in vedere numai realitatea existentei noilor coduri (acte
normative complexe, care reunesc regulile de drept cele mai importante, institutiile juridice relevante, atat pentru
domeniul penal, cat si pentru cel civil, atat in plan procesual, dar si in cel al dreptului material). De asemenea, ca
aceste acte normative complexe au, printre altele, menirea sa confere coerentd, sa adune si sa ordoneze toate celelalte
reglementari apartindnd domeniilor reglementate. Demersul nostru priveste numai ramura dreptului civil, mai precis
numai o materie a acestuia, cea a succesiunilor. Vom incerca sa evidentiem prefacerile suferite de unele dintre
institutiile mostenirii si sd raspundem, din aceasta perspectiva, sau macar s ne punem intrebarea, daca unele dintre
aceste evolutii sunt adecvate sau, dimpotriva, ridica probleme teoretice, iar in perspectiva si practice, in procesul de
aplicare a dreptului.

Fiind vorba despre o perspectiva cuprinzatoare, asupra unei intregi materii, este de Inteles ca ne vom referi si la
aspecte asupra carora, in timp, cu diferite prilejuri, am staruit. Vom semnala, prin urmare, unele dintre sursele
bibliografice ale acestor preocupiri anterioare'.

2. Cativa factori de ordin general care exced cadrului institutiilor juridice, dar care le modeleazi structura
si infatisarea

Mai intdi, vom spune ca principalele acte normative pe care le vom avea in vedere sunt cele doud coduri civile:
cel de la 1864, in prezent abrogat si cel astizi in vigoare®. Intr-adevar, infitisarea particulari a mai multor institutii
semnificative de drept succesoral, in fiecare dintre cele doud coduri civile, dd masura dinamicii materiei juridice de
care ne ocupam. Vom incepe, insd, cu unele observatii de ordin terminologic. Care este, de pilda, acceptiunea notiunii
de drept civil: aceea de ramuri de drept? In caz afirmativ, care-i sunt in prezent obiectul si metoda de reglementare?
Apoi, sunt raporturi de drept civil toate acelea 1n care partile sunt in pozitie de egalitate juridica, chiar si cand cel putin
una dintre ele are o anume calitate (de pilda, de rudi, de sot etc. sau de profesionist’ — avem in vedere, in special, pe

* Cercetator stiintific gr. II, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane; Lector universitar doctor,
Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative, Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”, Bucuresti.

™ Conferentiar universitar doctor, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, Universitatea “Valahia” din Targoviste; e-mail:
ilioaragenoiu20@yahoo.fr

! Facem referire, in principal, la cele doudsprezece capitole pe care le-am realizat in Uliescu M., (coordonator), Noul Cod civil. Studii si
comentarii, vol. I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 567-700, p. 751-941 si p. 961-982. Mentionam, de asemenea, cdteva studii §i
articole, in care au fost puse in discutie unele institutii ale dreptului succesoral: Cateva propuneri de lege ferenda in legatura cu dispozitiile
noului Cod civil privind mostenirea legald, ,,Dreptul” nr. 1/2013, p. 22-32; Cdteva propuneri de lege ferenda cu privire la devolutiunea
testamentard a mostenirii, in reglementarea Legii nr. 287/2009 (republicatd), , Dreptul” nr. 3/2013, p. 49-61; Discutii privitoare la unele
aspecte ce au generat sau pot nagste controverse referitoare la optiunea succesorald, ,,Dreptul” nr. 4/2014, p. 54-66,; Cdteva reflectii in legatura
cu functiile certificatului de mostenitor, inclusiv ale celui european, ,,Studii si cercetari juridice”, nr. 2/2016, p. 171-186, Editura Academiei,
Bucuresti; Cdteva aspecte de interes in legaturd cu vanzarea mostenirii, ,,Studii si cercetari juridice”, nr. 4/2016, p. 503-517, Editura
Academiei, Bucuresti; Despre particularitdtile unor institutii ale dreptului succesoral si despre dificultdtile integrarii lor in ansamblul materiei
mogtenirii, in volumul Sesiunii anuale de comunicari stiintifice “Intrarea in vigoare a noilor coduri. O prima evaluare”, organizata de Institutul
de Cercetari Juridice “Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romdne, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 4-11; Abordarea
dreptului la mostenire din perspectiva constitutionald, ,, Dreptul” nr. 3 /2017, p. 83-94; Reflectii cu privire la principiile generale ale
devolutiunii succesorale legale si exceptiile de la acestea, ,, Dreptul” nr. 2/2018, p. 67-78.

2 Este vorba despre Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

3 Potrivit art. 3 C.civ. ”(1)Dispozitiile prezentului cod se aplicd si raporturilor dintre profesionisti, precum si raporturilor dintre acestia si
orice alte subiecte de drept civil. (2)Sunt considerati profesionisti tofi cei care exploateaza o intreprindere. (3)Constituie exploatarea unei
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acei profesionisti care desfasoard o activitate comerciald)? In sfarsit, sunt sinonimi termenii de ramura de drept si de
domeniu al dreptului? Nu dezvoltam cu acest prilej aceste aspecte, insad ele pun in discutie utilitatea i consecintele
viziunii moniste, impartasitd de Codul civil in vigoare, de reglementare unica si unitara a tuturor raporturilor de drept
privat. Mai existd, 1n prezent, de pilda, dreptul familiei, dreptul comercial si dreptul international privat, ca ramuri de
sine statatoare ale dreptului? Raspunsul este mai degraba negativ. Asa fiind, nu era mai adecvatd existenta unei
pluralititi de ramuri ale dreptului privat, iar, in aceasta constructie, dreptul civil si fie dreptul comun*? Nu era oare,
intr-o masurd mai mare, aceasta relatie general-particular, mai aptd sa surprinda si sa satisfacd specificul fiecarui
domeniu si, in acelasi timp, sa fie pastratd unitatea si coerenta intregului sistem?

Limbajul juridic reprezinta, de asemenea, un element definitoriu al constructiei reglementdrii, grija pentru
innoirea sa este desigur necesara. In opinia noastrd, conteazi aici, mai ales misura acestei preocupiri si pastrarea
specificitatii. Este bine, asadar, cd in Codul civil in vigoare nu se mai intdlnesc termenii arhaici din vechiul cod, este
insd mai putin bine ca sunt folositi, uneori, termeni profani in locul unora juridic consacrati’. Aceasta se observa, mai
ales cu prilejul preocuparii de a realiza o unitate terminologica, astfel incat sa fie inlaturate din actele normative
sinonimele, chiar daci acestea aveau vechime si consacrare juridicd. Preocuparea, in principiu, este justificata, insa
doar 1n ceea ce priveste cuprinsul legilor lato sensu. Ni se pare gresit si pagubos a avea aceasta abordare si la nivelul
doctrinei, ori cu prilejul redactarii hotararilor judecatoresti. Ar Insemna, in acest caz, o saracire a zestrei lingvistice a
dreptului, cu implicatii grave nu doar de estetica a textului, ci chiar de claritate a continutului séu. Este, poate, o
impresie a noastrd - §i ne-ar bucura sa fie aga - cvasirenuntarea in literatura juridica la termeni ca succesiune, ereditate,
erede, nevrednicie succesorala, exheredare etc.

Preocupare ar fi trebuit sa existe si cat priveste pastrarea unor formulari si sintagme cu notorietate, pe drept cuvant
castigata. Este cazul, de pilda, al celei din art. 651 Cod civil anterior. Textul de lege dispunea intr-o maniera concisa si
inspiratd: “Succesiunile se deschid prin moarte”. In schimb, Codul civil in vigoare, in art. 954 alin. (1) prevede ca
”Mostenirea unei persoane se deschide in momentul decesului acesteia”. Formularea ultimului text de lege este doar
aparent mai cuprinzatoare. Aceasta, deoarece se retine doar momentul deschiderii mostenirii. Cand se precizeaza insa
”prin moarte”, este aratat, in plus si faptul juridic care determina deschiderea mostenirii, anume moartea celui care o lasa.
Rolul esential, am spune exclusiv, al decesului in deschiderea mostenirii este important a fi precizat chiar de legiuitor.
Aceasta face sd se inteleagd rolul hotarator al acestui fapt juridic, stricto sensu, in deschiderea mostenirii §i in
transmisiunea catre mostenitori a patrimoniului devenit succesoral. Tinem sa precizam, in acest context, In mod lapidar,
si folosirea In Codul civil in vigoare a termenului “transmitere” si nu “transmisiune succesorala”, cum era indeobste
cunoscut 1n doctrina. Desi este vorba de sinonime, termenul juridic ni se pare a fi fost “transmisiune”, iar sinonimul sdu
profan “transmitere”. Poate este o impresie a noastrd, urmare a obisnuintei in utilizare, dar pare ca transmisiune
accentueaza esenta fenomenului In care greutatea specifica revine transferului patrimonial, fard a fi pusa problema
existentei vointei lui de cujus sau a mostenitorilor in realizarea acestui transfer. Caci, o asemenea componenta volitiva
nici nu existd. Intr-adevar, dupa cum deja am precizat, moartea ca fapt material cu consecinte juridice determini
transmisiunea succesorala. Cat priveste subiectele de drept intre care aceasta opereaza, ele sunt indicate de lege (in cazul
mostenirii ab intestat) si de testament, in ipoteza celei testamentare. Nu prin vointa testatorului se produce transmisiunea
mostenirii, cdci acest act juridic este unul mortis causa, nici nu produce efecte pana la decesul testatorului, iar cand
decesul intervine, legatul testamentar indica doar sensul transmisiunii, mai exact catre cine anume se face transmisiunea,
dar nu o determina. Singura, moartea are acest efect. In sfarsit, trebuie precizat ci nici actul de optiune succesorald nu are
un asemenea rol translativ, caci natura sa juridica este de act declarativ de drepturi. De pilda, actul de acceptare doar
consolideaza in persoana acceptantului transmisiunea succesorala, deja produsd in momentul mortii i, ca o consecinta
exclusiva, directd si imediati a decesului®.

3. Reflectii cu privire la dinamica unor institutii de drept succesoral

Sunt numeroase institutii juridice, cu privire la care exista si pot fi analizate diferente specifice, care se subscriu
enuntului din subtitlu. Brevitatis causa, nu ne vom opri decat la unele dintre acestea.

Mostenirea Tnsasi este privita de legiuitor din doud perspective: aceea de transmisiune succesorald, prin urmare a
unui patrimoniu ce apartinea unei persoane acum decedatd si de obiect al acestei transmisiuni. Definitia legala a

intreprinderi exercitarea sistematicd, de cdtre una sau mai multe persoane, a unei activitati organizate ce constd in producerea, administrarea
ori instrdinarea de bunuri sau in prestarea de servicii, indiferent daca are sau nu un scop lucrativ”.

4 A se vedea, in acest context, si dispozitiile art. 2 alin. (2) C.civ., potrivit cdrora ”Prezentul cod este alcatuit dintr-un ansamblu de reguli
care constituie dreptul comun pentru toate domeniile la care se referd litera si spiritul dispozitiilor sale”.

3 A se vedea, spre exemplu, Uliescu M., Despre legea civild, in Uliescu M., (coordonator), Noul Cod civil. Studii si comentarii, vol. 1,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 64.

% Cat priveste numeroasele aspecte pe care le presupune optiunea succesorald, a se vedea cu titlu de exemplu: Chirica D., Tratat de drept
civil. Succesiunile i liberalitatile, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014475 si urm.; Deak Fr., Popescu R., Tratat de drept succesoral, vol. 111,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 17 si urm.; Stanciulescu L., Mostenirea. Doctrina si jurisprudentd, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2017, p. 317 si urm.; Bob D.M., Probleme de mosteniri in vechiul si in noul Cod civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 188 si urm.;
Florescu D.c, Dreptul succesoral, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 165 si urm.
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mostenirii, datd de art. 953 C.civ.’, retine Tnsd numai prima acceptiune, desi s-ar fi impus, credem, ca legiuitorul,
intr-un alineat 2 al aceluiasi articol, sa prevada cd mostenirea reprezintd, de asemenea, insusi patrimoniul transmis. O
astfel de precizare era, in opinia noastra, cu atat mai importantd cu cat institutii semnificative de drept succesoral
beneficiaza in definitiile lor de sensul mostenirii, pe care 1l avem in vedere. De pilda, rezerva succesorala, definita ca o
parte a mostenirii (s.n.), ori sezina, care ofera, In esenta, legitimitatea stiapanirii mostenirii (s.n.) din chiar momentul
deschiderii ei. In amandoua situatiile, sensul termenului mostenire este acela de patrimoniu transmis, de obiect al
transmisiunii succesorale.

Dintre conditiile de observat pentru a putea mosteni, fard indoiala ca aceea care a suferit schimbarile cele mai
semnificative, in reglementarea ce i-a fost data de Codul civil azi in vigoare, este nedemnitatea succesorala.

In esenta, se poate spune ca:

- Nedemnitatea succesorald a rimas o conditie negativa, dar nu si una speciald. Intr-adevir, ea si-a extins
incidenta de la mostenirea legald®, si la mostenirea testamentari; a devenit, altfel spus, o conditie generali a dreptului
de mostenire.

- Se poate observa o reformulare si, in acest context, o largire semnificativa a cazurilor de nedemnitate, aceasta,
mai ales daca luam in considerare ambele nedemnitati - si cea de drept, si cea judiciard. Aceasta extindere a situatiilor
in care intervine este bine-venitd, céci, dintre cele trei cazuri ce atrageau nevrednicia succesorala, potrivit Codului
civil de la 1864, numai unul mai producea - si le spunem - efecte depline, anume, cel care privea, in formularea art.
655 pct. 1 din Codul civil de la 1864, "condamnatul pentru ca a omorat sau a incercat s omoare pe defunct”.

Acuzatia capitald calomnioasd nu a mai fost caz de nedemnitate, odatd cu abolirea pedepsei cu moartea, iar
incidenta cazului care viza nedenuntarea omoratorului era intdlnit rar in practicd si aceasta, cu atdt mai mult cu cat
Codul civil de la 1864 prevedea si situatiile in care nedenuntarea ucigasului era scuzabild, asadar nu-1 inlatura pe
acesta de la mostenire.

Cat priveste faptul mentionat deja, al extinderii aplicarii nedemnitatii in ambele sale forme — de drept si judiciara
- si la succesiunea testamentara, se poate reflecta daca solutia este adecvata catd vreme in materie testamentara exista
deja o sanctiune, aceea a revocdrii judecatoresti a legatului pentru ingratitudinea legatarului, sanctiune ce se regaseste
si In Codul civil in vigoare. Se poate, prin urmare, observa in esentd ca un succesor ab intestat este pasibil de
nedemnitate in ambele sale forme, iar legatarul, in plus, si de a-i fi revocat legatul pentru ingratitudine. Altfel spus,
generic vorbind, un mostenitor testamentar este privit mai aspru de legiuitor decdt un mostenitor legal. In plus,
examinarea cu atentie a situatiilor ce pot atrage revocarea judecatoreasca a legatelor pentru ingratitudine, respectiv
nedemnitatea judiciara releva existenta unor mari apropieri, chiar suprapuneri, care credem ca vor ingreuna misiunea
instantelor in aplicarea textelor de lege incidente.

Vom mai observa si cd nedemnitatea de drept si cea judiciard, indiferent de felul mostenirii cu privire la care
actioneaza, au regimuri juridice diferite, nu numai referitor la cazurile in care intervin, ci mai ales la faptul ca
nedemnitatea de drept este mai energica, actioneaza in puterea legii, spre deosebire de nedemnitatea judiciard unde
instanta este cea care apreciazd, daca se impune ori nu indepartarea de la mostenire. Aceasta, desigur, prin aprecierea
gravitatii si a altor elemente in legdtura cu fapta invocata ca temei al nevredniciei.

in sfargit, vom ardta cd, spre deosebire de reglementarea anterioara, in care nu puteau fi inliturate efectele
nedemnitatii prin vointa celui care lasa mostenirea, in prezent, acest efect se poate produce printr-un act juridic, il
numim de iertare a nedemnului, act intocmit in conditiile art. 961 alin. (1) C.civ. si care produce consecintele
specifice, atdt in cazul nedemnitatii de drept, cat si a celei judiciare.

O altd institutie de drept succesoral, al carei regim juridic s-a modificat substantial este reprezentarea
succesorald’. Potrivit art. 965 C. civ. ”’Prin reprezentare succesorald, un mostenitor legal de un grad mai indepértat,
numit reprezentant, urca, in virtutea legii, in drepturile ascendentului sau, numit reprezentat, pentru a culege partea din
mostenire ce i s-ar fi cuvenit acestuia dacd nu ar fi fost nedemn fatd de defunct sau decedat la data deschiderii
mostenirii”. La randul sau, art. 967 alin. (1) C.civ. prevede ca "Poate fi reprezentata persoana lipsita de capacitatea de
a mosteni, precum si nedemnul, chiar aflat in viata la data deschiderii mostenirii” (s.n.).

Trebuie observat cé legiuitorul a fost receptiv la criticile exprimate constant in doctrind, care se refereau la faptul
ca vechiul Cod civil nu permitea venirea la mostenire prin reprezentare a descendentilor nedemnului, nici chiar ai
nevrednicului mort la data deschiderii mostenirii. Se aprecia ca, intr-o astfel de situatie, se extind nejustificat efectele
unei pedepse civile, ale nedemnitétii, la alte persoane — descendentii nedemnului — care nu au nicio culpa pentru fapta
ascendentului lor. In consecinta, dupa cum am aratat, in prezent, nedemnul poate fi reprezentat, mai mult, chiar daca
se afla in viatd. Cat priveste pe nedemnul reprezentat au fost, asadar, inlaturate ambele conditii care, potrivit

7 Potrivit acestui text de lege, ”Mostenirea este transmisiunea patrimoniului unei persoane fizice decedate cdtre una sau mai multe
persoane in fiintd”.

8 fn reglementarea vechiului Cod civil, nevrednicia succesorali reprezenta o conditie speciald si negativd, cu incidentd doar in materia
mostenirii legale. Pentru cauzele care o atrdgeau, pentru regimul ei juridic §i efectele generate, a se vedea, spre exemplu, Deak Fr., Tratat de
drept succesoral, Editura Actami, Bucuresti, 1999, p. 65 si urm.

9 A se vedea si Vaduva D., Mostenirea legald. Liberalitdtile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 39.
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reglementarii anterioare, trebuiau observate pentru reprezentare in persoana reprezentatului: locul lasat de acesta sa fie
vacant si util. Nedemnul fiind in viata, locul sdu nu este vacant; nu este nici util, cici, urmare a nedemnitatii este
inlaturat de la succesiune. Pe de altd parte, dacd admitem ca, prin reprezentare succesorald, reprezentantul urca in
locul, gradul si drepturile reprezentatului apare o contradictie intre aceste elemente si posibilitatea acordata de lege
descendentilor nedemnului de a folosi reprezentarea succesorald. Prin felul in care este formulat art. 965 C.civ., ni se
pare ca legiuitorului creeaza pentru descendentii nedemnului mai mult decat un beneficiu, anume o fictiune care sa-i
permita acestuia sa culeaga ceea ce ascendentul sdu nedemn nu are si anume drepturi cu privire la mostenire. Este de
reflectat, daca nu cumva Codul civil de la 1864 interzicea venirea la mostenire prin reprezentare a descendentilor
nedemnului, nu pentru ci ar fi intentionat a-i trata mai drastic si fard motiv, ci pentru a fi consecvent cu indeplinirea,
in toate cazurile, a conditiilor reprezentarii succesorale in persoana reprezentatului — anume locul séu sa fie vacant si
util.

In sfarsit, admitand ca a fost inlaturat un tratament nedrept aplicat acestei categorii de descendenti, ne intrebam
cum apare acum situatia descendentilor nedemnului in comparatie cu alte doud categorii de descendenti: ai
renuntatorului si ai persoanei stridine de mostenire, prin deciderea din dreptul de optiune succesorala neexercitat in
termen. Niciuna dintre aceste ultime doud categorii de descendenti nu poate mosteni prin reprezentare succesorala.
Sunt acesti descendenti vinovati cu ceva pentru faptul ca ascendentii lor, fie pentru cd au optat in sensul repudierii
mostenirii, fie pentru ca au lasat sa se scurgd termenul de optiune, fara a se manifesta in vreun fel in aceasta directie?

In privinta testamentului, au intervenit si aici schimbari importante ale reglementirii. Anterior, critica cel mai
adesea ntalnita privea definitia datd testamentului de art. 802 C.civ. de la 1864 care, se spunea, reducea testamentul la
legat, cici acest din urma act juridic primea, in realitate, o definitie, dar sub denumirea de testament'®. Fiind astfel
prea strAmta, definitia nu permitea considerarea ca testament a unui act juridic mortis causa, ce continea alte
manifestari de vointd, dar nu legate, nu dispozitii cu privire la soarta averii.

Codul civil in vigoare a cautat sd rdspundd acestei critici, sa releveze carentele semnalate, adiugind in
continuarea art. 1034, care cuprinde in prezent definitia testamentului'', un alt text de lege, 1035, cu titlul indicativ
”Continutul testamentului”, unde se precizeaza Tn mod expres ca tot testament este acel act juridic care cuprinde,
alaturi de legate sau chiar in lipsa acestora, alte manifestiri de vointa ale testatorului, alte acte juridice, precum
dezmosteniri, numirea de executori testamentari etc. S-a considerat, pesemne, ci, procedand astfel, se inlatura
caracterul restrictiv pe care-l continea vechea definitie a testamentului. Acest efect a fost intr-adevar obtinut. A aparut,
insd, un aspect contradictoriu, rezultat din faptul ca actuala definitie, datd de art. 1034 C.civ., se aseaméana, in ai sai
termeni-definitii, cu cea veche, din art. 802 Cod civil de la 1864, in timp ce dispozitiile privind cuprinsul
testamentului sunt mult mai largi si exced termenilor-definitii.

Problema se explica, prin faptul ca aceeasi definitie a fost datd pentru testament, dar acesta poate avea doua
infatisari, mult diferite: una cand cuprinde legate si alta cand nu cuprinde astfel de acte, ci actele cu naturi juridice
diferite. Solutia, In opinia noastrd, sti n precizarea intr-un alineat separat din articolul 1034 C.civ., cd este de
asemenea testament si acel act juridic mortis causa, care nu contine dispozitii referitoare la soarta averii, ci alte
manifestari de vointa ale testatorului.

In sfarsit, este de observat ca legatarii sunt tratati ca mostenitori in cadrul unui fel distinct de succesiune, cea
testamentara. De altfel, mostenirea testamentara, alaturi de mostenirea legald, este cuprinsd in enumerarea Codului
civil cu privire la modurile de dobandire a proprietatii. Reamintim ca legatul, si nu mostenirea testamentard, era
retinut ca mod de dobandire a proprietatii. Este §i aceasta o dovada, ca legiuitorul trateaza in planuri egale, cu
diferentele specifice, desigur, cele doua feluri ale mostenirii: legala si testamentara. A disparut, astfel, deosebirea de
tratament dintre mostenitorii legali, rude cu defunctul, mostenitori regulati, adevaratii mostenitori, continuatori ai
personalitatii defunctului si simplii succesori la bunuri, cum erau socotiti sotul supravietuitor, statul cu privire la
mostenirea vacanta si legatarii.

In sfarsit, o ultima institutie juridica asupra cdreia ne vom opri succint este cea a optiunii succesorale. Si cu
privire la aceasta au intervenit elemente de noutate aduse de Codul civil in vigoare, care, n esentd, pot fi rezumate
astfel:

- A fost consacrata, cu valoare de principiu, de reguld, raspunderea mostenitorului pentru pasivul mostenirii intra
vires hereditatis. Ni se pare o reglementare adecvata, caci socotim a fi fost excesiva raspunderea mostenitorului cu
propriile-i bunuri pentru datoriile care excedau activului succesoral, pentru simplul motiv ca succesorul nu a avut
precautia sa accepte sub beneficiu de inventar.

- Asa fiind, s-a renuntat si la acceptarea beneficiara, céci aceasta a devenit inutild, de vreme ce s-a consacrat, in
materia intinderii raspunderii pentru pasiv, principiul amintit;

19 Potrivit art. 802 din Codul civil de la 1864, ”Testamentul este un act revocabil prin care testatorul dispune, pentru timpul incetdrii sale
din viata, de tot sau parte din avutul sau”.

' De lege lata, testamentul este definit drept “actul unilateral, personal si revocabil prin care o persoand, numitd testator, dispune, in una
dintre formele cerute de lege, pentru timpul cand nu va mai fi in viata.”
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- Termenul de optiune succesorald a fost dublat, fiind acum, nu 6 luni, ci un an de la data deschiderii succesiunii.
Considerand insa solutiile anterioare ale practicii judecatoresti, au fost stabilite si exceptiile cu privire la momentul de
la care incepe sé curgd termenul de optiune;

- Termenului de optiune succesorald i-a fost implicit, dar neindoielnic recunoscuta natura sa juridica reala, aceea
de termen de decadere. A fost in continuare insa admis ca, pentru motive temeinic justificate si pentru situatii de forta
majora, si i se aplice termenului de optiune, desi de decadere, institutiile specifice prescriptiei extinctive — repunerea
in termen, respectiv suspendarea.

-In sfarsit, a fost reglementatd declaratia de neacceptare a succesiunii'?, care nu inseamna renuntare, ci care
impiedica a fi socotite acte de acceptare tacitd, unele demersuri, manifestéri de vointa etc., care, altminteri, in lipsa
declaratiei de neacceptare, ar fi produs efectele insusirii titlului de mostenitor.

12 Art. 1111 C.civ. dispune astfel: *Succesibilul care intentioneazd sd indeplineascd un act ce poate avea semnificatia acceptdrii mostenirii,
dar care doreste ca prin aceasta sa nu fie considerat acceptant, trebuie sd dea in acest sens, anterior indeplinirii actului, o declaratie autentica
notariala”.
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Introducere

Legea, inclusiv cea civila, se aplica simultan sub trei aspecte, respectiv actioneaza o anumitd duratd de timp, pe
un anumit teritoriu si cu privire la anumite persoane'. Prin urmare, in ceea ce priveste legea aplicabild mostenirii,
avem aplicarea acesteia in timp, in spatiu si asupra persoanelor.

In ceea ce priveste succesiunea legilor in timp, Constitutia Roméniei®, prevazand in art. 15 alin. (2) ci ,legea
dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile”, consacrd principiul
neretroactivitatii legii civile. Astfel, o lege, odata pusa in aplicare, produce efecte juridice numai pentru viitor, adica se
aplica doar situatiilor juridice ce intervin in practici dupi intrarea acesteia in vigoare, nu si celor anterioare. Intrucat
legea se adreseaza subiectelor de drept, permitdnd, interzicand si sanctionand atitudinile deviante, principiul
neretroactivitatii legii civile se justificad prin aceea ca ar fi absurd a se pretinde unui subiect de drept sd raspunda
pentru o conduiti avuti anterior intririi in vigoare a unei legi ce reglementeazi respectiva conduiti’.

Scopul neretroactivitatii legii civile este acela de a asigura stabilitatea si securitatea raporturilor juridice. O alta
abordare legislativa ar determina nesigurantd 1n circuitul civil, precum si lipsd de incredere in lege, tocmai datorita
neretroactivititii legii civile a fost preluat si in Codul civil*, art. 6 alin. (1) teza a II-a dispunand ci legea civild nu are
putere retroactiva, reguld exprimata prin adagiul tempus regit actum.

Un alt principiu ce guverneaza aplicarea in timp a legii civile este principiul aplicarii imediate a legii civile noi,
principiu consacrat de art. 6 alin. (5) Cod civil, potrivit caruia ,,dispozitiile legii noi se aplica tuturor actelor si faptelor
incheiate sau, dupa caz, produse ori sdvérsite dupa intrarea sa in vigoare, precum si situatiilor juridice nascute dupa
intrarea sa in vigoare”, precum si de alin. (6) care dispune ca ,,dispozitiile legii noi sunt de asemenea aplicabile si
efectelor viitoare ale situatiilor juridice nascute anterior intrérii in vigoare a acesteia, derivate din starea si capacitatea
persoanelor, din casatorie, filiatie, adoptie si obligatia legala de intretinere, din raporturile de proprietate, inclusiv
regimul general al bunurilor, si din raporturile de vecindtate, dacd aceste situatii juridice subzistd dupa intrarea in
vigoare a legii noi”.

Spre deosebire de principiul neretroactivitatii legii civile care priveste domeniul temporal in care normele juridice
nu-si pot gasi aplicare, principiul aplicarii imediate a legii civile noi determind domeniul temporal in care normele
juridice 1si gasesc aplicarea, acesta din urma decurgand din principiului activitatii legii prevazut de art. 6 alin. (1) teza

I Cod civil potrivit ciruia ,,legea este aplicabild cat timp este in vigoare™”.

* Doctorand, Asistent univ., Facultatea de Drept, Universitatea ,, Transilvania” din Brasov; e-mail: dorinxschiopu@gmail.com

' Boroi G., Anghelescu C. A., Curs de drept civil: partea generald, editia a I1-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 14.

2 Republicatd in M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003.

3 Muraru 1., ,,Comentariu la art. 15”, in Muraru 1., Tanasescu E. S. (coord.), Constitutia Romdniei: comentariu pe articole, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2008, p. 138.

4 Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011.

5 Diaconescu S., ,,Unele consideratii cu privire la conflictele de norme civile in timp”, in Liber amicorum Liviu Pop: reforma dreptului

privat romdn in contextul federalismului juridic european, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 211.



18 Dreptul romanesc la 100 de ani de la Marea Unire. Dimensiuni si tendinte

Principiul aplicarii imediate a legii civile noi suferd o exceptie, in unele situatii legea civild veche supravietuind
abrogdrii sale si aplicandu-se la unele situatii determinate, desi o noua lege civila a intrat in vigoare, exceptie
cunoscuta drept principiul supravietuirii (ultraactivitatii) legii civile vechi.

Dupa aceste precizari prealabile, in cele ce urmeaza vom puncta succesiunea actelor normative cu incidenta in
materia mostenirii pe teritoriul actual al Roméniei avand in vedere cele trei axe ale aplicarii mai sus mentionate.

1. Mozaicul juridic de dupa Marea Unire

Desi a adus laolaltd provinciile istorice, Marea Unire de la 1918 nu a marcat si momentul unei unificari
legislative in materia dreptului succesoral, astfel cd fiecare provincie istoricd isi avea propria legislatie in materie
succesorala.

Vechiul Regat — Codul civil de la 1864, pus in aplicare de la data de 1 decembrie 1865, s-a aplicat mostenirilor
din Vechiul Regat deschise incepand cu aceasta datd. Spre deosebire de actuala egalitate a actiunii legii civile asupra
mostenitorilor, perioada interbelicd a cunoscut in aceasta materie o scindare a aplicérii legii civile asupra persoanelor,
in sensul cid vechiul Cod civil de la 1864 nu se aplica tuturor mostenirilor deschise in Vechiul Regat, populatiei
mahomedane din Dobrogea aplicandu-i-se legislatia musulmana n privinta succesiunilor, organizarii familiei, puterii
parintesti, csitoriilor si divorturilor dintre mahomedani (art. 30 din Legea pentru organizarea Dobrogei)’.

Astfel, pe acelasi teritoriu, aplicarea legii civile opera in temeiul unui criteriu ce diferentia persoanele de religie
musulmana din Dobrogea de restul subiectelor de drept civil, numai acestora din urma aplicandu-li-se prevederile
Codului civil din 1864. Aceasta diferentiere se remarca, de exemplu, in cazul concursului cu descendentii lui de cuius,
dreptul musulman acordand sotiilor supravietuitoare, indiferent de numarul acestora, o optime din mostenirea ab
intestat®, situatie mult mai buna decét cea a vaduvei crestine, care, potrivit Codului civil de la 1864, nu avea calitatea
de mostenitor legal, cu exceptia situatiei in care ar fi fost sdraca.

Bucovina — La 1 ianuarie 1812, Codul civil general austriac (Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch: A.B.G.B.) a
fost pus in aplicare in Bucovina prin Patenta Imperiald nr. 496 din 1 iunie 1811. In materia mostenirilor, doua
Novelle, respectiv Ordonanta Imperiala din 12 octombrie 1914 si cea din 19 martie 1916, au abrogat, completat si
modificat pentru Bucovina o serie de texte ale acestui cod. Potrivit Codului civil austriac astfel modificat prin Novela
I din 1914 §68, in concurs cu descendentii defunctului sotul supravietuitor lua un sfert din mostenire in plina
proprietate, situatie chiar mai buna decét cea a vaduvei musulmane din Dobrogea.

Banatul si Transilvania — La 1 mai 1853, Codul civil general austriac a fost pus in aplicare in Banat prin Patenta
Imperiala nr. 246 din 29 noiembrie 1852 iar la 1 septembrie 1853, prin Patenta Imperiald nr. 99 din 29 mai 1853,
acelasi cod a fost pus in aplicare si in Transilvania. In unele parti ale Banatului si Transilvaniei’, dreptul cutumiar
maghiar a luat locul Codului civil austriac in anul 1861. Spre deosebire de Bucovina, Codul civil austriac aplicat in
Banat si Transilvania nu a fost modificat prin cele douda Novelle din 1914 si 1916, insa a fost completat si modificat
prin legile maghiare de la 1867 pani la 18 oct. 1918, de la aceasti dati addugandu-se decretele-legi roméane'”.

Potrivit art. 567 Cod civil austriac, sotului supravietuitor 1i revenea in concurs cu descendentii defunctului o parte
din mostenire 1n uzufruct ce varia in functie de numarul copiilor: 1/4 daca au ramas mai putin de trei copii sau o parte
cat cea a unui copil in celelalte cazuri. Astfel, chiar si fard modificarile aduse in Bucovina prin Novela I din 1914,
sotul supravietuitor transilvinean era mai avantajat decat cel din Vechiul Regat.

Totusi, in ceea ce-1 priveste pe sotul supravietuitor, mai exact vaduva, cea mai generoasa legislatie din provinciile
istorice nu este cea austriacd, acest merit revenind dreptului cutumiar maghiar care ocrotea vaduva prin institutia
uzufructului vidual avand ca obiect intreaga avere, oricare ar fi fost succesorii defunctului'’.

Astfel, precum a reiesit si din exemplele oferite In acest sens, prevederile de drept material ce reglementau
materia succesiunilor 1n perioada interbelicd se aseamand cu un mozaic juridic. Codul civil austriac se aplica in
Bucovina nsa cu modificari care nu au fost operate si in cazul Banatului si Transilvaniei, unde acest cod se aplica cu
modificarile aduse prin legi maghiare ce nu se aplicau si in Bucovina. De asemenea, Codul civil austriac nu se aplica
pe intregul teritoriu al Banatului si Transilvaniei, in unele regiuni aplicindu-se dreptul cutumiar maghiar. In plus,
Codul civil de la 1864 nu se aplica in materia mostenirii ab intestat persoanelor de religie musulmana din Dobrogea.

¢ Codul civil din 1864, publicat in M. Of. nr. 271 din 4 decembrie 1864, nr. 7 din 12 ianuarie 1865, nr. 8 din 13 ianuarie 1865, nr. 8 din 14
ianuarie 1865, nr. 11 din 16 ianuarie 1865, nr. 13 din 19 ianuarie 1865.

7 Alexandresco D., Explicatiunea teoretica si practica a dreptului civil roman in comparatiune cu legile vechi si cu principalele legislatiuni
straine, tomul III - partea II: Succesiunile ab intestat, Atelierele Grafice Socec & Co., Bucuresti, 1912, p. 220.

8 A se vedea Radulescu A., Dreptul de mostenire al sofului supravietuitor, Cultura Nationald, Bucuresti, 1925, p. 58.

9 Pentru impdrtirea teritoriald detaliati pe comune si judecitorii, a se vedea Corjescu 1. (trad.), Codul civil general austriac cuprinzand
textul oficial, legile, novelele si ordonantele publicate pentru completarea si modificarea acestuia sau privitoare la materiile cuprinse in el,
aplicabile unele in Bucovina, altele in Transilvania, Imprimeria Statului, Bucuresti, 1921, p. V-VII (prefata).

19 Dr. Anca (Leontin 1.), Compendiu de drept civil cuprinzand codul civil austriac in vigoare in Transilvania, Cluj, 1924, p. 10, apud
Plastara G., Curs de drept civil romdn pus la curent cu jurisprudenta, legislatia pozitivd, noile tendinte juridice, dreptul comparat §i dreptul
provinciilor alipite, volumul 111, partea I: Succesiuni si liberalitati, Cartea Romaneasca, Bucuresti, f.a., p. 269, n. 3.

1! Pentru detalii privind dreptul vidual (jus viduale) a se vedea Docan G. P., Studii de drept civil comparat: legislatia ungard si austriacd
din Transilvania in comparatie cu legislatia romand, V, Editura ,,Curierul Judiciar”, Bucuresti, 1926, p. 265-269.
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2. Conflictele de legi locale

In lipsa unor norme conflictuale de drept inter-provincial menite a solutiona conflictul dintre normele materiale
ce coexistau pe teritoriul Roméaniei avand ca obiect de reglementare materia mostenirii, aparitia conflictului de legi
locale era inerentd anterior unificarii legislatiei succesorale. Daca in privinta bunurilor mobile din masa succesorala se
admisese ci acestea erau guvernate de legea nationald a defunctului (lex personalis)'?, legea aplicabild bunurilor
imobile nu facea obiectul unei jurisprudente fixe.

Intr-o spetd in care un minor decedase la Orsova in anii 20, unde-si avea domiciliul de fapt, adica resedinta
(teritoriu de drept austriac), lasand in succesiunea sa un imobil situat in Lugoj, unde-si avea domiciliul de drept si
indigenatul'® (teritoriu de drept maghiar), trei instante de judecatd au pronuntat patru solutii.

Astfel, prima instantd, tribunalul Caransebes s-a pronuntat in anul 1923 pentru aplicarea legii situatiei imobilului,
adicd pentru aplicarea dreptului maghiar. Ulterior, in anul 1925 Curtea de Apel Timisoara a admis In majoritate
solutia domiciliului de fapt, adica aplicarea dreptului austriac, judecatorii in minoritate pronuntdndu-se insa pentru
legea indigenatului, adica pentru aplicarea dreptului maghiar, iar Inalta Curte de Casatie prin decizia nr. 39 din 8
ianuarie 1926, casand decizia Curtii de Apel, nu s-a pronuntat hotarat asupra temeiului aplicarii legii succesorale, ci
s-a intemeiat atdt pe legea domiciliului de drept, cat si pe legea situatiei imobilului, respectiv dreptul cutumiar
maghiar pe al cirui teritoriu se aflau atat imobilul, cat si domiciliul de drept al defunctului'®.

In cazul imobilelor, potrivit doctrinei'®, atat legiuitorul roman, cat si Codul civil austriac au admis principiul ca
imobilele erau guvernate de legea teritoriald (lex rei sitae). Astfel, daca de cuius lasa imobile atat in Vechiul Regat, cat
si in Transilvania, se aplicau mostenirii imobiliare doua reglementari diferite, respectiv Codul civil de la 1864 pentru
cele situate in Vechiul Regat si dreptul cutumiar maghiar sau Codul civil austriac, dupa caz, pentru cele situate in
Transilvania.

Intrucat legea aplicabila transmiterii averii mobiliare depindea de statutul personal al defunctului (lex personalis)
care-si putea avea domiciliul in teritoriul unde se aplica dreptul cutumiar maghiar, in timp ce imobilele sale din
Transilvania erau situate In zona de aplicare a dreptului austriac, succesiunii sale urma a i se aplica nu mai putin de
trei reglementdri distincte dacd defunctul mai detinea si imobile in Vechiul Regat, respectiv dreptul maghiar pentru
bunurile mobile, dreptul austriac pentru o parte din imobile si Codul civil din 1864 pentru celelalte imobile.

Avand 1n vedere dificultitile create de acest mozaic juridic, in privinta conflictului de legi provinciale George P.
Docan s-a exprimat astfel: ,,Succesorii vor fi siliti s se Tmparta dupa legile strdine cari guverneazd provinciile
romanesti, legi toate deosebite intre ele, dar toate presupuse ca reprezintd vointa defunctului. Se intelege ca defunctul
nici nu cunogtea aceste legi si ca nici nu-si putea inchipui cé succesiunea lui din tard va fi tratatd Intocmai ca a unui
strain, caci, 1n treacat fie zis, daca ar fi banuit ca in tara lui proprie, judecatorii ii vor cauta presupusa lui afectiune in...
Tripartitum-ul lui Werbéczy sau in manualul grecului Armenopol... si-ar fi facut de bundseama testament!”'®.

Pentru a se evita asemenea situatii nefiresti, Legea nr. 389/1943'7, in ceea ce priveste legea aplicabild mostenirii,
preciza in art. 19 ca ,,succesiunile vor fi carmuite de legea ultimului domiciliu (s.n.) al defunctului, oriunde ar fi
situate bunurile care le compun”, adica o singura lege urmand a se aplica atat bunurilor mobile, cat si celor imobile
din masa succesorala, indiferent de locul unde se aflau.

La o solutie unitara ajunsese anterior si legiuitorul francez, care a preferat insa sa favorizeze nu legea ultimului
domiciliu, ci legea guvernand statutul personal al defunctului (lex personalis). Astfel, pentru ca devolutiunea
succesiunii unui alsacian sd nu se facd in temeiul a doua legi, cea germana si cea franceza, Legea din 24 iulie 1921
privind prevenirea si solutionarea conflictelor dintre legea franceza si legea locala din Alsacia si Lorena in materia
dreptului privat'® prevedea in art. 5 ci ,.Succesiunile sunt supuse, firi deosebire intre masa mobiliard si cea
imobiliara, legii care determina starea si capacitatea lui de cuius la momentul decesului. Totusi, procedura lichidarii si
cea a partajului si orice alte proceduri, precum masurile de publicitate, sunt determinate de legea locului situatiei
bunurilor”.

3. O unificarea legislativi ad-hoc: extinderea aplicirii Codului civil de la 1864 in celelalte provincii
istorice

Precum am vézut, ulterior Marii Uniri din 1918, s-a mentinut in vigoare legislatia civila existentd in provinciile
unite cu Vechiul Regat, potrivit art. 137 alin. (1) din Constitutia Romaniei din 1923 urmand a se revizui toate codurile

12 A se vedea Docan G. P., op.cit., p. 288 (interpretare a contrario a art. 2 din Codul civil de la 1864); Alexandresco A., op. cit., p. 219 si
jurisprudenta citata la n. 3.

13 Prin indigenat se Intelegea apartenenta la o localitate, o persoand putind avea indigenatul intr-o singura localitate.

14 Speta este reprodusa dupa Docan G. P., op. cit., p. 289, n. 1.

15 A se vedea Idem, p. 288; Alexandresco A., op. cit., p. 218-219.

16 Docan G. P., op. cit., p. 288-289.

'7 Legea nr. 389 din 21 iunie 1943 privind extinderea legislatiei civile si comerciale in Romdnia de peste Carpati, publicatd in M. Of. nr.
142 din 22 iunie 1943.

18 Loi du 24 juillet 1921 prévenant et réglant les conflits entre la loi frangaise et la loi locale d'Alsace et Lorraine en matiére de droit privé,
disponibila la https://www.legifrance.gouv.fr.
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si legile existente 1n diferitele parti ale statului roman spre a se asigura unitatea legislativa. Acest deziderat, desi ar fi
trebuit si se realizeze pe calea unui nou cod civil, s-a infiptuit in cele din urma nu printr-un nou cod civil unificat'?, ci
prin extinderea in noile teritorii a legislatiei civile din Vechiul Regat al Romaniei®.

Bucovina — Cu incepere de la 15 octomvrie 1938, prin Decretul-lege nr. 478/1938?!, s-a extins in tot cuprinsul
Bucovinei Codul civil roman din 1864, cu toate modificarile ce 1i fusesera aduse pand la acel moment, fara nicio
exceptie. Remarcim ci, spre deosebire de Basarabia®?, unde, cu un deceniu inainte, in cazul drepturile succesorale ale
sotului supravietuitor fusese preferatd solutia mentinerii legislatiei locale de origine bizantind intrucat sotul
supravietuitor se bucura de drepturi mult mai intinse si mai bine reglementate decat in Codul civil roman®, in cazul
Bucovinei extinderea s-a realizat prin abrogarea in intregime a Codului civil austriac care, precum am vazut, era de
asemenea mai generos decdt Codul civil romén in privinta sotului supravietuitor. Aceastd inechitate va fi insa de
scurtad duratd, fiind asanata odatd cu punerea in aplicare a Decretul-lege nr. 319/1944 pentru dreptul de mostenire al
sotului supravietuitor’* ce acorda sotului supravietuitor in plind proprietate o coti-parte de un sfert din mostenire,
indiferent de numarul descendentilor cu care venea in concurs.

Banatul si Sudul Transilvaniei — Cum 1n urma dictatului de la Viena din 1940 Romania a pierdut Transilvania de
Nord, extinderea legislatiei civile a Vechiului Regat 1n teritoriile de peste Carpati nu a inclus initial si acest teritoriu.
Legea nr. 389/1943, pusa in aplicare pe data de 15 septembrie 1943, desi a extins aplicarea Codului civil roman din
1864, totusi, pana la revizuirea codurilor roméne, a mentinut in vigoare dispozitiile din dreptul local privitoare la
dreptul de mostenire al sotului supravietuitor din aceleasi ratiuni precum in cazul Basarabiei. in ceea ce priveste legea
aplicabild mostenirii, art. 23 prevede ca succesiunile deschise Tnainte de intrarea 1n vigoare a Legii nr. 389/1943 sunt
carmuite de legile in vigoare la data deschiderii lor, adicd de Codul civil austriac sau de dreptul cutumiar maghiar,
dupa caz, aceasta dispozitie constituind o manifestare a aplicarii principiului neretroactivitatii legii civile.

Transilvania de Nord — Ulterior redobandirii acestui teritoriu, prin Legea nr. 260/1945% s-a extins pe teritoriul
Transilvaniei de Nord legislatia Romaniei, inclusiv cea civila, cu exceptiile ramase in vigoare in Transilvania precum
legile, regulamentele sau ordonantele privind cartile funciare. Acest act normativ a desavarsit unificarea legii
aplicabile mostenirilor pe teritoriul Romaniei, toate mostenirile deschise dupa intrarea sa in vigoare fiind supuse
exclusiv dispozitiilor Codului civil de la 1864 ce fusese modificat intre timp prin Decretul-lege nr. 319/1944.

4. Aplicarea Codul civil din 2009

Luand in considerare cele expuse mai sus, potrivit carora a putut fi observata aplicarea unei legi prin extindere si
nu prin adaptarea ei la noua realitate, putem constata cd o unificare cu caracter real si efectiv a avut loc de abia prin
Codul civil din 2009.

Aplicarea 1n timp — Dispozitiile tranzitorii si de punere in aplicare a cartii a IV-a ,,Despre mostenire si liberalitati"
a Codului civil continute de Legea nr. 71/2011?° previd la art. 91 cd ,;mostenirile deschise inainte de intrarea in
vigoare a Codului civil sunt supuse legii in vigoare la data deschiderii mostenirii”, adica legea in vigoare la momentul
decesului lui de cuius.

Codul civil, potrivit art. 220 alin. (1) din aceeasi lege, intrand 1n vigoare la data de 1 octombrie 2011, mostenirile
legale sau testamentare deschise anterior acestei date nu sunt supuse dispozitiilor Codului civil din 2009, aceasta
constituind o aplicatie a principiului neretroactivitatii legii civile. Astfel, in temeiul principiului aplicarii imediate a
legii civile noi, Codul civil se aplicd numai mostenirilor deschise incepand cu data de 1 octombrie 2011.

Precizdm ca deschiderea mostenirii nu se confundd cu deschiderea procedurii succesorale notariale la cererea
mostenitorilor sau a altor persoane interesate’’, aceasta din urmi neputind interveni decat ulterior decesului lui de
cuius. Astfel, in situatia mostenirilor deschise anterior intrarii in vigoare a Codului civil din 2009, chiar daca
dezbaterea procedurii succesorale se desfasoard ulterior intrarii sale in vigoare, vor continua a fi aplicate dispozitiile

19 Aménarea sine die in ianuarie 1941 a intrarii in vigoare a Codului civil Carol al II-lea, republicat in M. Of. nr. 206 din 6 septembrie
1940, a Intarziat cu 70 de ani aplicarea unui nou cod civil in Romania.

20 Introducerea legislatiei din Vechiul Regat in noile teritorii a fost considerat mijlocul cel mai potrivit pentru unificare, a se vedea si
Radulescu A., Unificarea legislativd, Cultura Nationald, Bucuresti, 1927, p. 36.

2! Decretul-lege nr. 478 din 30 septembrie 1938 pentru extinderea in Bucovina a legislatiei din Vechiul Regat, publicat in M. Of. nr. 228
din 1 octombrie 1938.

22 Legea pentru extinderea in Basarabia a unor dispozitiuni din legislatia Vechiului Regat, promulgati prin Decretul regal nr. 876 din 29
martie 1928, publicatd in M. Of. nr. 77 din 4 aprilie 1928 si pusa in aplicare la 1 iunie 1928.

23 Radulesco A., ,,.L’introduction de la Iégislation roumaine en Bessarabie”, in Bulletin de la Société de Législation comparée Roumaine,
no. 5/1934, p. 111.

24 Publicat in M. Of. nr. 133 din data de 10 iunie 1944.

25 Legea nr. 260 din 4 aprilie 1945 privitoare la legislatia aplicabild in Transilvania de Nord, precum si la drepturile dobdndite in acest
teritoriu, in timpul operatiunii ungare, publicat in M. Of. nr. 78 din 4 aprilie 1945.

26 Legea nr. 71 din 3 iunie 2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, publicatd in M. Of. nr. 409 din 10
iunie 2011.

27 Potrivit art. 234 alin. (1) din Regulamentul din 24 iulie 2013 de aplicare a Legii notarilor publici si a activitdtii notariale nr. 36/19935,
publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 479 din data de 1 august 2013.
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de drept material prevazute de legea veche, adica legea in vigoare la data deschiderii mostenirii, ceea ce constituie o
aplicatie a principiului ultraactivititii legii vechi®.

Aplicarea 1n spatiu — Cum potrivit art. 7 alin. (1) C. civ. ,,actele normative adoptate de autoritatile si institutiile
publice centrale se aplica pe intreg teritoriul tarii, afara de cazul in care se prevede altfel”, in lipsa unei dispozitii
contrare, sub aspect intern, Codul civil vizeaza raporturile civile stabilite pe teritoriul Romaniei intre subiecte de drept
civil de cetatenie ori, dupa caz, nationalitate romana. Astfel, dispozitiile Codul civil au vocatia de a se aplica tuturor
mostenirilor deschise pe intreg teritoriul tarii.

Aplicarea legii civile in spatiu prezintd nu numai un aspect intern, ci i un aspect international, care vizeaza
ipoteza raporturilor civile cu element de extraneitate, situatie prevazutd de art. 8§ Cod civil. Determinarea legii civile
aplicabile 1n cazul mostenirilor cu element de extraneitate se realizeazad avandu-se in vedere, dupa caz, dispozitiile
Regulamentului (UE) nr. 650/2012%, sau normele conflictuale de drept international privat din materia mostenirii
cuprinse in Capitolul IV al Cartii a VII-a din Codul civil.

Aplicarea asupra persoanelor — Codul civil, potrivit art. 2 alin. (1), reglementeaza raporturile patrimoniale si
nepatrimoniale dintre persoane, ca subiecte de drept civil. Prin urmare, raporturile dintre mostenitori vor fi guvernate
in mod unitar de prevederile codului, mostenirea avand ca sediu al materiei Codul civil. Astfel, nu se mai mentine
exceptia amintitd anterior privind legea aplicabild 1n perioada interbelicd succesiunilor deschise in Dobrogea intre
mahomedani, In prezent sotului supravietuitor, In concurs cu descendentii defunctului, revenindu-i in calitate de
mostenitor legal un sfert din mostenire, reglementare preluata din Decretul-lege nr. 319/1944.

5. Provocarile integrarii europene: Regulamentul (UE) nr. 650/2012

Mozaicul juridic de dupa Marea Unire in materia reglementarilor de drept material aplicabile mostenirii nu este
substantial diferit de mozaicul existent la nivelul Uniunii Europene, céci fiecare stat membru are propria legislatie in
materie. Asemeni legiuitorului roman si celui francez care in perioada interbelicd au cautat sa supund mostenirea in
ansamblul sau unei singure legi, tot astfel a procedat si legiuitorul european iar in data de 17 august 2015 s-a pus in
aplicare Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti si acceptarea si executarea actelor
autentice in materie de succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor.

Chiar si asa apreciem ca in viitorul apropiat este putin probabil sa se ajunga la o unificare a dreptului civil la nivel
european. Totusi nu trebuie neglijat faptul ca cetatenii uniunii trebuie sa aiba posibilitatea de a-si organiza din timp
succesiunea, 1n contextul european al liberei circulatii a persoanelor. Astfel, dreptul succesoral romanesc, pastrandu-si
individualitatea proprie, va intra inevitabil in concurs cu legislatia celorlalte state membre, Regulamentul (UE) nr.
650/2012 conferind lui de cuius posibilitatea de a alege legea care sa se aplice succesiunii sale, in ansamblu sau.

In principiu, potrivit art. 21 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 650/2012, legea aplicabild succesiunii in
ansamblul sdu este cea a statului in care defunctul isi avea resedinta obisnuita iTn momentul decesului. Totusi, de cuius
poate aleage ca legea care sa se aplice succesiunii sale in ansamblu sdu sa nu fie legea statului in care-si avea resedinta
obisnuit, ci legea statului a cirui cetitenie o detine in momentul alegerii legii sau la data decesului®’. Astfel, professio
juris ar putea permite lui de cuius si-si avantajeze sotul supravietuitor. De exemplu, daca de cuius este cetatean
german, resedinta sa obignuitd este Tn Romania si este cdsatorit sub regimul matrimonial german al comunitatii de
achizitii, prin alegerea dreptului german ca lege aplicabild succesiunii, in concurs cu descendentii defunctului, sotului
supravietuitor i va reveni in calitate de mostenitor legal o coti-parte de ' din mostenire’’, spre deosebire de
cota-parte de %4 pe care i-o acordd Codul civil roman.

In acest context, oarecum concurential, ar fi de dorit ca in perioada urmatoare doctrina roméaneasci sa se aplece si
asupra eligibilitatii sistemului nostru succesoral in raport cu celelalte state membre in cadrul unor studii de drept
comparat®’, ceea ce ar putea conduce si la o posibili revizuire a reglementirilor nationale de drept material aplicabile
mostenirii. Un prim demers in acest sens a fost realizat sub coordonarea profesorului Mircea Dan Bob in cadrul unui

28 A se vedea si Perju P., ,,Comentariu la art. 6”, in Baias F.-A., Chelaru E., Constantinovici R., Macovei 1. (coord.), Noul cod civil:
comentariu pe articole, editia a 11-a revizuita si adaugita, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 17.

2 Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind competenta, legea aplicabild,
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti si acceptarea si executarea actelor autentice in materie de succesiuni si privind crearea unui
certificat european de mostenitor, publicat in J.O. L 201 din data de 27.7.2012, p. 107-134.

30 A se vedea, de exemplu, CJUE, hotdrdrea din 12 octombrie 2017, cauza C-218/18 - Kubicka, ECLI:EU:C:2017:755, publicati in
Repertoriul electronic (Repertoriul general).

31 A se vedea in acest sens CJUE, hotdardrea din 1 martie 2018, cauza C-558/16 - Mahnkopf, ECLI:EU:C:2018:138, publicatd in
Repertoriul electronic (Repertoriul general).

32 A se vedea de exemplu K. G. C. Reid, M. J. de Waal, R. Zimmermann (eds.), Comparative Succession Law, New York: Oxford
University Press, volume I: Testamentary Formalities, 2011; volume II: Intestate Succession, 2015, lucrare ca nu trateaza si sistemul succesoral
romanesc.
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proiect cu tema ,,Relevanta evolutiei conceptului de familie asupra ordinii succesorale In mostenirea legala —

investigatie socio-juridic, religioasi si filosofica™>.

Concluzii

Dreptul aplicabil mostenirilor pe teritoriul national, In cei 100 de la Marea Unire din 1918, a evoluat de la
mozaicul juridic rezultat al alipirii provinciilor istorice, pana la unificarea legislativa realizatd pe calea extinderea
legislatiei civile din Vechiul Regat in celelalte provincii istorice, urmata la mai bine de jumatate de secol de adoptarea
si punerea in aplicare a Codului civil din 2009.

Trebuie s subliniem ca examinarea legilor aplicabile mostenirii, in succesiunea lor istoricd nu este lipsitd de
utilitate practicd. Nu de putine ori, dezbaterea unei mosteniri este neglijatd de mostenitori, chiar de-a lungul mai
multor generatii, astfel Incat se mai pot intalni situatii in care vor putea fi invocate dispozitii de drept material
abrogate 1n prima jumatate a secolului trecut, precum Codul civil austriac sau dreptul cutumiar maghiar.

La momentul actual, atat datoritd impactului globalizarii, cat mai ales ca urmare a integrarii europene, se pune si
problema eligibilitatii sistemului nostru succesoral prin raportare la sistemele altor state membre ale Uniunii
Europene, aspect ce nu poate fi lamurit decat prin studii de drept comparat menite a evalua valoarea solutiilor
legislative romanesti oferite de reglementarile de drept material aplicabile mostenirii.

3 A se vedea M. D. Bob (coord.), Familie si mostenire in Romdnia, Bucuresti: Editura Universul Juridic, 2016. Lucrarea a fost publicati la
finele anului trecut si in limba engleza: M. D. Bob (coord.), Family and inheritance in Romania, Bucharest: Universul Juridic, 2017.



BUNURILE IMOBILE CU VALOARE UNIVERSALA — MOSTENIRE,
PROTECTIE, NECESITATE

Adela TEOTEOI-PIRLICA®

Abstract: Begining with the fact that the year 2018 had a double significance, being the European year of
cultural heritage as well as the year of the centennial celebration of the Great Union of 1918, I believe that it is
necessary to protect real estate with universal value.

The simples definition of real estate is: the assets are, by their nature or by their destination, or by the object to
which it applies, immovable. You find this definition in the internal or international legislation.

The real estates with universal value are assets transmitted or inherited from one generation to the next. These
assets must be proctected and exploited because of universal value.

Both the internal legislation as well as international legislation include a lot of rules about protection,
preversation, restoration, and transfer of reale estate with universale value. These rules aim to protect reale estate
with universal value in time of peace or war.

Key words: cultural heritage; real estate with universal value; the protection of assets with universal value

Bunuri imobiliare - definitii

Codul civil stipuleza in art. 535 despre bunuri in general definindu-le ca lucruri corporale sau necorporale, care
constituie obiectul unui drept patrimonial.

Bunurile imobiliare, sunt definite in art. 537 din Codul civil, ca fiind terenurile, izvoarele si cursurile de apa,
plantatiile prinse in radécini, constructiile si orice alte lucrari fixate in paméant cu caracter permanent, platformele si
alte instalatii de exploatare a resurselor submarine situate pe platoul continental, precum si tot ceea ce, in mod natural
sau artificial, este Tncorporat in acestea cu caracter permanent.

Codul civil mai defineste Tn art. 538 bunurile ce rdman sau devin imobile astfel: ,raman bunuri imobile
materialele separate in mod provizoriu de imobil, pentru a fi din nou intrebuintate, atat timp cét sunt pastrate in
aceeasi forma, precum si partile integrante ale unui imobil care sunt temporar detasate de acesta, daca sunt destinate
spre a fi reintegrate. Materialele aduse pentru a fi intrebuintate in locul celor vechi devin bunuri imobile din momentul
in care au dobandit aceasta destinatie.”

Definitii aseméanatoare se regasesc in Codul civil francez, in cel al provinciei canadiene, Quebec, precum si in
vechiul Cod civil raman.

Astfel, Codul civil francez, in cartea a doua, mentioneaza ca bunurile sunt imobile prin natura lor, sau prin
destinatia acestora ori prin obiectul la care se aplica'. O astfel de definitie se regisea si in art.462 din Vechiul Cod
Civil roman, fiind preluata intr-o altd forma in actualul Codul civil al Roméniei.

Articolele 518, 519, 520 din Codul civil francez enumera tipurile de bunuri imobile astfel: ,,bogatiile pamantului,
cladirile/imobilele, morile de vant sau apa fixate pe piloni/stalpi ori ca si parti integrate ale unei cladiri sunt bunuri
imobile prin natura lor. 2 Recoltele care inca se tin de radicini, si fructele din arbori, neculese inca, sunt asemenea
bunuri imobile. Asemenea prevederi se regdseau si in vechiul Cod civil roman la art. 463-470, fiind preluate mai apoi,
intr-o forma cosmetizata in art. 537 din Codul Civil actual al Romaniei.

Cartea a patra din Codul civil al provinciei canadiene Quebec, intitulata ,,Despre bunuri” in primul capitol
referitor la ,,Distinctia dintre bunuri”, clasifica bunurile astfel: bunurile imobiliare si cele mobiliare, potrivit art.899.

In art. 900 al aceluiasi cod civil se mentioneaza ca sunt bunuri imobile bogatiile subsolului, chiar si plantele si
mineralele care nu au fost recoltate sau extrase din pamant, constructiile si lucrarile cu caracter permanent care se
giisesc sau fac parte integranti din acestea’. Bunurile mobiliare care fac parte intergranti dintr-un bun imobiliar sunt
incorporate 1n acesta, pierzandu-si individualitatea lor si asigurand utilitatea bunului imobil, potrivit art. 903 din Codul
civil al provinciei Quebec. La fel ca si in cazul normelor din Codul civil francez §i o parte din normele privind
bunurile imobiliare ce se regasesc in Codul civil al provinciei Quebec au fost preluate in actualul Codul civil al
Romaniei.

* Consilier juridic Terra Agri Farming SRL, consilier juridic definitiv Ordinul Consilierilor Juridici Timis, Colegiul Consilierilor Juridici
Timisoara; e-mail : adelapirlica@gmail.com

! Cod civil francez, art. 517, ” Les biens sont immeubles, ou par leur nature, ou par leur destination, ou par 'objet auquel ils s'appliquent”.

2 Cod civil francez, art. 518, 519, 520 ” Les fonds de terre et les batiments sont immeubles par leur nature; Les moulins a vent ou a eau,
fixés sur piliers et faisant partie du batiment, sont aussi immeubles par leur nature.; Les récoltes pendantes par les racines et les fruits des arbres
non encore recueillis sont pareillement immeubles.”

3 Cod civil Quebec, art. 900 : ”Sont immeubles les fonds de terre, les constructions et ouvrages a caractére permanent qui s’y trouvent et
tout ce qui en fait partie intégrante.Le sont aussi les végétaux et les minéraux, tant qu’ils ne sont pas séparés ou extraits du fonds. Toutefois, les
fruits et les autres produits du sol peuvent étre considérés comme des meubles dans les actes de disposition dont ils sont ’objet.”
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Bunuri cu valoare universal — definitie, inceputuri, protectie

Pornind de la aceste definitii consideram cd monumentele de culturd, aici incluzand si bunurile imobiliare cu
valoare universald, sunt o expresie a creativitdtii geniului uman, a aspiratiilor sale continue spre frumos si spre
identitate nationala®.

Bunurile din patrimoniul cultural apartin, atat prin valoare cat si prin semnificatia social-culturala a acestora,
intregului popor si din acest motiv este necesar sa se ia toate masurile pentru ocrotirea si conservarea lor, pentru a se
evita Instrainarea sau deteriorarea acestora §i, nu 1n ultimul rand, pentru apararea, pastrarea si folosirea lor in interesul
intregii natiuni. Aceste bunuri sunt prin natura lor destructibile si prin urmare ar trebui salvate, conservate §i transmise
catre generatiile viitoare, astfel acestea mai pot fi definite si ca obiecte sau forme de expresie artistica, care contribuie
la identitatea culturald a unei comunitti’.

Notiunea de patrimoniu este una polisemantica, fiind necesara precizarea atat a sensului cét si a domeniului de
activitate al acesteia. Etimologic notiunea de patrimoniu reprezinta, fard a avea un concept juridic, materia mostenita
,bunul transmis de la o generatie la alta™, in timp ce in dreptul roman, res patrimonio erau susceptibile proprietatii
private, dar intrau in componenta domeniului public. In anul 1694 Dictionarul Academiei franceze definea notiunea
de patrimoniu ca fiind ,,bunul mostenit de la o generatie la alta”.

Conventia UNESCO, semnata la Paris la data de 17 octombrie 2003, pentru protejarea patrimoniului cultural
imaterial defineste notiunea de patrimoniu cultural imaterial facand referire la practicile, reprezentarile, expresiile si
cunostintele sarguincioase, astfel ca instrumentele, obiectele, artefactele si spatiile culturale care sunt asociate
(comunitatile, grupurile) in cazul in care indivizii le recunosc ca parte din patrimoniul lor cultural. Acel patrimoniu
cultural imaterial transmis din generatie In generatie, care este recreat in permanentd pentru comunitati si grupuri in
functie de mediul lor, de interactiunea acestora cu natura si cu istoria care le procura un sentiment de identitate si de
continuitate, contribuind asa la promovarea protectiei patrimoniului cultural imaterial’.

Referiri la patrimoniul cultural mondial se mai gasesc si in Conventia UNESCO de la Paris din 16 noiembrie
1972 pentru protectia patrimoniului mondial cultural si natural unde se face distinctie intre cele doua tipuri de
patrimoniu, dar evidentiaza unitatea protectiei lor, considerand natura si cultura ca fiind doud valori comune ce
constituie patrimoniul umanitatii. Tot aceasta mai prezintd componentele patrimoniului cultural mondial ca fiind
urmitoarele: monumentele, ansamblurile arhitecturale si siturile®.

Consiliul Europei de asemenea a elaborat politici privind protectia bunurilor culturale cu valoare universala.
Dintre aceste politici putem aminti: Conventia de la Haga privind protectia bunurilor culturale in caz de conflict
armat’, Conventia europeani privind infractiunile care vizeazi bunurile culturale, semnati la Delphes la 23 iunie
1985, Conventia pentru protectia patrimoniului arhitectural al Europei, semnatd la Grenada in 3 octombrie 1985,
Conventia privind protejarea patrimoniului cultural subacvatic semnata la Paris in 2 noiembrie 2001.

Prin urmare, se poate conchide cd notiunea de patrimoniu se referd la bunurile mostenite din generatie 1n
generatie, care in conformitate cu legislatia interna si internationald, reprezintd un interes pentru intreaga populatie.
Bunurile imobile si nu numai ce apartin patrimoniului cultural trebuie protejate atit pe timp de pace cét si pe timp de
conflict armat. In timpul unui conflict armat bunurile sunt protejate prin Conventia de la Haga din 1954 privind
protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat, iar pe timp de pace prin legislatia nationala a fiecarui stat si prin
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Culturd (UNESCO).

Bunurile cu valoare universal — norme interne

In tara noastra, ideea de a proteja patrimoniul cultural, apare inca din primele secole ale erei noastre. De cele mai
multe ori se regaseste in sensul de a reface, de a conserva si chiar restaura vestigiile timpului, constituite indeobste din
obiective cu caracter militar (cetdti, castre, drumuri, fiind legata direct de penetratia lumii romane la nord de Dunére).

Modul in care obiectivele, complexele de arhitectura si celelalte monumente si-au pastrat nealterate semnificatia,
specificul sau stilul se datoreaza intr-o mare masura si felului in care aceasta zestre monumentala a fost transmisa din
generatie in generatie, atitudinii pe care diversele generatii o manifestd, mijlocelor de protectie de care dispun.

Constiinta valorii bunurilor imobiliare culturale cu valoare universala a inceput sa se propage tot mai constant in
Tarile Romane odata cu deceniul al treilea al secolului al XIX-lea. Desigur asupra masurilor ce vor fi luate actionau si

4 Marian Mihdild, Protectia bunurilor culturale in dreptul international public, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 11;

5 Anne Derout, La protection des biens culturels en droit communautaire, Editura Apogée, Rennes, 1993, p. 25;

A se vedea in acest sens J.Bouffartigue, A.M. Delrieu, Etymologies du frangais, Les racines latines, volumul II, Berlin, 1996, p. 113 si
Romain Ollard, La protection penal du patrimoine, Editura Dalloz, Paris, 2010, p. 4-5;

7 N. Meyghani si M. Cornu, Intérét culturel et mondialisation. Les aspects internationaux, volumul I, Editura Harmattan, Paris, 2004, p.
197-218.

8 A se vedea In acest sens Nicolas de Sadeleer, Charles-Hubert Born, Droit international et communautaire de la biodiversité, Editura
Dalloz, Paris, 2004, p. 157 si Dominique Audrerie, Raphael Souchier, Luc Vilar, Le patrimoine mondial , Editura PUF, Paris, 1998, p. 12.

? Pentru mai multe detalii a se vedea Marco Sassoli, Antoine A. Bouvier, Susan Carr, Lindsez Cameron si Thomas de Saint Maurice, How
does law protect in war. Cases, Documents and Teaching Material on Contemporary Practice in International Humanitarian Law, volumul 1 si
volumul II, Editura International Committee of the red cross, Geneva, 2006, p.209-2010 (volumul I) si p.525-540 (volumul II).
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modele utilizate in tdrile Europei apusene, preocupate tot mai mult in a-gi asigura pastrarea valorilor culturale.
Comertul, studiile in strainatate, razboaiele napoleoniene, conflagratiile celor trei imperii europene (rus, turc si
austriac), fac ca multi romani si intre in contact cu sisteme social-politice noi, cu oameni si idei mai Tnaintate, iar unii
dintre ei sd acumuleze o experientd remarcabild. Aceasta mai ales 1n ceea ce priveste arheologia si muzeologia, aflate
pe plan general inci intr-un stadiu incipient din punct de vedere al organizirii si clasificarii atributiilor si scopului'’.

Marile evenimente politice de la mijlocul secolului trecut (revolutia de la 1848 si unirea principatelor romane din
1859) au avut o importantd deosebitd in domeniul protectiei patrimoniului cultural: se initiazd noi lucrari de
inventariere, se cerceteaza inventarele manastirilor, se iau masuri impotriva risipirii bunurilor, incepe sa se dezvolte
reteaua muzeald, ale cdrei institutii vor avea din ce In ce mai mult un rol important In organizarea activitatilor de acest
gen. O serie de personalitati precum Nicolae Stoica de Hateg, A.G. Golescu, Dumitru Papazoglu, Nicolae Cretulescu,
C. Bolliac, G. Baritiu, A.T. Laurian, Alexandru Odobescu, Alexadru Papiu Ilarian, A. Saguna s.a., au stat in fruntea
actiunilor ce aveau si duci la instituirea unui sistem de ocrotire a bunurilor culturale imobiliare si mobiliare'.

Primul document juridic care a stat la baza sistemului romanesc de ocrotire a bunurilor culturale cu valoare
universala a fost Legea pentru conservarea si restaurarea monumentelor publice promulgata prin Decretul 3658 din 17
noiembrie 1892, la a cérei intocmire un aport apreciabil 1-a adus si Spiru Haret. Pentru a tine pasul cu cerintele vremii,
aceastd lege a fost inlocuitd, in anul 1913 cu Lege pentru conservarea si restaurarea monumentelor istorice.

La finele primului razboi mondial, dar mai ales in urma realizarii unitatii nationale, Romania isi regandeste
sistemul de ocrotire a bunurilor culturale. Decretul-Lege din 28 iulie 1919 a adus serioase imbunatatiri legii din 1913.
Reglementiri in domeniu au mai aparut dupi anul 19302,

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, legislatia romana in domeniu s-a Tmbogatit cu o serie de acte normative. O
cat mai buna protectie a patrimoniului cultural national s-a ncercat prin Legea nr. 63 din 30 octombrie 1974 privind
ocrotirea patrimoniului cultural national®. Aceasta, inci din primele randuri, stabilea elementele ce constituiau
patrimoniul national cultural, acestea fiind: marile vestigii ale istoriei si civilizatiei facute de-a lungul mileniilor pe
teritoriul Romaniei; creatiile literar-artistice, stiintifice si tehnice a caror valoare a fost consacratd de-a lungul
timpului; valorile ce apartin tezaurului cultural universal existent pe teritoriul tirii noastre'.

Patrimoniul cultural national poate fi imbogatit si completat permanent prin atragerea de noi bunuri
literar-artistice, stiintifice, tehnice, care au o valoare deosebita si care au fost create i se vor crea in societatea
romaneascd'’.

Potrivit Legii nr. 63/1974 patrimoniul national cultural cuprinde: bunuri de valoare artistica deosebitd; bunuri cu
valoare istoricd si documentara deosebitd; bunuri de valoare stiintifica de document al naturii de importanta
deosebita'®.

In anul imediat urmator au fost votate si adoptate celelalte acte juridice care formau sistemul juridic roménesc de
ocrotire a patrimoniului cultural national. Dintre acestea mentionam: Decretul nr.13/17 ianuarie 1975 privind sistemul
institutional previzut pentru aplicarea prevederilor Legii nr.63/1974'7; Decretul nr.53/1 aprilie 1975 privind
categoriile de bunuri culturale si criteriile de avizare pentru scoaterea lor peste graniti'®; H.C.M. nr.311/1975 si
nr.312/1975 privind stabilirea valorilor nominale si a preturilor de achizitie a bunurilor din patrimoniul cultural
national.

Dupa evenimentele din decembrie 1989, Legea nr.63/1974 a fost abrogatd, iar protejarea bunurilor culturale
nationale dupi acea perioadi a fost realizatd prin Decretul C.F.S.N. nr.90 din 5 februarie 1990' privind infiintarea
Comisiei Muzeelor si Colectiilor, care a fost completat cu Ordonanta de Guvern nr. 27 din 26 august 1992%° privind
unele masuri pentru protectia patrimoniului cultural national.

10 Toan Opris, Ocrotirea patrimoniului cultural; traditii, destin, valoare, Editura Meridiane, Bucuresti, 1986, p. 91.

" Ibidem, p. 95.

12 Pentru detalii a se vedea Marian Mihaild, Protecfia bunurilor culturale in dreptul international public, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2003, p. 115; Ioan Opris, Ocrotirea patrimoniului cultural; traditii, destin, valoare, Editura Meridiane, Bucuresti, 1986, p. 113-114.

13 Publicata in Buletinul Oficial al Republicii Socialiste Romania, nr. 137 din 2 noiembrie 1974.

14 Marian Mihiila, Carmen Suciu, Dan Stan, lugoslavia - un ultim semnal de alarma pentru salvarea bunurilor culturale cu valoare
internationald, Cdteva probleme actuale legate de protectia bunurilor culturale, material redactat de prof. univ. dr. Victor Duculescu, Editura
V.LS. PRINT, Bucuresti, 2000, p. 39-40.

15 Ibidem, p. 39-40.

16 Pentru mai multe detalii a se vedea Marian Mihila, Protectia bunurilor culturale in dreptul international public, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2003, p. 118-119 si Legea nr. 63/1974 art. 2.

17 Decretul nr. 13/17 ianuarie 1975 privind sistemul institutional prevazut pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 63/1974 publicat in
Buletinul Oficial al Romaniei nr. 15 din 23 ianuarie 1975.

18 Decretul nr. 53/1 aprilie 1975 privind categoriile de bunuri culturale si criteriile de avizare pentru scoaterea lor peste granitd publicat in
Buletinul Oficial al Romaniei din 33 din 4 aprilie 1975.

YDecretul C.F.S.N. nr. 90 din 5 februarie 1990 privind infiintarea Comisiei Muzeelor si Colectiilor publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 20 din 6 februarie 1990.

20 Ordonanta de Guvern nr. 27 din 26 august 1992 privind unele masuri pentru protectia patrimoniului cultural national publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 215/ 28 august 1992.
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in anul 2000 a fost promulgata de citre seful statului Legea 182 privind protectia patrimoniului cultural national
mobil, care a intrat in vigoare la 25 octombrie 2000*'. Aceasti lege a fost urmati la scurt timp de Ordonanta de

vvvvv

2001 prin Legea nr. 422 privind protejarea monumentelor istorice®.

Bunuri imobiliare cu valoare universald — norme actuale

In sensul Legii 422 din 2001 actualizate, monumentele istorice fie bunuri imobile si mobiliare, sunt constructii si
terenuri situate pe teritoriul Romaniei, semnificative pentru istoria, cultura si civilizatia nationala si universala.

Regimul de monument istoric este conferit prin clasarea acestor bunuri imobile conform procedurii prevazute n
prezenta lege. Pot fi clasate ca monumente istorice bunurile imobile situate in afara granitelor, proprietati ale statului
roman, cu respectarea legislatiei statului pe teritoriul caruia se afla.

Conform art.3, din prezenta lege, sunt stabilite urmatoarele categorii de monumente istorice, bunuri imobile si
mobiliare situate suprateran, subteran si subacvatic:

a) monument - constructie sau parte de constructie, impreuna cu instalatiile, componentele artistice, elementele de
mobilare interioard sau exterioard care fac parte integrantd din acestea, precum si lucrari artistice comemorative,
funerare, de for public, impreuna cu terenul aferent delimitat topografic, care constituie marturii cultural-istorice
semnificative din punct de vedere arhitectural, arheologic, istoric, artistic, etnografic, religios, social, stiintific sau
tehnic;

b) ansamblu - grup coerent din punct de vedere cultural, istoric, arhitectural, urbanistic ori muzeistic de
constructii urbane sau rurale care impreuna cu terenul aferent formeaza o unitate delimitatd topografic ce constituie o
marturie cultural-istorica semnificativa din punct de vedere arhitectural, urbanistic, arheologic, istoric, artistic,
etnografic, religios, social, stiintific sau tehnic;

c) sit - teren delimitat topografic cuprinzand acele creatii umane in cadru natural care sunt maérturii
cultural-istorice semnificative din punct de vedere arhitectural, urbanistic, arheologic, istoric, artistic, etnografic,
religios, social, stiintific, tehnic sau al peisajului cultural.

Articolul 4 aduce informatii privind regimul juridic al monumentelor istorice clasificindu-le in functie de
detinatorul lor astfel: cele ce apartin fie domeniului public sau privat al statului, al judetelor, oraselor sau comunelor,
fie sunt proprietate privatd a persoanelor fizice sau juridice; proprietate publicd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile; aceste monumente istorice pot fi date in
administrare institutiilor publice, pot fi concesionate, date in folosintd gratuitd institutiilor de utilitate publica sau
inchiriate, In conditiile legii, cu avizul Ministerului Culturii si Patrimoniului National sau, dupa caz, al serviciilor
publice deconcentrate ale Ministerului Culturii §i Patrimoniului National; ce apartin domeniului privat pot face
obiectul circuitului civil 1n conditiile stabilite prin prezenta lege; aflate in proprietatea persoanelor fizice sau juridice
de drept privat pot fi vindute numai in conditiile exercitarii dreptului de preemtiune ale statului roman, prin Ministerul
Culturii si Patrimoniului National, pentru monumentele istorice clasate Tn grupa A, sau prin serviciile publice
deconcentrate ale Ministerului Culturii si Patrimoniului National, pentru monumentele istorice clasate in grupa B, ori
al unitatilor administrativ-teritoriale, dupa caz, potrivit prezentei legi, sub sanctiunea nulitatii absolute a vanzarii.

Proprietarii, persoane fizice sau juridice de drept privat, care intentioneaza sa vanda bunuri imobile ce sunt
clasate ca si monumente istorice, transmit serviciilor publice deconcentrate ale Ministerului Culturii si Patrimoniului
National instiintarea privind intentia de vanzare, insotitd de documentatia stabilita prin ordin al ministrului culturii si
patrimoniului national.

Serviciile publice deconcentrate ale Ministerului Culturii si Patrimoniului National transmit Ministerului Culturii
si Patrimoniului National ingtiintarea, documentatia si propunerea de raspuns, in termen de 5 zile lucratoare de la
primirea acestora.

Termenul de exercitare a dreptului de preemtiune al statului este de maximum 25 de zile de la data inregistrarii
instiintarii, documentatiei si a propunerii de raspuns la Ministerul Culturii si Patrimoniului National sau, dupa caz, la
serviciile publice deconcentrate ale Ministerului Culturii §i Patrimoniului National; titularii dreptului de preemtiune
vor prevedea in bugetul propriu sumele necesare destinate exercitdrii dreptului de preemtiune; valoarea de
achizitionare se negociaza cu vanzatorul.

21 Legea 182 privind protectia patrimoniului cultural national mobil, care a intrat in vigoare la 25 octombrie 2000 publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 530/27 octombrie 2000 modificata in 2008 si publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 828 din 9 decembrie 2008.

22 Ordonanta de Urgentd nr. 228 din 24 noiembrie 2000 privind protejarea monumentelor istorice publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 616/30 noiembrie 2000.

23 Legea nr. 422 din 2001 privind protejarea monumentelor istorice Publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei cu numdrul 407 din data de
24 iulie 2001, republicata in anul 2006 in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 938 din 20 noiembrie 2006 care a fost modificata prin Legea nr. 468
din 12 noiembrie 2003 privind modificarea si completarea Legii 422/2001, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.820 din 19 noiembrie
2003 si prin Legea nr. 259/2006 privind modificarea si completarea Legii nr. 422/2001, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr.573 din 3
tulie 2006, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 938 din 20 noiembrie 2006.
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in cazul in care Ministerul Culturii si Patrimoniului National sau serviciile publice deconcentrate ale Ministerului
Culturii si Patrimoniului National nu 1si exercitd dreptul de preemtiune in termenul prevazut la alin. (7), acest drept se
transfera autoritatilor publice locale, care il pot exercita in maximum 15 zile.

Comunicarile privind neexercitarea dreptului de preemtiune au termen de valabilitate pentru intregul an
calendaristic in care au fost emise, inclusiv pentru situatiile in care monumentul istoric este vandut de mai multe ori.

In conditiile legii, in vederea protejarii monumentelor istorice se poate proceda, in cazuri extreme, la strimutarea
acestora.

Monumentele istorice care se aflad pe teritoriul Romaniei si care sunt proprietatea altor state sunt protejate in
conditiile prezentei legi.

Orice act privind instrdinare, concesionare, inchiriere, dare In administrare sau dare in folosintd gratuitd a
monumentelor istorice va contine informatii privind regimul juridic precum si obligatia protejarii conform normelor in
vigoare.

Obligatia de Paza, intretinerea, conservarea, consolidarea, restaurarea si punerea in valoare prin mijloace
adecvate a monumentelor istorice revine, dupa caz, proprietarilor sau titularilor altor drepturi reale asupra acestora.

In cazul in care un monument istoric nu are proprietar cunoscut, obligatiile decurgand din prezenta lege revin
autoritatii administratiei publice locale din unitatea administrativa pe al cérei teritoriu este situat monumentul istoric
sau autoritatilor administratiei publice centrale.

Monumentele istorice se claseaza astfel: in grupa A - monumentele istorice de valoare nationala si universal si in
grupa B - monumentele istorice reprezentative pentru patrimoniul cultural local.

Clasarea monumentelor istorice in grupe se face prin ordin al ministrului culturii si patrimoniului national, la
propunerea Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice, conform procedurii de clasare prevazute in legea
antementionata.

Monumentele istorice clasate in grupele prevazute anterior si zonele de protectie a acestora, aflate n proprietate
publica, pot fi declarate, potrivit legii, de interes public national sau local, dupa caz, prin hotarare a Guvernului initiata
de Ministerul Culturii si Patrimoniului National, respectiv prin hotarare a consiliilor locale, judetene sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, cu avizul Ministerului Culturii i Patrimoniului National.

Concluzii

In ceea ce priveste definitia bunurilor imobiliare singurele schimbiri de-a lungul timpului sunt acelea de nuanti
in ceea ce priveste identificarea si compozitia acestora. Consider ca cea mai simpla definitie pentru acestea este aceea
ca “bunurile sunt imobile prin natura lor, sau prin destinatia acestora ori prin obiectul la care se aplica”. Definitie ce se
regase In Vechiul Cod civil roman, iar in prezent se ragaseste in Codul civil francez.

Pot concloziona ca bunurile imobiliare cu valoare universala sunt acele “bunuri mostenite de la o generatie la
alta”, iar pentru a putea benificia de acestea trebuie sd le protejam si sd le putem in valoare. Acest fapt se poate
intampla prin amendarea legislatiei interne astfel: adoptarea unui Cod al patrimoniului, astfel incat sa nu mai existe
posibilitatea “oportunitatii vidurilor legislative sau a interpretarilor in detrimentul bunurilor cultural cu valoare
universala”; atragerea fondurilor europene pentru conservarea, restaurarea si punerea in valoare a acestora, precum si
existentd unor programe prin care detindtorii bunurilor li se oferd consultanta si spijin; acordarea de facilitati fiscale
pentru detinatorii de bunuri imobilare cu valoare universal, personae fizice; autoritatii central ar trebui sa aiba in
vedere un buget pentru conservare, restaurare si punerea in valoare a acestor imobile.

Spre deosebire de legislatia roméaneasca sunt state precum Franta, unde protectia bunurilor imobiliare de
patrimoniu se realizeaza prin Codul patrimoniului. Art. 621-1 din Codul patrimoniului al Frantei, stipuleaza:
»lmobilele a cdror conservare prezintd din punct de vedere istoric sau al artei un interes public sunt clasate ca si
monumente istorice in totalitate sau in parte prin grija autoritatilor administrative. Sunt incluse in clasa imobilelor care
ar fi susceptibile ca si monumente istorice urmatoarele: monumente megalitice, terenuri care contin depozite
preistorice; imobile a caror clasare este necesard pentru izolarea, emanarea si punerea in valoare a imobilelor clasate
cu titlu de monumente istorice”.

In prezent existi un proiect privind adoptarea unui cod al patrimoniului pentru protejarea bunurilor culturale cu
valoare universald care vizeazd protectia patrimoniului natural, imaterial, mobil si imobil. Reglementarile privind
protectia patrimoniului imobil se regasesc in titul al patrulea fiind preluate integral, in genere, dispozitiile din Legea
nr.422/2001 privind protejarea monumentelor istorice prin OG nr.43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic
si declararea unor situri arheologice ca zone de interes national aprobata prin Legea nr.378/2001 care trateaza
chestiunile proprii arheologiei. Aspect insuficient fiindca, daca legislatia prezenta ar fi fost suficientd in prezent nu
mai avem “bunuri imobiliare cu valoare universald in paragina”.

Toate acestea conduc la concluzia ca este necesara adoptarea unui Cod al patrimoniului, iar acesta reiese datorita
multitudinii de bunuri culturale cu valoare universald ce trebuie protejate pentru a fi lasate mostenire generatiilor
viitoare. Concomitent sau in cadrul acestuia ar trebui sa existe norme cu privire la modul de protetectie si punere in
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valoare a bunurilor imobiliare sau mobiliare cu valoare universald, modul de finantare al lucrarilor de reabilitare si
restaurare, obligarea autoritatiilor centrale si locale de-a atrage fonduri europene pentru punerea in valoare a acestora.

In ceea ce priveste proprietarii persoane fizice, se pot prelua prevederile din Codul de patrimoniu Francez in care
autoritatiile centrale si locale 1i sprijina pe acestia, iar in situatia In care proprietarii refuza, autoritatiile au dreptul si
obligatia de-a executa lucrarile din oficiu, Indreptdndu-se mai apoi Impotriva proprietarului, acesta din urma
dandu-i-se dreptul de-a plati esalonat contravaloarea lucrarilor. Alte prevederi ce ar putea ajuta proprietarii de bunuri
culturale cu valoare universald ar fi un regim derogatoriu pentru proprietarii de imobile clasate cu titlul de monumente
istorice, care nu au nici un venit. Acest regim se refera la faptul ca daca imobilul este deschis gratuit pentru public sau
daca proprietarul are dreptul la o subventie pentru cheltuielile suportate, pentru a le putea obtine acesta trebuie doar
sa-si tind o evidenta a acestora si si o prezinte in raportul final anual. in cazul in care proprietarul imobilului prezinta
respectivul raport, o s i se acorde o reducere de 50% din impozit.



MOSTENIREA LEGALA.
DREPTURILE SUCCESORALE ALE SOTULUI SUPRAVIETUITOR

Clarisa — Violeta BALUTA®

Abstract: To bring the notion of "right to the surviving spouse's inheritance” may appear to be a disreputable
subject, but given that the law governing it dates back to 1944, the issue of inheritance law is a continuous struggle
between the interests of the legitimate family and the surviving spouse, we hope that by analyzing it to motivate the
existence of a succession in favor of the husband, the person who, without wickedness, must benefit from this help,
which, after the death of one of the spouses, "embraces a new legality, that of the right to an inheritance.”

Keywords : surviving spouse, legittimate family, law governing; inheritance law.

»L hérédité et I"héritage sont une donnée fondamentale de la nature, que le droit modelé a sa maniére, variant
selon les temps les lieux et les cultures. Le droit des successions est aussi le droit de la vie. La succession, c’est la

transmission, de générations en générations”'.

1. Introducere

Pentru a prezenta istoricul dreptului la mostenire, nu putem sa facem vorbire doar despre cei 100 de ani de la
Marea Unire din 1918, ci ar trebui sa ne Intoarcem mult in timp, la popoarele mai vechi ca romanii, chiar la Codul lui
Hammurabi si in Legea Iui Manuc, poate cele mai vechi documente cunoscute pe aceasta linie.

in vechiul drept romanesc, dreptul la mostenire este infatisat si in perioada in care viata poporului roman era
guvernata de obiceiul pamantului, institutia familiei reflectand puternic, legdtura omului cu pamantul.

Insi institutia mostenirii cunoaste cea mai mare reglementare odati cu intrarea in vigoare a vechiului Cod Civil
din 1864, dar si 80 de ani mai tarziu prin Legea nr. 319/1944 pentru dreptul de mostenire al sotului supravietuitor, acte
normative ce recunosc sotului supravietuitor o vocatie succesorald, fiecare dintre ele intr-o forma usor diferita.

Intodeauna legiuitorul a incercat si-i acorde o atentie sporiti acestui mostenitor, sotului supravietuitor, din prisma
relatiilor pe care acesta le-a avut cu defunctul.

Codul Civil impune acestuia o conditie negativa, dar si esentiald am putea spune, Indemnati de faptul cd nu
trebuie sa existe o hotarare de divort, pentru ca sotul supravietuitor sd vina la mostenire cu celelalte clase succesorale.

2. Conditii de succesiune

Pentru a putea mosteni, sotul supravietuitor trebuie sa indeplineasca conditiile generale prevazute de Noul Cod
Civil si conditia speciala de a fi casatorit cu decedatul la data succesiunii (art. 970 Noul Cod Civil ), ceea ce
presupune existenta unui certificat de casatorie valabil (articolul 289 NCC)?. Indiferent de durata, convietuirea,
parteneriatul intre dou# persoane, nu conferi dreptul legal general in urma succesorul decedatului’.

Conform noului Cod civil, casatoria este dizolvata de la data la care o instantd a pronuntat prin hotarare definitiva
- divortul; 1n cazurile in care divortul este obtinut prin intelegere reciproca intre soti, fie prin intermediul unei
persoane procedura administrativa sau notariald, casatoria este considerata dizolvata de la data la care a fost eliberat
un certificat de divort (articolul 375 si art. 382 NCC), statutul de sot incetand la data respectiva. ” In cazul in care
decesul de cujus a avut loc in timpul procedurilor de divort, césatoria este dizolvata de drept prin moarte, iar sotul
supravietuitor are dreptul la succesiunea sotului decedat”.*

De asemenea, casatoria poate fi dizolvata retroactiv pentru casatoriile fara voie; in astfel de cazuri, se considera
ci statutul de sot nu a existat niciodata. In cazul casitoriilor putative (articolul 304 NCC), sotul de buni credinti la
incheierea unei casatorii nule sau anulate pastreaza, statutul de sot Intr-o casatorie valabild si va avea dreptul la
succesiune a sotului supravietuitor, pAni la data cind hotirarea judecitoreasci rimane definitiva’.

3. Drepturile sotului mostenitor previzute de legiuitor in Vechiul Cod Civil
Vechiul Cod Civil recunoaste sotului dreptul succesoral si prezintd doua situatii distincte, si anume:

* Consilier juridric, Ofiter, Ministerul Afacerilor Interne; e-mail: clarisa.baluta@yahoo.com

I Les successions. Les libéralités — Philippe Malaurie, Laurent Aynes editura lextenso, 2008: Ereditatea si mogstenirea sunt un fapt
fundamental al naturii, asa cum este modelul drept in felul sau, variind in functie de timp si de culturi. Legea mostenirii este si dreptul la viatd.
Succesiunea este transmiterea de la o generatie la alta.

2 Art. 289 NCC:” Cisitoria este incheiatd in momentul in care, dupa ce ia consimimantul fiecdruia dintre viitori soti, ofiterul de stare civild
ii declara casatoriti.”

3 Macovei, D., Cadariu, LE, Drept civil. Succesiuni. Ed. Junimea, Iasi, 2005

41dem?

3 Liviu Stanciulescu, Curs de drept civil. Succesiuni. Ed. Hamangiu, 2012.
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e cea prevazutd de dispozitiile art. 652 alin. 2 si art. 679 Cod Civil, conform carora mostenirea revine sotului
supravietuitor cu conditia de a nu exista mostenitori legitimi sau naturali;

e cea de-a doua conditie este reprezentatd de prevederile art. 684 Cod Civil, care recunosc vaduvei sarace
anumite drepturi succesorale pentru care vine in concurs cu celelalte clase de mostenitori ale defunctului.

In prima ipoteza, prevederile art 679 Cod Civil?®, arati ca sotul supravietuitor trebuie si indeplineasca conditiile
cerute oricarui mostenitor, iar defunctul sa nu fi dispus de bunurile ce formau obiectul mostenirii prin testament, astfel
dreptul acestuia ramanand fara obiect.

Pe langa acestea, legiuitorul a impus si trei conditii speciale:

1. Ca defunctul sa nu aiba rude in grad succesibil.

Din interpretarea dispozitiilor putem Iintelege ca prima conditie necesarda a fi indeplinitd de catre sotul
supravietuitor este ca defunctul sa nu fi avut succesbili pana la gradul al XII-lea.

2. La momentul decesului, casatoria sa nu fi fost desfacuta prin divort.

Aceasta conditie se subintelege, deoarece odata cu desfacerea casatoriei prin divort atrage pierderea calitatii de
sot; conditie indeplinitd doar prin existenta unei hotarari judecatoresti definitive de pronuntare a divortului si prin
inscrierea 1n registrele de stare civila.

3. La momentul decesului, casatoria sa fie valabila.

In acest caz ar lipsi conditia esentiald, deoarece o casitorie nuld sau anulabild nu conferd sotului supravietuitor
calitatea de sot.

Prin prevederile art. 684 Cod Civil, legiuitorul recunoaste dreptul de mostenire al vaduvei sarace, dar acesta
variaza n functie de mostenitorii cu care vine in concurs si de numarul acestora.

“In concurs cu descendentii, dreptul la mostenire al vaduvei sirace este intotdeauna in uzufruct. Intinderea ei
diferd in functie de numarul descendentilor cu care vine in concurs si anume: daca in urma decesului sotului au ramas
mai multi descendenti, vaduva saraca va lua o parte virila In uzufruct; dacd existd un singur descendent, partea
vaduvei nu poate depasi o treime din succesiune. Deci, o parte virild si o treime din mostenire formeaza limitele, intre
care poate varia dreptul vaduvei sarace.

Acest drept de mostenire al vaduvei este general si opozabil tuturor descendentilor, fie ca sunt rezultati din
casatoria cu vaduva, fie din afara casatoriei; suficient ca ei sa fie descendenti ai sotului, cu singura deosebire ca fata de
primii, dreptul vaduvei incepe de la Incetarea uzufrucului legal.

in lipsa descendentilor, cand viduva vine in concurs cu ascendentii colaterali, partea din succesiunea sotului
defunct ce i se cuvine este o patrime din plina prorprietate.

Aceasta cota este fixa nefidcandu-se distinctie intre numarul mostenitorilor si gradul lor de rudenie cu defunctu

In cel din urmd caz, vaduva trebuie si indeplineasci aceleasi conditii ca si cele previzute pentru sotul
supravietuitor de art. 679, mai putin conditia privind lipsa rudelor succesibile.

Cu toate acestea, observam faptul cé, legiuitorul vine cu cea mai importantd conditie pentru a determina
intinderea vocatiei succesorale a vaduvei si anume existenta saraciei.

Deoarece aceasta forma de mostenire a creat controverse, s-a simtit nevoia unei interventii a legiuitorului, care nu
a intarziat sd apara. Astfel la 10 iunie 1944 intrd in vigoare Legea nr. 319/1944, lege care a Indepartat inegalitatile care
au fost create intre soti din punct de vedere succesoral.

1”7

4. Dreptul de mostenire al sotului supravietuitor prevazut de Legea nr. 319/1944

Reglementirile vechiului Cod Civil, ficeau nefavorabild situatia succesorald a sotului supravietuitor. Insa,
intrarea Tn vigoare a Legii nr 319/10 iunie 1944, reprezintd un nou inceput, iar interesele acestuia primesc o justa
reglementare in dreptul roman.

Prin Legea nr 319/1944, legiuitorul acorda, fatd de reglementarile anterioare prin care era sotul supravietuitor
tratat ca un succesor neregulat si nerezervatar, drepturi succesorale speciale, dreptul de a veni in concurs cu oricare
dintre cele patru clase de mostenitori, Inlaturand astfel conceptiile Tnvechite in care legatura de sange era principalul
temei al vocatiei sucesorale.

Codul Civil prevede la articolele 654-658 conditiile speciale pe care sotul supravietuitor trebuie sa le
indeplineasca pentru a putea mosteni: sa aiba capacitate succesorald si sa nu fie nedemn, sa aiba vocatie succsorala si
la deschiderea mostenirii s aiba calitatea de sot.

Insi, leguitorul pe langd aceste conditii a considerat ci sotul supravietuitor pentru a putea accesa la dreptul la
mostenire trebuie sd accepte mostenirea lasatd de defunct, caci art. 686 Cod Civil prevedea ca:” nimeni nu este obligat
de a face acceptarea unei mosteniri ce i se cuvine” (nemos invictus heres).

 Art. 679 prevedea: “cand defunctul nu are nici rude in grad succesibil, nici copii naturali, bunurile succesiunii trec la sotul in viatd
nedespartit”.
7 Prof. Univ.dr Veronica Stoica, Soful supravietuitor, mostenior legal si tetamentar, editura Editas, Bucuresti, 2004, p.27.
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A. Pentru a putea intelege mai bine prima conditie prevazuta, va trebui sd interpretim prevederile art. 654, alin.
(1) Cod Civil si s concluziondm ca are capacitatea de a dobandi mostenirea, orice persoana care la momentul mortii
celui care lasa mostenirea, este 1n viata.

In literatura de specialitate s-a retinut ci, notiunea de capacitate de exercitiu sau capacitate de folosinta nu se
identifica cu cea de capacitate succesorald, aceasta din urma presupunand existenta in viatd la momentul deschiderii
succesiunii a persoanei chemate la mostenirea celui decedat. Dovada existentei sotului supravietuitor revine, conform
art. 1169 Cod Civil acestuia.

Nu se poate mosteni prin reprezentare, pe cale de consecintd nu se pune problema dovedirii existentei sotului
supravietuitor in cazul mostenirii prin reprezentare.

Pornind de la dispozitiile art. 19 din Decretul nr.31/1954: “cel disparut este socotit a fi In viatd dacd nu a
intervenit o hotarare declarativa de moarte ramasa definitiva.”, intelegem ca in cazul sotului supravietuitor declarat
disparut la momentul deschiderii succesiunii, subzista acest drept pana la raméanerea definitiva a hotararii judecatoresti
prin care se stabileste si data mortii si indeplinirea conditiei de a avea capacitate succesorala.

Problema apare atunci cand se constatd cd data mortii sotului declarat disparut, este anterioara decesului sotului
defunct, capacitatea succesorald se desfiinteazd cu efect retroactiv, iar ce se primea prin mostenire va reveni
mostenitorilor care au fost exclusi prin prezenta sotului disparut sau ale caror parti au fost diminuate.

Pentru a putea raspunde intrebarii ce se intampld in cazul in care ambii soti au decedat in acelasi timp si in
aceleasi imprejurdri sau in acelasi timp dar Imprejurari diferite, prevederile art. 21 din Decretul nr.31/1954, lamureste
aceastd problema si arata cd ei sunt comorienti sau codecedati.

B. A doua conditie pe care legiuitorul o pune este cea privind nedemnitatea succesorala.

Nedemnitatea succesorald reprezintd o conditie esentiald a sotului supravietuitor pentru a putea mosteni,
reprezintd decaderea din acest drept dar si din dreptul de a culege rezerva succesorala din mostenire.

In acest sens, ne sunt de ajutor dispozitiile art. 655 Cod Civil, potrivit cirora sunt nedemni:

e (Condamnatul pentru ca a incercat sa omoare pe defunct;

e Acela care a facut in contradefunctului o acuzatie capitald declaratd de judecata calomnioasa;

e Mostenitorul major care, avand cunostintd de omorul defunctului nu a denuntat aceasta justitiei.

Un caz aparte 1l constituie si omorul sau tentativa la omor, pentru care sotul supravietuitor este declarat nedemn
succesoral, insd cu indeplinirea urmatoarelor conditii:

1. Omorul sa fi fost savarsit cu intentie;

2. Mostenitorul sa fi fost condamnat printr-o hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabild pentru tentativa la
omor sau pentr omor, in calitate de autor, coautor, complice sau instigator;

In cazul in care sotul supravietuitor este condamnat, acesta este declarat nedemn, insi daci ne aflim in fata unei
scoateri de sub urmdrire penala, daca fapta a fost amnistiatd sau daca sanctiunea penald s-a prescris, el nu va fi
considerat nedemn si va putea sa vina la mostenirea celuilalt sot. Cu toate acestea, in cazul in care, sotul condamnat
este gratiat, amnistiat sau reabilitatea, nedemnitatea va opera, deoarece masura nu inlatura intentia de a ucide.

O a doua ipoteza este aceea cd, daca subzistd circumstantele atenuante, nedemnitatea nu este inlaturata.

Actele incheiate cu terte persoane, de la momentul deschiderii succesiunii si cel al declararii ca fiind nedemn, si
amintim aici acte cu titlu oneros si acte cu titlu gratuit, ridica o problema care impune o serie de precizari; actele de
dispozitie facute de sotul nedemn asupra bunurilor mobile corporale, se mentin cu conditia ca dobanditorul sa fie de
buna-credinta, actele de conservare si administrare riman valabil incheiate.

C. Legea nr. 319/1944 confera sotului supravietuitor atat vocatie succesorald generald, cat si vocatie succesorala
concreta.

Ca sa intelegem diferenta dintre acestea, definim vocatia succesorald generald ca acea vocatie prin care sotul
supravietuitor vine la mostenire cu celelalte patru clase de mostenitori legali, iar in cazul vocatiei succesorale
concrete, sotul supravietuitor vine la mostenire cu oricare dintre cele patru clase de mostenitori legali, dar si in cazul
mostenirii testamentare, deoarece el beneficiaza de un drept de rezerva succesorala.

D. Calitatea de sot este o altd conditie ceruta de catre legiuitor, calitate de dureaza pana la desfiintarea, desfacerea
sau incetarea ei. Pentru ca aceastd conditie sa fie Indeplinita, sotui trebuia sd aiba la momentul decesului defunct,
calitatea de sot.

E. Poate cea mai importantd conditie este acceptarea mostenirii. Intr-adevar, actul de acceptare reprezinti
constatarea calittii de mostenitor.

Acceptarea poate fi tacita sau expresa, conform prevederilor art. 689 Cod Civil: Acceptarea poate fi expresad sau
tacitd. Ea este expresa cand se insuseste titlul sau calitatea de erede intr-un act autentic sau privat; este tacitd cand
eredele face un act, pe care n-ar putea sa-1 faca decét in calitatea sa de erede, si care lasd a se presupune intentia sa de
acceptare”.
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”In ceea ce priveste actele de administrare, care nu au caracter urgent si angajeaza viitorul®, implica acceptarea
pentru ca susceptibilul s-a comportat ca un proprietar si nu a putut savarsi aceste acte fara sa fi voit sd accepte
mostenirea. Actele de dipozitie comporta un act caracter i anume, presupun intentia neechivocd de a accepta
mostenirea™.

Cu titlu de exemplu: In cazul in care sotul supravietuitor foloseste bunurile comune dobandite in timpul casatoriei
cu defunctul, nu putem concluziona ca acesta a acceptat mostenirea. Un alt caz, retinut in practica este acela ca, luarea
din patrimoniul mostenirii a unei amintiri de familie, preluarea imeditd dupd deces a unui singur bun de valoare
redusd, nu constituie o acceptare tacitd a mostenirii, sau daca sotul foloseste bunurile dobandite in timpul césatoriei.
Insi, ne aflim in fata unei acceptiri tacite, daci aceasta folosire este completi si cu acte din care si reiasa neindoielnic
intentia sotulul supravietuitor de a accepta tacit mostenirea.

Putem exemplifica si cateva acte de acceptare tacitd a mostenirii: Incasarea unei creante a mostenirii, ridicarea
unei constructii pe terenul care face parte din masa succesorald, plata impozitelor pe cladiri, terenuri i autoturisme,
cererea de anulare a unui testament, actiunea 1n revendicare a bunurilor succesorale, cererea de inventariere sau
evaluare a bunurilor care compun masa succesorala.

Codul Civil prevede douad situatii cand sotul supravietuitor poate fi fortat sa accepte mostenirea, amintim aici
prevederile art. 703 Cod Civil: “erezii care au dat la o parte sau au ascuns lucruri ale unei succesiuni, nu mai au
facultatea de a se lepada de déansa, cu toatd renuntarea lor, ei rdman erezi si nu pot lua nicio parte din lucrurile date la
0 parte sau ascunse”.

In ceea ce priveste a doua situatie, ne-ar fi opozabile prevederile art. 712 Cod Civil, potrivit carora: “eredele care
a ascuns obiecte ale unei sucesiuni sau care cu stiintd sau rea-credintd nu a trecut in nventar efecte, nu se poate folosi
de beneficiul de inventar”. Avand in vedere aceste aspecte, legiuitorul stabileste si un termen de acceptare al
mostenirii, conform art. 700 alin 1., Cod Civil:” dreptul de a accepta succesiunea se prescrie printr-un termen de 6 luni
socotit de la data deschiderii succesiunii”.

De aici, putem intelege cd termenul de 6 luni opereazd doar pentru transmisiunile universale sau cu titlu
universal, iar In cazul legatelor cu titlu particupar, legiuitorul nu precizeaza, din aceastd cauza putem conchide ca se
aplica termenul de 3 ani, cel al prescriptiei.

Toate dispozitiile Legii nr. 319/1944 se refera la dreptul de mostenire acordat sotului 1n viata.

In reglementarea sa, dreptul la mostenireal sotului supravietuitor nu diferd cu nimic de celelalte drepturi la
mostenire, el fiind reciproc ti transmisibil, ca orice drept de mostenire, cu atdt mai mult cu cét este garantat printr-o
rezervd. Dacd ar fi sd analizdm dferenta dintre dreptul la mostenire al sotului supravietuitor si celelalte clase
succesorale, acesta ar consta 1n faptul ca, dreptul sotului nu se bazeaza pe legatura de singe, el mostenind tocmai in
virtutea calitatii sale de sot.

Cu alte cuvinte, sotul supravietuitor are dreptul sa vinad la mostenire dupa deschiderea acesteia, are dreptul de a
renunta la aceasta, se bcura de toate drepturile legale de calitatea de succesor, precum si de toate obligatiile care
greveaza patrimoniul succesoral.

Legea nr. 319/1944 vine cu doua drepturi speciale si anume: dreptul la abitatie asupra casei de locuit, prevazut de
art. 4 si dreptul de mostenire asupra imobilelor si obiectelor apartindnd gospodariei casnice i asupra darurilor de
nuntd cand vine in concurs cu descendentii, prevazut de dispozitiile art. 5 din lege.

>’In incercarea de a evidentia cat mai bine drepturile succesorale ale sotului supravietuitor, cred ¢ putem face o
analiza la nivel european si compara acest drept cu cel prevazut de legiuitorul roman.

1. Codul Civil german de la 1900, prin art. 1931 a recunoscut sotului supravietuitor un drept la mostenire, n
concurs cu oricare dintre mostenitorii din cele 2 ordine succesorale si un drept de preciput asupra mobilelor si
obiectelor apartinand gospodariei casnice.

2. Sistemul de drept francez nu recunoaste sotului supravietuitor decat un drept de uzufruct variabil 1n functie de
clasa de mostenitori cu care vine in concurs si doar in absenta lor sotul vine la mostenire in plina proprietate. Ins, prin
liberalitatile sale, sotul predecedat putea micsora sau suprima acest drept de uzufruct sau daca era exagerat din punctul
de vedere al celorlalti mostenitori putea fi convertit In rentd viagera, cu conditia ca ei s fie de acord, sa nu depaseasca
partea acestora, conversiunea sa aiba loc Tnaintea partajului si sd nu fie randuitd decat cu asigurarea unor garantii
suficiente precum cautiunea, gajul, ipoteca, a caror suficientd o va aprecia judecatorul. De asemenea legea franeza
recunoste si un drept de creanta alimentara al sotului.

3. Codul Civil italian din 1942 modificat prin Legea nr 151/1975 recunoaste, prin art. 581-583, un drept de
mostenire sotului supravietuitor in concurs cu oricare clasa de mostenitori cu care vine in concurs.

8 Veronica Stoica, Dreptul de optiune succesorald, in "Mostenirea testamentard. Transmisiunea si impérteala mostenirii” de C. Toader, L,
Stinciulescu, R.Popescu, Veronica Stoica, Editura Actami, Bucuresti, 1994, p.111.
9 Veronica Stoica, Soful supravietuitor, mostenitor legal si testamentar, Editura Editas, Bucuresti, 2004, p.49.
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4. In dreptul englez, prin libertatea de a dispune de liberalitati aproape absolutd a defunctului, cu greu s-a ajuns
la recunoasterea unor drepturi succesorale sotului supravietuitor. Acesta are dreptul la mobile personale si un drept de
creanti asupra succesiunii de clasa de mostenitori cu care vine in concurs, deci nu un veritabil drept succesoral”’'”.

Sotul supravietuitor nu face parte din nicio clasd de mostenitori legali, insa acesta vine in concurs cu orice clasa
de mostenitori si beneficiaza de o cota-parte din mostenire a carei Intindere difera in functie de casd cu care vine in
concurs.

Articolul 1 din Legea nr. 319/1944 prevede:

e In concurs cu copiii defunctului sau cu descendentii acestora, indiferent de numarul lor, sotul mosteneste cota
de Y4 din mostenire;

e In concurs cu parintii defunctului sau numai unul dintre ei, cat si cu fratii si surorile si ascendentii acestora,
indiferent de numarul ascendentilor privilegiati sau colateralilor privilegiati, sotul mostenitor are dreptul la 1/3 din
mostenire;

e In concurs numai cu ascendentii privilegiati sau numai cu colateralii privilegiati, sotul are dreptul in ambele
cazuri numai la %2 din mostenire;

e Daca vine In concurs numai cu ascendentii ordinari, sotul are dreptul la % din mostenire;

e Dar 1n concurs cu colateralii ordinari, are dreptul la % din mostenire;

e Sinuinultimul rand, in absenta rudelor in grad succesibil, sotul supravietuitor va culege Intreaga mostenire.

Consider ca aceste cote sunt cele potrivite organizarii actuale a familiei, legiuitorul stabilind cote fixe pentru sotul
supravietuitor si celelalte clase succesorale.

5. Dreptul de mostenire al sotului supravietuitor asupra mobilelor si obiectelor apartinind gospodairiei
casnice §i asupra darurilor de nunta

Legiuitorul de la 1944 nu putea sd ia in considerare sentimentele ce leagd pe soti de bunurile si obiectele
apartinand gospodariei, astfel ca, prin dispozitiile art. 5 din Legea nr. 319/1944 a reglementat faptul ca aceste bunuri
se cuvin sotului supravietuitor, peste cota sa succesorald, din celelalte bunuri, ori de céte ori, acesta nu vine in concurs
cu descendentii sotului decedat.

Pe langa conditiile generale de a veni la mostenire, sotul supravietuitor trebuie sa indeplineasca si alte doua
conditii speciale:

e Sotul sa vind 1n concurs cu oricare dintre celelalte clase de mostenitori, exceptand clasa I;

o Sotul decedat sa nu fi dispus de partea sa din celelalte bunuri prin acte juridice intre vii sau pentru cauza de
moarte.

In ceea ce priveste prima conditie speciala, legiuitorul a previzut ca sotul supravietuitor daca vine in concurs cu
clasa I, a descendentilor, indiferent de numarul lor, bunurile vor fi incluse In masa succesorala si va primi o patrime
din avere, cand vine la succesiune cu copiii defunctului sau cu descendentii lor, indiferent de grad.

A doua conditie pe care legiuitorul a avut-o in vedere presupune ca defunctul s nu fi dispus de aceste bunuri prin
donatie sau legate facute prin testatament; atunci toate mobilele si obiectele gospodariei vor fi mostenite de sotul
supravietuitor conform art. 5 din Legea nr. 319/1944.

6. Dreptul de abitatie al sotului supravietuitor
Prin art. 4 din Legea nr. 319/1944, legiuitorul a prevazut: ”Sotul supravietuitor care nu are o altd locuinta
proprie, va avea la executarea iesirii din indiviziune, si in orice caz, cel putin un an de la incetarea din viatd a sotului
sdu, inafard de dreptul de mostenire potrivit dispozitiilor de mai sus, un drept de abitatie asupra casei in care a locuit,
daca aceasta face parte din succesiune”.
Insa pentru a beneficia de acest drept, sotul supravietuitor trebuie si indeplineasca conditii care nu sunt
prevazute expres, dar le putem deduce din textul de lege, si anume:
1. Sanu aiba o locuinta proprie;
2. Casa care formeaza obiectul dreptului de abitatie, sa faca parte din succesiune;
3. La data deschiderii mostenirii, sotul supravietuitor sa fi locuit in casa care face obiectul abitatiei.
Avand in vedere aceste considerente, mentiondm faptul ca, legea speciald care stipuleaza dreptul de abitatie al
sotului supravietuitor, a avut in vedere crearea unui regim de egalitate intre soti, nu crearea unei situatii favorabile
unuia dintre acestia.

7. ”’Legitima portio” a sotului supravietuitor (cota de drept a sotului supravietuitor)
Fatd de prevederile Codului Civil anterior, noul Cod Civil reglementeaza in mod direct conceptul de legitima
portio (art. 1086)'' ca parte a bunurilor incluse in mostenire, la care mostenitorii rezervatari au dreptul, chiar si

19 Veronica Stoica, Soful supravietuitor, mostenitor legal si testamentar, Editura Editas, Bucuresti, 2004, p.57
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impotriva acestora, intentia deliberatd a defunctului, manifestata prin donatii, daruri sau dezinerinte in vointd. Sunt
considerati mostenitori rezervatari: sotul supravietuitor, descendentii i ascendentii privilegiati ai defunctului (articolul
1087 NCC), iar partea rezervatd este acordatd mostenitorilor ca parte a intestarii. Rezerva succesorald a sotului
supravietuitor, care reprezintd o parte fixd de jumatate din drepturile sale variabile, cota juridica a patrimoniului
(articolul 1088 NCC), calculata in functie de clasa mostenitorilor pe care ii concureaza, este:

e ”1/8 din avere, daca va concura impotriva primei clase de mostenitori (descendenti);

e 1/6 din avere, daca va concura impotriva ascendentilor preferentiali si a garantiilor preferentiale;

e 1/4 din avere, dacd acesta concureaza numai cu ascendentii preferentiali sau numai cu garantiile preferentiale;

e 3/8 din avere, daca acesta concureaza Impotriva celei de-a treia clase de mostenitori (ascendenti obisnuiti) sau
cu a patra clasd de mostenitori (colaterali obisnuiti);

e 1/2 din avere, daca nu exista rude In mod succesiv sau, dacad existd, nu sunt in stare (nedemnate) sau nu
doresc (renuntd) la succesiune.

Daci el sau ea vine in succesiune in competitie cu una dintre clasele de mostenitori legali, sotul supravietuitor
legitima portio se acordd cu o prioritate mai mare decat actiunile de drept legal sau partile rezervate ale altui
mostenitor la care el sau ea vine cu succes. Cota legald legala a sotului supravietuitor se calculeaza din intregul
patrimoniu si diminueazi in consecinti toate pirtile legale de drept si portiunile rezervate ale celorlalti mostenitori”'

Fatda de prevederile din Legea nr.319/1944, noul Cod civil nu modificd valoarea cotei parti a sotului
supravietuitor, insa elimind aspectele confuze privind legitima portio a acestuia, chiar daca prioritatea si modificarea
corespunzatoare a actiunilor alte clase primite au pierdut o parte din relevanta pe care au avut-o in regulamentele
anterioare, ca actiuni de drept sunt stabilite separat pentru fiecare clasa si pentru sotul supravietuitor.

Astazi, dreptul la mostenire al sotului supravietuitor este prevazut de art. 970-974 Legea nr. 71/2011 pentru
punerea 1n aplicare a Legii nr 287/2009 privind Codul Civil, insa fundamentul acestui drept este Legea nr. 319/1944,
act normativ ce stabileste de peste 74 de ani drepturile succesorale ale sotului supravietuitor.

Spre deosebire de Vechiul Codul Civil, noul Cod civil, in vigoare incepand cu 1 octombrie 2011, reglementeaza
in mod expres drepturile succesorale ale sotului supravietuitor, pentru care au fost stabilite reglementari speciale intr-o
sectiune separata (art.970-974), care a preluat reglementarile anterioare din Legea nr.319/1944 (in prezent abrogata).
Sotul supravietuitor beneficiaza de un drept de interactiune atunci cand se afla in concurenta cu oricare dintre clasele
mostenitorilor legali, un drept temporar de a locui avut anterior, in comun cu defunctul, un drept de succesiune special
asupra articolelor de mobilier si de uz casnic, drepturi care au fost clarificate pentru a rezolva problemele anterioare,
ce au reprezentat surse de confuzie. In comparatie cu reglementirile anterioare, noul Cod civil nu modifica valoarea
dreptului de drept legal al sotului supravietuitor sau a legitima portio, ci explicd mai degraba ca acestea sunt calculate
cu prioritate mai mare decat actiunile de drept legal sau partile rezervate ale mostenitorului pe care el sau ea le
concureaza in succesiune.

8. Concluzii

Sotul supravietuitor nu este un succesor ca toti ceilalti. Acest lucru a fost consacrat mai intéi prin dreptul familiei.
Acesta vine la mostenire cu celelalte clase succesorale datoritd afectiunii si nu a filiatiei.

Am incercat prin aceastd lucrare sa expun evolutia juridica a dreptului la mostenire pe care sotul supravietuitor il
primeste dupa decesul defunctului si am constat ca prin Legea nr. 319/1944, legiuitorul a oferit acestuia drepturi net
superioare fatd de cele din urma cu 80 de ani, conferite de vechiul Cod Civil. Aceste drepturi ar consta in chemarea
sotului supravietuitor la mostenire prin implinirea conditiilor generale impuse de citre legiuitor, recunoasterea
dreptului de rezerva al sotului supravietuitor, recunoasterea dreptului de mostenire legald asupra mobilelor si
obiectelor apartinand gospodariei casnice si a dreptului de abitatie.

Atat timp cat mediul social este supus unor schimbari din ce In ce mai pregnante in evolutia societitii, dreptul
trebuie sa cuprinsa solutii noi, norme juridice noi care sa satisfaca cerintele actuale ale societatii.

Transmiterea prin mostenire este o institutie straveche pe care o intdlnim din cele mai vechi timpuri, aceasta
problema preocupand specialistii in drept care au incercat o analizd a evolutiei dreptului la mostenire a sotului
supravietuitor, ceea ce ne duce negresit cu gandul cé, dreptul castigat prin afectiune este la fel de important ca si
dreptul stabilit prin filiatie, ca legatura sufleteasca, baza oricarei casitorii, impun din cele mai vechi timpuri si Tn mod
cert foarte mult timp de acum inainte, recunoasterea unui drept de mostenire pentru sotul 1n viata.

I Art. 1086 NCC: “reserva succesorald este partea din bunurile mostenirii la care mostenitorii rezervatari au dreptul in virtutea legii, chiar
impotriva vointei defunctului, manifestata prin liberalitati sau dezmosteniri”.
12 Ton Dogaru, Vasile Stanescu, Maria Marieta Soreata : Bazele dreptului civil. Volumul V. Succesiuni, Editura C.H.Beck, 2009.



EVOLUTIA CONTRACTULUI CA MIJLOC DE TRANSMITERE A
PROPRIETATII IN 100 DE ANI DE LA MAREA UNIRE
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Abstract : As it appears from the title, this paper proposes the chronological presentation of the contract in
Romanian law during the 100th anniversary of the Great Union.

The development of the subject is interwoven around the role of the middle contract of ownership and the
particularities of its fulfillment in every historical period traversed from 1918 to the present day. At the same time,
this paper brings to light the effects of new technology on the positive law and, above all, on the notion of contract.

Keywords : evolution, contract, blockhain; smart contract.

Studiul de fata nu isi propune o analiza exhaustiva a institutiei contractului in fiecare perioada istorica in ultimii
100 de ani, ci doreste, intr-un prim timp, o scurta trecere in revista a evolutiei contractuale (I) pentru ca, mai apoi, sa
prezinte un noul tip de contract numit ,,smart contract” sau contractul inteligent(II).

Acest noua tehnica de transmitere a proprietatii este unealta principald folositd in cadrul tranzactiilor online cu
valuta digitala, mai precis prin intermediul tehnologiei blockchain.

I. Contractul in 100 de ani de la Marea Unire

In cei 100 de ani de la Marea Unire, Roménia a cunoscut mai multe regimuri politice, insd ne vom limitam la a
descrie particularitattile contractului doar in trei perioade istorice, astfel: (a) perioada Marii Uniri i a marilor
reformelor legislative (1918-1940); (b) perioada dictaturii totalitare (1940-1944) si perioada comunistd (1948-1989);
(¢) perioada post-comunista (1989-prezent).

a. Perioada Marii Uniri §i a marilor reformelor legislative (1918-1940)

Marea Unire de la 18 decembrie 1918 simbolizeaza nu doar sudarea celor trei provincii romanesti Tara
Romaéneasci, Moldova si Transilvania, dar si o unificare legislativa.

Aceasta unificare legislativa s-a realizata prin extinderea legilor in vigoare in Tara Romaneasca pe teritoriul
provinciilor unite. Un alt factor unificator a fost elaborarea de noi acte normative care aveau drept scop inlocuirea
reglementarilor similare aflate in aplicare in provincii'.

In ciuda modificarilor juridice produse, fundamentul dreptului civil rimane Codul civil din 1864, completat de o
serie de legi speciale si alte acte normative necesare realizarii transformarilor ce aveau sa aiba loc in viata economica
si sociald a tarii’,

O alta particularitate a acelei vremi a fost aplicarea unei politici de tranzitie legislativa ce a durat pana in anul
1923. Pe durata acestei perioade au fost mentinute anumite legi speciale ce aveau aplicare numai in Transilvania,
Banat, Bucovina si Basarabia inainte de 1918.

Trebuie facuta mentiunea cd, Inainte de Unirea de la 1918, Transilvania era impartitd in doua regiuni, consecinta
a organizirii teritoriale Imperiului Habsburgic®. Asadar, avem o regiune ce cuprindea centrul si estul Transilvaniei, la
care se adauga tinuturile banatene. Acestor teritorii li se aplica Codul civil austriac de la 1811. Restul de teritorii
transilvanene reprezenta a doua regiune, céreia i se aplica dispozitiile dreptului cutumiar maghiar. Spre deosebire de
Codul civil austriac care era unica sursa de drept, dreptul maghiar avea mai multe izvoare, cum ar fi: cutuma, legile
maghiare elaborate intre 1867-1919, ordonantele regale si ministeriale ale statului maghiar.

De remarcat ci, in ambele sisteme de drept, contractul era clasificat ca fiind un izvor creator de obligatii. De
asemenea, Codul civil austriac impunea, pentru validitatea contractului, pe langd acordul de vointa al partilor, si
remiterea bunului. Astfel, principalele conditii pentru incheierea contractului erau capacitatea persoanelor,
consimtdmantul partilor, dar si posibilitatea prestatiei.

Asadar, unificarea legislatiei civile s-a realizat Tn mod treptat si diferentiat de la o provincie la alta. Astfel, daca la
sfarsitul deceniului al treilea, In vechea Roménie si in Basarabia se aplicau aceleasi norme de drept civil, in
Transilvania au continuat si se aplice unele norme specifice pani in timpul celui de al doilea rizboi mondial®.

* Lect. univ. dr., Universitatea ,, Danubius” din Galati; e-mail: radu.stancu85@gmail.com
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In genere, in materie contractuala nu au fost aduse modificari radicale fata de dispozitiile Codului civil de la
1864. Totusi, au exista o serie de masuri legislative ce au avut drept scop protejarea debitorilor, in deosebi a taranilor,
in privinta anumitor practici cum ar fi dobanzile uriase practicate de cimatari’.

De pilda, legiuitorul, prin elaborarea Legei din 2 aprilie 1931 contra cametei, considera cd, in realitate, o vanzare
cu pact de rascumpdrare ascunde de fapt un imprumut cu dobanda camatareasca garantata prin gaj. Astfel, camatarul
avea posibilitatea de a devinai proprietarul bunului gajat de imprumutitor, atunci cand acesta din urma nu restituie
suma la termenul stabilit. Pentru a predntdmpina aceste manopere, legiuitorul a considerat vanzarea cu pact de
rascumpadrare un instrument juridic periculos, inlaturandu-1 din randul conventiilor licite.

In privinta dreptului proprietatii, prin masurile de unificare a legislatiei au loc cele mai importante modificari.
Daca, in lumina articolului 480 din Codul civil de la 1864 dreptului de proprietate i se didea un caracter absolut,
Constitutia de la 1923 si legislatia civild in materie au consacrat conceptia proprietitii ca functie sociald®. Aceasta
masura a fost justificata de faptul ca, in legislatia roména anterioara Unirii, proprietarul terenului avea drepturi depline
nu doar asupra solului, dar si asupra subsolului si asupra spagiului aerian aflat deasupra terenului.

Prin noile dispozitiile s-a urmarit, in primul rand, ca toate bogatiile subsolului sa treaca in proprietatea statului.
Apoi, nationalizarea spatiului aerian a servit intereselor unor societafilor de navigatie aeriana.

Tododata, se dorea crearea unei dinamici a circulatiei terenurilor. Mai precis, exproprierea terenurilor pentru
cauza de utilitate nationald, cu plata unor despagubiri substantiale, avea ca efect final largirea patrimoniului
persoanelor prin vanzarea de catre stat a pamanturile expropriate taranilor. De remarcat ca legile de Improprietarire
impuneau taranilor obligatia de a nu vinde sau ipotecate inainte de stingerea datoriilor catre stat.

Se poate constata cd, contractul, ca mijloc de transmitere a proprietatii, a jucat un rol esential in procesul
revolutionar de improprietarire al taranilor.

In perioada Marii crize economice dintre anii 1929-1933 cauzata de supraproductie, contractul de
vanzare-cumpdrare a suferit de asemenea puternice modificiri de substanta’.

Dupa cum se stie, contractul de vanzare-cumparare este translativ de proprietate, fapt care, in conditiile crizei,
genera serioase inconveniente creditorilor. Mai precis, Tn momentul falimentului, bunurile aflate in magazinele
comerciantilor erau vandute la licitatie, iar suma rezultata era impartita in mod proportional intre creditorii falitului.

In practica relatiilor comerciale, marfurile erau procurate periodic prin contractul de vanzare-cumparare, iar plata
urma a se face la scadenfele prevazute. Astfel, marii comercianti deveneau proprietari ai marfurilor in momentul
primirii lor, chiar daca preful nu era platit. Dacé marfurile riméaneau nevandute iar comercian{i cu amanuntul dideau
faliment, in mod normal creditorii le scoteau bunurile la vanzare pentru a se despagubi.

Urmarea era ca, industriasii §i angrosistii nu-gi mai puteau valorifica drepturile de creanfa nascute din contractele
incheiate cu micii negustori, asa incat dideau si ei faliment. Pentru a se evita asemenea consecinfe s-a recurs la
vanzarea bunurilor fara transferul dreptului de proprietate, daca preful nu era platit in momentul remiterii marfurilor.

Astfel, creditorul micului comerciant nu mai putea sa scoatd la licitatie marfa acestuia caci proprietar al marfii
ramasese tot angrosistul pana la plata pretului cerut.

b. Perioada dictaturilor totalitare de extrema dreapta (1938-1944) si perioada comunista (1948-1989)

Perioada dictaturilor totalitare de extrema dreapta se poate Imparti la randul sau in: perioada dictaturii regale a lui
Carol al II-lea (1938-1940) si perioada dictaturii antonesciene (1940-1944)%.

Fara a dori a face o analiza socio-politica, prezentarea celor doua perioade se va limita doar la particularitatile
dreptului civil §i, mai cu seama, ale contractului.

Primo, la 24 februarie 1938 este adoptata o noud Constitutie ce se fundamenteaza pe principiile corporatismul
fascist italian’. Prin noua Constitutie se asigura conducerea autoritara a regelui si suprematie acestuia asupra
executivului.

Cat priveste Codul civil, este pastrat cel din 1864, insé sunt aduse prin legi speciale o serie de reforme menite sa
raspunda epocii de dictatura carlista aflata la puterea statului roman.

Un astfel de exemplu este articolul 27 al Constitutiei care dispunea ca ,,numai cetdtenii romani pot dobandi si
detine imobile rurale in Romania”, deosebind pe ,,roménii de origine, de cei naturalizati”.

3 Bilanescu R., Baicoianu Al., Drept civil romdn. Studiu de doctrind i jurisprudentd. Teoria generald a obligatiilor. Probele. Contractele
speciale. Garantiile personale si reale, vol. 11, SOCEC, Bucuresti, 1943, p.123 310.

¢ Lutescu G. N., Teoria generald a drepturilor reale. Teoria patrimoniului. Clasificarea bunurilor. Drepturile reale principale, Imprimeria
Vacaresti, Bucuresti, 1947, p. 113.

7 Madescu L., op.cit., p. 167.

8 Ibidem, p. 172.

9 Corporatismul este o doctrind social-politicd si economica, aparutd dupd Primul Rizboi Mondial, care preconiza inlocuirea sindicatelor
muncitoresti cu corporatii, organizatii profesionale din care sd faca parte atat muncitorii, cat si patronii, precum si inlocuirea parlamentului cu o
reprezentantd nationala a corporatiilor.
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Secundo, la 6 septembrie 1940, in imprejurarile inrdutatirii situafiei internagionale si a crizei profunde a regimului
politic al dictaturii regale a fost instauratd in Romadnia dictatura totalitard de catre generalul lon Antonescu in
colaborare cu Garda de Fier.

Codul civil de la 1864 continua sa rdmana in vigoare si pe perioada dictaturii antonesciene, insa au fost luate
masuri cu caracter special impotriva anumitor categorii de personae, in principal evrei, si a bunurilor lor.

Putem cita Decretul-lege nr. 3347, publicat in Monitorul Oficial din 5 octombrie 1940, care dispunea interzicerea
dreptului evreilor de a ,,stapani, dobandi sau detine proprietdti rurale In Romania, sub niciun titlu si in nicio calitate,
precum proprietari, uzufructuari, asociati, administratori”.

Conform interpretarii oferite de acest act normativ, prin proprietati rurale trebuiau intelese ,terenurile arabile,
fanetele, izlazurile, terenurile neproductive, balfile, iazurile, viile, conacurile, livezile de pomi fructiferi, pepinierele,
crescitoriile de animale si pasari, stupariile, gradinile de zarzavat si gradinile de flori in scop de comercializare, fara
distinctiune, daca aceste bunuri sunt situate in perimetrul municipiilor, comunelor urbane sau suburbane sau
comunelor rurale”.

In timpul perioadei comuniste, cu toate ca este pastrat in continuare Codul civil de la 1864, dispozitiile Cartii |
din Codul civil cu privire la persoane, casatorie, divort, paternitate, filiatiune, adoptie, tuteld si emancipare au fost
modificate.

In afara masurilor de colectivizare fortata aflate, taranii au beneficiat prin lege (art. 36 din Constitutia din 1965) si
de un drept de proprietate personala asupra veniturilor si economiilor provenite din munca, asupra casei de locuit si
gospoddriei auxiliare de pe langa casa, precum si asupra obiectelor casnice si de uz personal. Inevitabil se observa
restrangerea pana la eliminare a dreptului de proprietate individuald mai cu seama a proprietatii imobiliare.

Totodata, dreptul de proprietate personald asupra bunurilor imobile nu avea ca obiect decat casa de locuit, fiind
interzis de lege definerea mai multor locuinte'®. Astfel, cel care dobandea in proprietate o alti locuinti pe langi cea
detinutd deja, avea obligatia de a instraina una din ele in termen de un an.

Potrivit art. 13 din Decretul nr. 223/1974 terenurile de orice fel si constructiile puteau fi definute numai de
persoane care au domiciliul iIn Roménia. Constructiile persoanelor care plecau in mod fraudulos din fara sau care,
fiind plecare in strainatate, nu s-au mai intors la expirarea termenului stabilit pentru Tnapoierea in tara, treceau fara
plata, in proprietatea statului impreuna cu terenurile aferente.

c. Perioada post-comunista (1989-prezent)

Cel mai important eveniment post-comunist in materia dreptului civil a fost adoptarea unui nou Cod civil la 1
octombrie 2011.

Cum era firesc, aceasta schimbare majora din viata juridica a facut subiectul unei prezentari si analize exhaustive
in doctrina romaneasca, fapt ce ne face sd amintim doar cateva din modificarile si noutitile aduse de legiuitor.

Astfel, actualul Cod civil afirma in continutul sau principiul autonomiei de vointa (art. 1169 C.civ.) si principiul
general al bunei-credinte atat in perioada formarii contractului, cit si pe toatd durata executarii sale (art. 1170 C.civ.).

Codul delimiteaza faza precontractuala ca fiind o etapa distinctd in dinamica contractului si recunoaste libertatea
partilor de a se angaja in negocieri contractuale, de a incheia sau nu contracte, dar i de a-i determina liber continutul.

Totodata, legiuitorul introduce o serie de noi institutii juridice cum ar fi impreviziunea (art. 1271 C.civ.) ori
fiducia (art. 773-791 C.civ.).

In cele ce urmeaza, ne propunem si prezentim ceea ce este considerat de o buna parte a doctrine o adevarata
revolutie a vremurilor noastre, tehnologia blockchain, si efectele acesteia asupra dreptului pozitiv, in principal
prezentarea conceptului de smart contract sau contract inteligent.

II. Caracterizarea tehnologiei blockchain si descrierea notiunii de ,,contract inteligent”

Tehnologia blockchain a ridicat o serie de intrebari in doctrina de specialitate, de la definirea conceptului de lant
de blocuri de date, pana la efectele juridice pe care le pot produce acordurile facute prin aceasta tehnologie si modurile
cum se produc aceste efectele.

Inainte de toate ce este blockchain-ul si care sunt avantajele unei asemene tehnologie ?

Lantul de blocuri sau blockchain este considerat ca fiind noua revolutie numerica comparabila cu cea produsa de
aparitia internetului acum mai bine de 26 de ani''. In acest sens, intr-un viitor foarte apropiat, cumpdrarea unei
proprietati este posibil sé se faca fara a mai se trece prin fata notarului. Mai precis, programele (,,soft-uri”) vor permite
verificarea fiabilitatii partilor inainte de validarea tranzactiei.

Prin blockchain se intelege acea tehnologie de stocare si de transmitere de informatii, adicd de registre
distribuite'?, functionand printr-un sistem de distributie si de proceduri de criptografiere'’.

10 Legea nr. 4/1973 privind dezvoltarea constructiei de locuinge si vAnzarea de locuinfe din fondul de stat citre populafie.
" Silguy S. De, Les blockchains, la nouvelle révolution numérique, RLDC nr. 138/2016, p. 39 si urm.
12 Verbiest T., Technologies de registre distribué (blockchain): premiéres pistes de régulation, RLDI nr. 129/2016, p. 52.
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Avantajele tehnologiei ale lanturilor de blocurilor sunt, in principal, reducerea de costuri si realizarea de
operatiuni financiare si comerciale direct intre parti, fard a mai fi nevoie sau obligatoriu implicarea anumitor terti (de
exemplu: notarii, avocatii, autoritati financiare sau organe administrative). Astfel, interesul de a face tranzactii prin
intermediul blockchain-ului este motivata de faptul ca, pe langa optimizarea financiara, aceasta tehnologie are un grad
ridicat de securitate prin crearea de relatii automatizate.

Asadar, se creeaza o legatura directa si sigurd intre parti, legatura care, in mod normal, pentru a avea un caracter
de siguranti, ar impune implicarea unui tert de incredere in raportul dintre parti'®.

O a doua intrebare la care se impune un raspuns este modul de functionare al blockchain-ului.

Din punct de vedere tehnic, tehnologia informatica a lantului de blocuri este o metoda de inregistrare a datelor pe
blocuri in care fiecare bloc este legat si depinde de precedentele blocuri. Astfel, fiecare bloc contine o amprenta
numerica a blocului precedent, permitand corectarea imperfectiunilor inerente oricarei retea informatice si, implicit,
un grad ridicat de securitate'.

De o manierd concretd, fiecare utilizator, parte a retelei, creeaza registre descentralizate de tranzactii
(,,decentralized ledger™). Prin tehnicile de criptografiere, utilizatorii partajeaza in retea registrele create realizdnd un
lant. Aceastd tehnicd de creare si partajare de date scoate din retea organul central de control (notarul, banca,
administratia, avocatul, etc.), reducand asadar durata de realizare a tranzactiilor si optimizand costurile aferente
regularizarii operatiunilor.

Sa ludm spre exemplu industria de diamante. Ca un diamant sa faca obiectul unui contract de vanzare si ajunga pe
degetul unei logodnice fericite, trebuie sa parcurgd un drum lung plin de hatisuri legale, financiare, manufacturale si
practici comerciale. Pe toatd durata acesei céldtorii, furnizorul de diamante trebuie sa aiba incredere in diferiti
intermediari, de la functionari publici, avocati, contabili, dileri si banci. Toate acestea necesitd timp si costuri,
dezavantaje ce le va resimti financiar, Intr-un final, temerarul logodnic.

Prin aplicarea blockchain-ului, sunt inregistrate in lantul de blocrui fotografii ale diamantului pe durata intregului
proces de transformare si distributie. Sunt stocate toate certificatele de autenticitate, fiecare platd efectuatd cu privire
la diamant Inca de la extractia din mind, dar si caracteristicile produsului cum ar fi numarul de taieturi ale diamantului,
claritatea si culuarea acestuia, sau numerele de serie. Astfel, la capatul intregului sir de operatiuni, existd un dosar al
diamantului complet, clar si lipsit de orice viciu ce 1i va permite cumparatorului sa cumpere in deplind cunostinta.

Asa cum am mentionat mai sus, tehnica blockchain face ca tranzactiile inregistrate in retea sa fie grupate in
blocuri, iar fiecare bloc si fie legat de precedentul prin semnitura numerica. In consecintd, un bloc garanteaza data
certa (,,time stamping”) a realizarii manifestarii de vointa, cat si imuabilitatea si integralitatea registrului caci, fiecare
adadugare, modificare sau stergere a unei tranzactii invalideaza amprenta criptografica a intregului sir.

Putem deduce ca, prin tehnica informatica a lantului de blocuri, operatiunile virtuale, izvor de obligatii, au o
valoare certa, actuala si sigura.

Blockchain-ul se Imparte in doua categorii principale: blockchain-ul public si blockchain-ul privat. Blockchain-ul
public se caracterizeaza prin deschidere in sensul ca oricarei persoane 1i este permis lecturarea si scrierea (addugarea,
modificarea sau stergerea) de continut in registre. Blockchain-ul privat sau de consortium, contra celui public,
conditioneaza accesul persoanelor la acceptul uneia sau a mai multor organe centrale. Acest tip de lant de blocuri se
regaseste, in principal, in practica bancara deoarece le permite bancilor sa controleze operatiunile.

In viata cotidiana, blockchain-ul are o aplicare diversd, de la cumpararea de criptomoneda (ex. Bitcoin-tul), la
compensatiile interbancare (ex.: Ripple, R3 consortium), la realizarea de contracte inteligente (smart
contracts-Ethereum), la inregistrarea autentica de documente (ex: BitProof) sau chiar crearea de identitatii numerice
(ShoCard).

Avand in vedere tema prezentului studiu, in continuare ne vom limita la prezentarea contractului inteligent
(,,smart contractele”), ca nou mijloc posibil de transmitere a proprietatii.

Contractul inteligent nu este un contract in adevaratul sens al cuvantului. Smart contractul este un cod informatic,
un protocol, un program care permite realizarea unei actiuni (transfer de monezi digitale, executarea unei obligatii,
stingerea unui act juridic) de o manierd autonoma si fird implicarea partilor contractante'®. Programul informatic
poate si ar trebui sa fie Incadrat intr-o conventie juridica distincd. Aceasta ar avea drept scop fixarea modalitatilor de
functionarea ale programului si prevederea consecintelor juridice ce se nasc prin folosirea sau nefolosirea
programului.

Codul informatic ar avea rolul de a executa automat sarcinile programate, fiind asadar o modalitate de executarea
a contractului.

13 Zolynski C., La blockchain: la fin de l'ubérisation ?, Dalloz IP/IT, iulie-august 2017, p. 385.

14 Charentenay S., Blockchain et Droit : Code is deeply Law, Gazette du Paials nr. 39/2017, p. 15.

15 Chaptal S., Blockchain, une technologie révolutionnaire pour la banque de demain ?, Revue Banque nr. 796/2016, p. 48.

16 Mekki M., Tout n’est pas contractuel dans le smart contract, https://actu.dalloz-etudiant.fi/le-billet/article/tout-nest-pas-
contractuel-dans-le-smart-contract/h/e77de942a481a433555c¢5435df36c4d0.html.
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Acest protocol informatic se insereaza intr-un lant de blocuri si va permite executarea automata si eficientd a
angajamentelor. De pilda, in cazul contractului de transport, prin implementarea contractului inteligent, toate
intarzierile ar fi asigurate si ar da nastere la plata de indemnizatii automat. Astfel, demersurile necesare recuperarii
creantei ar fi inlaturate si, prin aceastd masurd, partea contractantd ar avea un grad mai mare de securitate fatd de
debitorul de rea-credinta.

De asemenea, smart contract poate servi la dezvoltarea obiectelor conectate cum ar fi inchirierea unei masini sau
a unui apartament unde, in caz de neplatd, cheia electronicd ce deschide usa apartamentului sau porneste masina,
inceteaza sa mai functioneze (ex. Slock.it).

Totodata, contractul inteligent poate servi la furnizarea de electricitate peer-to-peer (de la egal la egal) dintr-un
cartier sau imobil. Este cazul societatii Bouygues Immobilier care a lansat in 2017 un program pilot langé Lyon ce
urmareste construirea unui cartier alimentat cu energie solard, iar gestionarea furnizarii de electricitate sa se facd pe
baza tehnologiei blockchain. Astfel, distributia si modul de consum al energiei sunt monitorizate printr-un sistem de
lant de blocuri de tranzactii. Fiecare bloc inregistreaza informatii noi legate de consumul de energie pentru fiecare
consumator in parte, dar si momentele din zi cand este necesar o supraalimentare ori o diminuare cu energie a retelei.
In acest fel, programul va crea un patent comportamental de consum de energie pentru fiecare consumator in parte si
va anticipa, totodatd, eventualele pene de curent cauzate de supraalimentarea retelei electrice.

Pe baza blockchain-ului consumatorul va stii exact, nemijlocit si de o maniera transparenta fiecare operatiune de
furnizare de electricitate efectuatd. lar prin intermediul contractului inteligent executarea contractului de furnizare
dintre producator si consumator se face automat si fara a mai fi nevoie de terti intermediari.

Asadar, prin trecerea informatiilor Inregistrate in blocurile de date prin filtrul programului ce defineste contractul
inteligent, verificarea modului de executare a obligatiilor de furniza electricitate se face automat si in timp real iar, pe
de alta parte, plata consumului este automat si in conformitate cu volumul de consum.

O alta intrebare ridicatd de doctrina priveste forta juridica a acordului de vointa facut prin intermediul tehnologiei
blockchain.

Astfel, chiar dacd blockchain-ul se caracterizeaza prin deschidere totald si descentralizare, asa incat, toti
participantii la retea o pot accesa, pot efectua tranzactii si incheie acorduri de vointd prin aceastd tehnologie'’, lantul
de blocuri de date are totusi o fortd juridica incerta'®.

Asadar, tendonul lui Ahile al dezvoltarii acestei tehnologii il reprezintd modalitatea de a interconecta juridic
contractele ,,criptate” cu contractele ,,fiat” (termen ce defineste contractele fizice, incheiate in mod clasic) pentru a da
nastere unui smart contract producator de efecte juridice.

Doctrina a nuantat solutia la aceasti situatie juridic in funtii de urmitoarele doui situatii practice posibile'.
Inainte de toate, existd posibilitatea de a inregistra in blockchain contractele incheiate conform modalitatilor clasice.
Traducand astfel in limbaj informatic acordul de vointa deja format, contractul inteligent este un mijloc de proba a
incheierii contractului prin functia de Inregistrare cu data certa in blocurile de inforatii digitale.

Al doilea caz posibil este generarea automata de contracte prin tehnologia blockchain. In acesti ipoteza, se pune
intrebarea daca contractele inteligente pot formaliza un acord de vointa, pentru ca apoi s permitd executarea automata
a obligatiilor asumate. Altfel spus, se pune Intrebarea daca este cu putintd redactarea in limbaj informatic de contracte
direct in blockchain, firi ca vreun acord de vointi si fie fost format in prealabil potrivit modalititilor obisnuite®.

Pentru ca un smart contract sa fie asimilat unui contract clasic, trebuie ca acesta sa indeplineasca conditiile de
validitate previzute de Codul civil si s respecte regulile relative regimului de angajare in executarea contractuala®'.

Asadar, pentru Incheierea unui contract prin tehnologia lantului de blocuri, trebuie verificat, inainte de toate, daca
protocolul informatic permite indeplinirea conditiilor proprii formarii unui raport de obligatii**. De asemenea, trebuie
luat 1n considerare posibilitatea implementarii in codul informatic etapele ce guverneazd intdlnirea ofertei cu
acceptarea, cum este in cazul contractelor incheiate electronic®.

Nu in ultimul rand, programatorii codului informatic trebuie sa tind cont de particularitatile fazei de executare a
contractelor. Astfel, una dintre dificultatile ce pot aparea este codificarea rezilierii unilaterale a contractului inteligent,
caci tehnica blockchain se caracterizeaza prin imposibilitatea partilor de a modifica ulterior tranzactiile inregistrate in
sistem.

17 Silguy S. De, loc.cit., p. 40.

18 Vauplan H. De, La Blockchain et la loi, RTDF nr. 1/2016, p. 81.

19 Zolynski C., Blockchain et smart contracts : premiers regards sur une technologie disruptive, RDBF nr. 1/2017, p. 4.

20 Geiben D., Jean-Marie O., Verbiest T., Vilotte J.-F., Bitcoin et Blockcjain. Vers un nouveau paradigme de la confiance numérique ?, RB,
2016, p. 94.

21 Zolynski C., loc.cit., p. 4.

22 Giusti J., Les smart contracts sont-ils des contrats ?, https ://jeromegiustiblog.wordpress.com/2016/05/27/les-smart-contracts-
sont-ils-des-contrats.

2 Loiseau G., Le contrat électrnonique, l'indigent de la réforme du droit des contrats, Comm. com. électr. 15/2015, p. 4.
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O a patra intrebare ce se poate pune priveste legea aplicabild unui contract inteligent. O parte din doctrina
francezi, citAnd un jurist america®®, a considerat ci regula aplicabild unui contract inteligent este ,,.Code is Law”
(codul de programare este legea)®. Cu alte cuvinte, tehnologia insisi prevaleazi normei juridice, iar comportamentul
partilor este incadrata prin arhitectura tehnica a sistemelor de informatica.

Totusi, practicienii francezi, netdgdduind cele afirmate de colegul american, sustin ca legea aplicabila unui lant de
blocuri este legea prevazuta de parti, adica legea locului unde principalii operatori ai lantului isi desfagoara activitatea.

In concluzie, contractul inteligent sau smart contractul este un protocol de informatii care auto-executi termenii
unui contract ale carui caracteristici sunt standardizate. Caracterul numeric si automatizat al contractului permite, cel
putin teoretic, ca intre doud parti sa se nasca o relatie comerciald fara a fi nevoie de o incredere prealabild intre parti, si
nici fara implicarea unei autoritati.

Astfel, prin aplicarea tehnicii blockchain partile optimizeaza costurile si reduc semnificativ timpul necesar
producerii de efecte juridice, in deosebi prin eliminarea tertilor.

24 Lessing L., Code is Law, Harvard Magazine, 2000.
%5 Silguy S. De, loc.cit., p. 40.



DESPRE OBLIGATIVITATEA FORMEI AUTENTICE LA INCHEIEREA
PROMISUNII DE VANZARE A UNUI BUN IMOBIL
iN VEDEREA PRONUNTARII UNEI HOTARARI CARE SA TINA LOC DE
ACT AUTENTIC

Victor MARCUSOHN*

Abstract: The curent study has as main objective to analize a recent decision of the Romanian Supreme Court of
Justice, ruled in order to solve a general legal issue, according with the provisions of article 520 paragraph 8 of the
Civil procedure code and of article 27° paragraph 1 of the Regulation on organising and administrative functioning of
the Supreme Court of Justice, republished, with further modifications. It is about Decision no.23/2017 by which the
Supreme Court has stated that ,,in the interpretation and aplication of article 1.279 paragraph 3 first thesis and
article 1.669 paragraph 1 of the Civil Code, the authentic form is not mandatory for the conclusion of a sell promise
of an imobile good, in order to pronounce a decision which substitutes an authentic act.
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1. Consideratii generale

Desi contractul de vanzare ia nastere din momentul realizarii acordului de vointa al partilor asupra lucrului si
pretului, exista si situatii in care partile incheie un contract prin care isi asuma doar obligatia de a incheia in viitor un
contract de vanzare. Aceasta practicd, desi nu beneficia de o reglementare specificd in vechiul Cod civil de la 1864,
era destul de raspandita, in sensul incheierii unor antecontracte la contractul de vanzare, acestea ridicand la randul lor
probleme specifice la nivel jurisprudential.

Actualul Cod civil s-a aratat receptiv la aceste evolutii ale practicii judiciare, incercand sa le inglobeze intr-un
corp legislativ relativ compact si detaliat, care sd raspunda necesitatilor evidente de modernizare a cadrului legislativ
aferent contractului de vanzare.

Din acest punct de vedere, sub aspectul specific al manifestarii de vointa la incheierea contractului, se pune si
problema promisiunii bilaterale de vinzare'.

II. Promisiunea de vanzare

1. Aspecte generale

Desi Codul civil nu contine o definitie expresé a promisiunii de a contracta, din coroborarea art. 1.279 si 1.327 C.
civ. rezultd ca promisiunea bilaterala de vanzare este un acord prin care ambele parti se obliga sa incheie in viitor un
contract de vanzare, urmand ca fiecare s aiba atat calitatea de promitent, cat si pe aceea de beneficiar.

Promisiunea bilaterala de vanzare nu reprezintd un simplu angajament de a contracta in viitor, ci trebuie sa
contina toate clauzele contractului care urmeaza a se incheia, in lipsa carora partile nu ar putea executa promisiunea.

Ca natura juridica, promisiunea de vanzare nu reprezintd o vanzare, Intrucat nu transfera dreptul de proprietate
sau alt drept real, ci poate fi caracterizatd drept un antecontract” care di nastere la un drept de creanti si la o obligatie
corelativa de a face, Intrucat promitentul se obliga sa vanda in viitor un anumit bun cétre beneficiarul promisiunii, care
poate opta intre a-1 cumpira sau nu’. Prin urmare, este de esenta promisiunii stipularea unui termen suspensiv, de a
carui indeplinire depinde nasterea ulterioara a raporturilor juridice specifice contractului de vanzare, pentru ca
altminteri, daca partile ar fi dorit sau ar fi putut, acestea nu ar fi incheiat o promisiune de vanzare, ci direct un contract
de vanzare.

Potrivit art. 1.669 C. civ., atunci cand una dintre partile care au Incheiat o promisiune bilaterala de vanzare refuza,
nejustificat, sd incheie contractul promis, cealaltd parte poate cere pronuntarea unei hotarari care sa tind loc de
contract, daci toate celelalte conditii de validitate sunt indeplinite®. Dreptul la actiune se prescrie in termen de 6 luni
de la data la care contractul trebuia incheiat.

5

Lectuniv.dr., Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, Universitatea Ecologicdi din Bucuresti; e-mail :
victor marcusohn@yahoo.com

! Pentru amanunte, a se vedea V. Marcusohn, Drept civil. Contracte speciale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 26.

2A se vedea si B. Dumitrache, Antecontractul de vénzare-cumpdrare si promisiunea sinalagmaticd de vanzare-cumpdrare, in Dreptul nr.
2/2002, p. 53.

3 Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 907/1989; Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 1604/1989; Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 95/1973, cit. de R.L
Motica, F. Motiu, Contracte civile. Sinteza teoretica si practica judiciara, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 31 si p. 53-54.

4 Tn acest sens, prin Decizia nr.12/2015, publicati in M.Of., partea I, nr. 678 din 07.09.2015, I.C.C.J., pronuntindu-se asupra recursului in
interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Suceava referitor la admisibilitatea actiunii privind validarea promisiunii de
vanzare-cumparare a unui bun imobil determinat, in situatia in care promitentul-vanzator are doar o cota-parte ideald din dreptul de proprietate
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Asadar, in situatia in care promitentul nu isi executa obligatia de a incheia contractul convenit, titularul
promisiunii are fie posibilitatea de a se adresa instantei de judecatd care va pronunta o hotarire ce va tine loc de
contract, fie va putea pretinde daune-interese. Daca bunul ce a facut obiectul promisiunii de vanzare a fost instrainat
de catre promitent altei persoane ori nu mai existd, atunci beneficiarul promisiunii va putea solicita exclusiv
daune-interese. Daca 1nsd bunul se mai gaseste In patrimoniul promitentului, instanta va putea pronunta inclusiv o
hotirare judecitoreasci care si tind loc de contract de vanzare®.

In lipsa de stipulatie contrara, sumele plitite in temeiul unei promisiuni de vanzare reprezinta un avans din pretul
convenit (art. 1.670 C. civ.). Asadar, atat doctrina, cat si jurisprudenta au stabilit ca in situatia in care actul juridic
incheiat Intre parti nu indeplinea conditiile prevazute de lege la data incheierii Iui, nefiind indeplinite cerintele de
forma pentru a fi considerat translativ de proprietate, acesta urma sa fie catalogat drept o promisiune de vanzare, un
antecontract, partile fiind obligate sa-si indeplineasca intocmai obligatiile asumate, in baza principiului fortei
obligatorii a contractului®.

2. Este forma autentica a promisunii de vanzare a unui bun imobil obligatorie, in vederea pronuntdirii unei
hotardri care sd tind loc de act autentic?

Codul civil, aprobat prin Legea nr. 287/2009, a reglementat expres "Promisiunea de vanzare si promisiunea de
cumparare”, stabilind, conform art. 1.669, ca atunci "(1) Cdnd una dintre partile care au incheiat o promisiune
bilaterala de vanzare refuzad, nejustificat, sa incheie contractul promis, cealaltd parte poate cere pronuntarea unei
hotardri care sd tind loc de contract, dacd toate celelalte conditii de validitate sunt indeplinite. (2) Dreptul la actiune
se prescrie in termen de 6 luni de la data la care contractul trebuia incheiat. (3) Dispozitiile alin. (1) si (2) se aplica
in mod corespunzdtor in cazul promisiunii unilaterale de vinzare sau de cumpdrare, dupd caz. (4) In cazul
promisiunii unilaterale de cumparare a unui bun individual determinat, daca, mai inainte ca promisiunea sa fi fost
executatad, creditorul sau instraineaza bunul ori constituie un drept real asupra acestuia, obligatia promitentului se
considerd stinsa."

Referitor la sintagma "daca toate celelalte conditii de validitate sunt indeplinite", aceasta se referd la conditiile
esentiale pentru validitatea unui contract, conform art. 1.179 alin. (1) din Codul civil, respectiv : capacitatea de a
contracta, consimtamantul partilor, un obiect determinat si licit, precum si o cauza licitd si morala, pentru ca legea, asa
cum impune alin. (2) al art. 1.179 din Codul civil, nu prevede o anumiti forma a contractului, decdt cea a
inscrisului sub semndturd privatd, conform art. 1.241 din Codul civil.

Prin urmare, forma autentica la incheierea unui antecontrat de vanzare nu este impusa de Codul civil, nefiind
prevazuta expres, asa cum impune art. 1.242 alin. (1) din Codul civil, potrivit caruia "este lovit de nulitate absoluta
contractul incheiat in lipsa formei pe care, in chip neindoielnic, legea o cere pentru incheierea sa valabila".

Din acest punct de vedere, desi majoritatea practicii judiciare aprecia, la randul sdu, cd nu este obligatorie forma
autentica la Incheierea promisiunii de vanzare a unui bun imobil, In vederea pronuntarii unei hotarari care sa tina loc
de act autentic, existau i opinii In sens contrar.

Curtea Constitutionald a stabilit, la rAndul sdu, prin Decizia nr. 755 din 16 decembrie 2014, ci prevederile art. 20
alin. (1) din Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor agricole situate
in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare
terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului
referitoare la exceptarea de la aplicarea Legii nr. 17/2014 a antecontractelor autentificate la notariat anterior intrarii in
vigoare a acesteia sunt neconstitutionale. Din acest punct de vedere, Curtea a retinut cd "anfecontractul de vanzare
(promisiunea de vanzare) constituie o obligatie de a face care da nastere la un drept de creantd, una dintre parti fiind
obligata fata de cealaltd parte sa vanda in viitor un anumit bun. Asadar, indiferent de forma antecontractului, acesta
reprezintd un drept de creantd"®. De asemenea, Curtea a mai constatat ci "persoanele care au incheiat antecontracte
de vanzare in forma autenticd, pe de o parte, §i persoanele care au incheiat antecontracte de vanzare fie sub forma
unui inscris sub semndturad privata, fie sub forma unui inscris atestat de cdtre un avocat, pe de altd parte, avand ca
obiect terenuri agricole situate in extravilan, se afla in aceeasi situatie juridicd, intrucdt natura juridica a actului -

asupra acestuia, a statuat ci: ,, [n interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1073 si art. 1077 din Codul civil de la 1864, art. 5 alin. (2) din titlul
X al Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii §i justitiei, precum §i unele masuri adiacente, cu modificarile si completdrile
ulterioare, art. 1.279 alin. (3) teza I §i art. 1.669 alin. (1) din Codul civil, in situatia in care promitentul-vanzdtor a promis vanzarea intregului
imobil, desi nu are calitatea de proprietar exclusiv al acestuia, promisiunea de vinzare nu poate fi executatd in naturd sub forma pronuntarii
unei hotardri judecdtoresti care sd tind loc de contract de vanzare pentru intregul bun, in lipsa acordului celorlalfi coproprietari”.

5 Conform art. 1.279 alin. (3) C. civ., ,,dacd promitentul refuzd s incheie contractul promis, instanta, la cererea pdrtii care si-a indeplinit
propriile obligatii, poate sa pronunte o hotardre care sa tind loc de contract, atunci cand natura contractului o permite, iar ceringele legii pentru
validitatea acestuia sunt indeplinite (...)".”

6 A se vedea C.S.J., s. civ., dec. nr. 2376/1992; C.S.],, s. civ., dec. nr. 22/1993; C.S.J., s. civ., dec. nr. 765/1993 etc., cit. de R.I. Motica, F.
Motiu, Contracte civile. Sinteza teoretica si practicd judiciard, op. cit., p. 74-79.

7 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 101 din 9 februarie 2015.

8 Paragraful 24, Decizia Curtii Constitutionale nr. 755/2014.
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antecontract de vanzare, efectele produse de acesta - obligatia de a incheia in viitor contactul de vanzare, precum §i
momentul incheierii antecontractelor - anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 17/2014, sunt identice. Singura
diferenta ce poate fi retinutd intre aceste doud categorii de persoane se referd la forma incheierii antecontractului,
aspect care nu este de naturd de a crea situatii juridice diferite pentru partile acestor doud tipuri de antecontract
avand in vedere faptul ca, indiferent de forma acestuia, efectele produse sunt aceleasi. Astfel, atdt antecontractul
incheiat in forma autentica, cat si cel neautentificat nu realizau insusi transferul dreptului de proprietate, generdnd
doar obligatia partilor de a incheia in viitor contractul de vinzare. In legdturd cu situatia particulard a
antecontractelor incheiate in forma autenticd, (...), prin Legea nr. 127/2013 privind aprobarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 121/2011 pentru modificarea si completarea unor acte normative, (..) a fost introdusa
obligativitatea incheierii in formad autentica a promisiunii de a incheia un contract avand ca obiect dreptul de
proprietate asupra imobilului sau un alt drept real in legatura cu acesta, sub sanctiunea nulitatii absolute, insa,
ulterior, art. Il din Legea nr. 221/2013 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 12/2013 pentru
reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale i prorvogarea unor termene si de modificare si completare a unor acte
normative, (...) a abrogat in mod expres aceasta obligatie. Asadar, in perioada 2 mai-19 iulie 2013 a existat obligatia
incheierii in formd autenticd a antecontractelor de vdnzare, sub sanctiunea nulittii absolute a actului. Insd aceastd
obligatie legald de incheiere a antecontractelor in forma autentica nu producea nicio consecinta diferita sub aspectul
efectului translativ de proprietate, avind in vedere faptul ca atdt antecontractul incheiat in formd autenticd, cat si cel
neautentificat la notariat nu realizau insusi transferul dreptului de proprietate.

Asadar, (...) efectele generate de cele doua tipuri de antecontracte, constand in obligatia de a incheia in viitor
contractul de vanzare, trebuie sa fie guvernate de acelasi act normativ, reprezentat de legea in vigoare la data
realizdrii transferului dreptului de proprietate, si anume Legea nr. 17/2014. In consecintd, avind in vedere cd
situatiile juridice in care se afla partile antecontractului de vanzare incheiat in forma autentica, precum si ale celui
neautentificat nu diferd in esentd, nu poate fi justificata nici aplicarea, in privinta acestora, a unui tratamentul juridic
diferit. Valorizarea diferentiatd a antecontractelor de vanzare, respectiv in functie de criteriul formei incheierii
actului, are drept consecinta consacrarea unui tratament juridic diferit intre persoane care au incheiat antecontracte
de vdnzare avdnd ca obiect terenuri agricole situate in extravilan, aspect in legatura cu care Curtea urmeaza a
analiza dacd se intemeiazd pe un criteriu obiectiv §i rational .

In consecintd, Curtea a retinut ¢a acordarea unei poxzitii privilegiate dreptului de creantd al persoanelor care au
incheiat un antecontract de vanzare-cumpdarare autentic contravine art. 16 alin. (1) in componenta sa referitoare la
interzicerea privilegiilor raportat la art. 44 alin. (2) din Constitutie, teza referitoare la garantarea si ocrotirea In mod
egal a dreptului de proprietate privata.

Pentru a clarifica modul in care trebuie interpretat art. 1.279 alin. (3) teza a treia din Codul civil, In sensul daca
textul de lege mentionat impune, in cazul demersului judiciar de obtinere a unei hotarari care s tina loc de contract de
véanzare pentru un imobil, forma autentici la incheierea promisiunii sinalagmatice de vanzare, Inalta Curte de Casatie
si Justitie a pronuntat Decizia nr. 23/2017", in complet investit pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, constitut
conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de proceduri civila si ale art. 27° alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare.

I.C.C.J. a aratat cd, in primul rand art. 1.279 din Codul civil reprezinta dreptul comun 1n materia promisiunii de a
contracta, cuprinzand dispozitii comune aplicabile promisiunii unilaterale de a contracta, dar §i promisiunii
sinalagmatice de a contracta, §i, totodatd, constituie si norma generald in raport cu normele speciale in diferite
domenii, inclusiv in cel al vanzarii''.

Sub acest aspect, trebuie avute in vedere si dispozitiile art. 1.669 alin. (1) din Codul civil (pentru situatia
promisiunii bilaterale de vanzare), care reiau textul art. 1.279 alin. (3) teza intéi din acelasi cod in ceea ce priveste
executarea silita a obligatiei de a incheia un contract de vanzare, asumata printr-o promisiune bilaterala.

Potrivit ambelor texte de lege, cand una dintre partile care au perfectat o promisiune bilaterald, in cazul de fata, de
vanzare, refuzd incheierea contractului promis, cealaltd parte, care si-a indeplinit toate obligatiile rezultand din
promisiune, poate solicita instantei pronuntarea unei hotdrdri care sa tind loc de contract, conditionat de
intrunirea tuturor cerintelor de validitate ale vanzdrii, respectiv atat cele de fond, cét si cele de forma.

In ceea ce priveste conditiile esentiale si de fond, promisiunea de vanzare, fiind ea insisi un contract, trebuie si
indeplineasci conditiile de validitate aplicabile contractelor in general'?. Pe de altd parte, fiind o proiectie a unui
contract de vanzare viitor, promisiunea sinalagmatica de vanzare trebuie sd indeplineasca si conditiile de validitate
specifice acestui contract (de exemplu, consimtdmantul valabil exprimat sd vizeze transmiterea, respectiv dobandirea,

9 Paragrafele 25-26, Decizia Curtii Constitutionale nr. 755/2014.

19 Pronuntata in dosarul nr. 2996/1/2016, publicatd in M.Of,, Partea I, nr. 365 din 17.05.2017.

! Paragraful 105, Decizia I.C.C.J. nr.23/2017.

12 Potrivit art. 1.179 alin. (1) din Codul civil: capacitatea de a contracta, consimtAméntul valabil exprimat, un obiect determinat si licit, o
cauza licitd i morala.
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in viitor, a dreptului de proprietate asupra unui bun imobil, acordul de vointd al partilor sa priveascd elementele
esentiale ale contractului prefigurat, si anume lucrul vandut si pretul).

In concluzie, 1.C.C.J. a statuat ca ,,conditiile de validitate de fond ale contractului de vanzare trebuie sa existe
inca de la momentul perfectarii promisiunii de vanzare, intrucdt, prin definitie, promisiunea de vanzare presupune
acordul de vointe la autentificarea, in viitor, a unei anumite vanzari. In caz contrar, fard indeplinirea conditiilor de
fond ale vanzarii chiar la data promisiunii, aceasta ar fi lipsita de continut, iar suplinirea, pe cale judiciard, a
consimtamdntului partii refractare, care nu intelege sa isi indeplineasca obligatiile asumate prin antecontract, ar fi
lipsitd de obiect”".

Pe de alta parte, legea impune, ad validitatem, forma autentica, potrivit dispozitiilor art. 1.244 din Codul civil, in
situatia contractului de vianzare pentru un imobil teren. Acest formalism contractual reprezinta o norma speciala, de
strictd interpretare (exceptio est strictissimae interpretationis), Tn materia transmisiunii sau constituirii drepturilor
reale imobiliare care vor fi supuse inscrierii in cartea funciara in raport cu principiul consensualismului care
guverneaza incheierea contractelor in general. Asadar, in cazul imobilelor, drepturile asupra acestor bunuri se
constituie sau se transmit numai prin inscrierea lor in cartea funciara, in baza actului sau faptului justificativ, care,
bineinteles, trebuie sa indeplineasca toate conditiile de valabilitate prevazute de lege.

Prin urmare, pentru incheierea valabila a unui contract de vanzare vizand un imobil este necesara, sub sanctiunea
nulitatii absolute, forma autentica. Deoarece dispozitiile art. 1.279 alin. (3) teza intai si art. 1.669 alin. (1) din Codul
civil conditioneaza pronuntarea unei hotarari care sd tina loc de contract de vanzare de indeplinirea tuturor conditiilor
de validitate ale contractului in discutie, apreciem cé si forma impusa de lege este necesara in vederea obtinerii unei
solutii favorabile demersului judiciar respectiv, aceasta referindu-se insa strict la contractul de vanzare, ale carui
conditii de valabilitate trebuie indeplinite pentru pronuntarea hotararii care tine loc de contract, iar nu la promisiunea
de vanzare, care urmeaza regulile principiului consensualismului.

Mai mult, hotararea care tine loc de act autentic de vanzare reprezinta o hotérare constitutiva de drepturi, care
determina Indeplinirea conditiei de autenticitate a contractului de vanzare, cerutd de art. 1.279 alin. (3) teza intai si art.
1.669 alin. (1) din Codul civil, intrucat da nastere sau realizeaza transferul dreptului de proprietate. De altfel, si in
materia regulilor de carte funciard, dispozitiile art. 888 din Codul civil stabilesc ca hotdrarea judecatoreascd ramasa
definitiva reprezinta un act justificativ, care sta la baza inscrierilor in cartea funciara.

Inexistenta obligatiei de a perfecta antecontractul de vanzare in forma autentica are la baza si alte argumente in
raport cu cele care vizeaza valoarea hotararii judecatoresti care tine loc de contract, respectiv:

- antecontractul nu necesita forma autentica deoarece reprezinta o operatiune juridicé netranslativa de proprietate,
care genereazd o obligatie contractuala de a face, si anume de a incheia contractul preconizat, susceptibila de
executare silitd in naturd Tn conditiile art. 1.279 alin. (3) teza intai si art. 1.169 alin. (1) din Codul civil.

- eventuala forma autenticd a antecontractului nu ar asigura prin ea insdsi autenticitatea contractului de vanzare,
dispozitiile enuntate mai sus conditiondnd pronuntarea unei hotarari care tine loc de act autentic de vénzare de
indeplinirea cerintelor de valabilitate, de fond si de forma, ale contractului final.

- dacd legiuitorul ar fi intentionat, in scop preventiv, sa prevada forma autenticd pentru promisiunea de vanzare,
ar fi stabilit, In mod expres, aceastd conditie de forma, ca in cazul promisiunii de dona;iem.

- principiului conversiunii actelor juridice, conform caruia “un contract lovit de nulitate absoluta va produce
totusi efectele actului juridic pentru care sunt indeplinite conditiile de fond si de forma prevazute de lege” (art.1.260
alin.1 C.civ), garanteazd faptul cd manifestarea de vointd este calificatd ca echivalentd unui anumit act juridic
(promisiune de vanzare), chiar daca nu este valabila ca alt act juridic (contract de vanzare).

IV. In loc de concluzii

Avand 1n vedere aspectele prezentate mai sus, conchidem si noi in sensul ca in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 1.279 alin. (3) teza intéi si art. 1.669 alin. (1) din Codul civil, nu este obligatorie forma autentica la
incheierea promisiunii de vanzare a unui bun imobil, in vederea pronuntarii unei hotérari care si tind loc de act
autentic.

Pe de alta parte, fatd de importanta si frecventa promisiunilor de vanzare, precum si fatd de efectele pe care le
produc astfel de conventii, ar fi oportuna, de lege ferenda, pentru asigurarea securitatii raporturilor juridice nascute in
baza acestor contracte, interventia legiuitorului in sensul prevederii exprese a Incheierii acestor promisiuni de vanzare
in forma autentica.

13 Paragraful 115, Decizia I.C.C.J. nr.23/2017.
4 Conform art. 1.014 alin. (1) din Codul civil: "Sub sanctiunea nulitatii absolute, promisiunea de donatie este supusd formei autentice”.



CONSIDERATII ASUPRA PROIECTUL DE MODIFICARE ST COMPLETARE A
LEGII NR. 17/2014 PRIVIND UNELE MASURI DE REGLEMENTARE A
VANZARII TERENURILOR AGRICOLE SITUATE iIN EXTRAVILAN

Cristian JORA*

Abstract: The judicial movement of the lands brought up the necessity to adopt a normative act providing for the
alienation of land, the conditions for the acquisition of the private ownership right on lands, but also the possibility
for foreign citizens, stateless persons and foreign legal persons to acquire the private ownership right of lands in
Romania. Thus, Law no. 312/2005 on the acquisition of the private ownership right on lands by foreign citizens and
stateless persons, as well as by foreign legal persons. Then, Law no. 17/2014 regarding certain measures for
regulating the sale and purchase of agricultural lands situated in unincorporated areeas and amending Law no.
268/2001 on the privatization of commercial companies which hold the management of the State public property and
private property with agricultural destination and the establishment of the Agency of State Domains.

These normative acts contain many debatable provisions and require certain changes. Thus, an amending and
completing draft to the Law no. 17/2014 is in debate at the Chamber of Deputies, on which we will make some
clarifications.

Key words: judicial movement of the lands; lands sale;right of preemption; acquiring the right of private
ownership of land by foreign citizens; stateless persons and foreign legal persons.

I. Acum, in anul sarbatoririi Centenarului Marii Uniri se cuvine a ne reaminti ca de peste doud milenii existam pe
aceste meleaguri si cd in toatd aceastd perioada fiinta nationald s-a mentinut prin lupta pentru apararea teritoriului
actual. Pamantul tarii nu este numai un bun imobil, cel mai important dintre bunurile imobile, dar acesta constituie si
parte a teritoriului national. Nu trebuie sd uitdm ca suntem urmasii daco-getilor care mureau razand si adunau un
pumn de pamant pe care si-l puneau pe piept in clipa marii treceri catre Zamolxis. De asemenea, nu trebuie s uitdm
ca suntem urmasii romanilor, care erau soldati, constructori, juristi creatori ai dreptului privat, dar si agricultori. Nu
trebuie sa uitdm nici ca imparatul Aurelianus a fost denumit pe monedele gasite din vremea sa imperator manu ad
ferrum, impératul cu ména pe fierul sabiei, pentru apararea pamantului, dar si cu mana pe fierul plugului, pentru a
lucra pamantul. Tot astfel, nu trebuie sd uitdm nici jertfa voievodului Mihai Viteazul, care a platit cu viata si pentru ca
a unit pamanturile din cele trei provincii romanesti si nici exilul domnului Alexandru loan Cuza, omul care a facut un
pas mare pentru unirea tuturor romanilor. Tot astfel, nu trebuie sa uitdm nici ca in vara fierbinte a anului 1917, la
trecatorile Carpatilor soldatii roméni au scrijelit cu baioneta pe stinci pe aici nu se trece, §i nu se trecea pentru ca
pamantul tarii trebuia aparat cu viata.

II. Am aritat si cu alte prilejuri' ¢d actualul cadru juridic privind transmisiunea dreptului de proprietate privati
asupra terenurilor este deficitar §i cd se permite, cu mare usurintd, dobandirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor de citre cetitenii striini, apatrizi si de citre persoanele juridice striine. In forma sa modificati, Legea
fundamental pacatuieste prin aceea ca, la art. 44 alin. (2), teza a Il-a, permite cetatenilor strdini si apatrizilor sa
dobandeasca dreptul de proprietate privata asupra trenurilor in conditiile aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana si
din alte tratate internationale la care Romania este parte, pe bazd de reciprocitate, in conditiile prevazute de legea
organicd, de asemenea si prin mostenire legala.

Am criticat reglementarile cuprinse in Legea nr. 17/2014, precizand ci legiuitorul este preocupt numai de
trasmisiunea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor agricole aflate in extravilan prin act cu titlu oneros -
contratul de vanzare -, fara a tine seama de aceea ca orice transmisiune a dreptului de proprietate poate opera intre vii,
in conditiile legii, prin acte cu titlu gratuit si prin acte cu titlu oneros, iar contractual de vanzare este numai o specie de

* Prof. univ. dr., Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative, Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir” Bucuresti; cercetator stiintific
asociat, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane, e-mail: jora.cristian@gmail.com.

! Cu privire la circulatia juridica a terenurilor, a se vedea C. Jora, comunicarea stiintifici Unele consideratii privind reglementatile legale
referitoare la vinzarea terenurilor agricole din extravilan, prezentatd la Sesiunea de comunicari stiintifice a Institutului de Cercetari juridice
,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméne din 17 aprilie 2015, publicatd in volumul in format electronic Academia Romana, Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”, Simplificarea- imperativ al modernizarii si ameliorarii calitatii dreptului, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2015, p. 48-56; C. Jora, Vinzarea terenurilor agricole din extravilan, o problemd inca nerezolvatd, in Rev. Dreptul nr. 9/2016, p.
9-17; C. Jora, 1. Ciochini-Barbu, C.C. Corbu, Drept civil. Drepturile reale, editia a 1I-a revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2015, p. 135-151; C. Jora, Drept civil. Drepturile reale in noul Cod civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 132-145; C. Jora, L. Uta,
Unele consideratii cu privire la circulatia juridica a terenurilor, in corelarea prevederilor Titlului X al legii nr. 247/2005 cu acelea ale Legii nr.
31272005 privind dobdndirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor de cdtre cetdtenii strdini si apatrizi, precum §i de cdtre
persoanele juridice straine, in Revista de Drept comercial nr. 1/2006, p. 74-86.
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acte translative de proprietate intre vii, cu titlu oneros. Am mai criticat dispozitiile legale amintite si pentru ca
legiuitorul nu a tinut seama nici de existenta, in dreptul romanesc, a institutiei simulatiei, aceasta fiind reglementata la
art. 1289-1294 Cod civil?, institutie ce permite, in mod legal, deghizarea unui contract de vanzare sub “haina” altui act
translativ de proprietate. De asemenea, legiuitorul creator al Legii nr. 17/2014 nu a avut in vedere nici posibilitatea
dezmembrarii dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor agricole din extravilan, ceea ce, in mod legal, in
actuala reglementare este foarte posibil, nudul proprietar ramanand doar un simplu ”spectator” ce priveste la
exercitarea atributelor usus si fructus de catre titularul unui dezmembramant al dreptului de proprietate privata.

Am gandit ca cel putin aceste idei vor fi fost avute In vedere de catre legiuitor cu prilejul unor noi reglementari,
de natura sa “indrepte”, daca mai este posibil acum, unele din inconsecventele cadrului legal actual. Din pacate, din
analiza dispozitiilor mentionate in Proiectul de modificare si completare a Legii nr. 17/2014°, constatim ca aspetele
amintite au ramas — in linii generale- tot conform vechii reglementari si legiuitorul, daca va adopta Proiectul, va avea
in vedere tot numai transmisiunea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor agricole din extravilan prin
contract de vanzare (numai prin contract de vanzare), nu va interzice operatiunea simulatiei in cazul Instrainarii
terenurilor agricole din extravilan §i nici nu va interzice transmisiunea dezmembramintelor dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor agricole din extravilan sau o reglementare restrictiva, in raport de anumite elemente, cu
privire la posibilitatea dezmembrarii dreptului de proprietate privata asupra terenurilor agricole din extravilan. Astfel
fiind, cel putin cu privire la aspectele ce am semnalat anterior si conform prevederilor Proiectului ce urmeaza a fi
discutat in Camera Deputatilor, lucrurile vor ramane la fel, iar dispozitiile legale (Legea nr. 17/2014, in forma ce o va
avea dupa modificarea ce se preconizeaza) vor ramane tot vulnerabile. Aici trebuie sd amintim cd Proiectul prevede,
totusi, la art. 16' ca dispozitiile Legii nr. 17/2014, in forma sa modificata, sunt aplicabile si actelor de dare in plata, de
constituire ca aport la capitalul social al unei societati sau orice alt act juridic intre vii prin care se transfera dreptul de
proprietate sau se se constituie un drept real care sd asigure posesia si folosunta terenurilor agricole situate in
extravilan, ”in masura in care prin incheierea unor astfel de acte se eludeaza dispozitiile prezentei legi”. Formularea
este ampld, generoasa, dar lipsitd de eficienta practica. De pilda, cum se poate analiza si ce criterii pot fi folosite
pentru a se dovedi ca proprietarul unui teren agricol din extravilan a constituit un dezmembramant al dreptului de
proprietate privata (un drept de uzufruct, de exemplu) asupra unui teren, pentru ca, din anumite motive, nu a dorit sa
incheie un contract de vanzare cu privire la acel teren. Vointa interna nu avem cum sa i-o cenzuram, iar dreptul de
uzufruct sau dreptul de uz sunt reglementate in Codul civil si pot fi folosite de orice proprietar al un teren, daca legea
nu interzice aceasta, iar in cazul ce analizdm ar trebui dovedit in ce masurd prin constituirea unui asemeneca
dezmembramant se urmareste eludarea dispozitiilor legii. Aceeasi discutie se poate face si cu privire la darea in plata,
ca mod de stingere a unei obligatii ori cu privire la constituirea ca aport la capitalul unei societiti a unei suprafete de
tren agricol din extravilan.

Observam ca Proiectul prevede modificarea dispozitiilor art. 4 din Legea nr. 17/2014, in ce priveste exercitarea
dreptului de preemptiune, instituind mai multe categorii de preemptori, in aceastd ordine, la pret si in conditii egale,
anume: 1. coproprietarii si rudele pana la gradul [; 2. arendasii; 3. statul roman, prin Agentia Domeniilor Statului; 4.
proprietarii de terenuri agricole vecini. De aici ar rezulta ca o prima categorie de preemptori este o “categorie mixta”,
format din coproprietari si din rudele de gradul I. Ne intrebadm ce se Intdmpla si cum va fi rezolvata situatia in care atat
coproprietari, cat si rude de gradul I isi manifesta intentia de a cumpara terenul care se doreste a fi vandut ? Optiunea
apartine vanzatorului cu privire la care dintre preemptori incheie contractual, insd, din punct de vedere moral se
creeazd situatii delicate. Nu trebuie sd uitam c&, in forte multe cazuri, terenurile sunt stipanite in indiviziune
succesorala, ceea ce presupune un grad de rudenie si intre coindivizari si face dificila optiunea vanzatorului.

In privinta arendasilor care isi manifesta intentia de a cumpira terenul ce se doreste a fi vandut, alin. (2) al art. 4
din Proiect prevede ca acestia trebuie sa aiba calitatea de arendasi cu privire la terenul in cauza, “stabilitd printr-un
contract de arendare valabil Incheiat si inregistrat potrivit dispozitiilor legale, cu cel putin un an inainte de data afisarii
ofertei de vanzare la sediul primariei”. In legdtura cu aceasti propunere de modificare legislativi, trebuie observant ca
daca un contract de arendare nu este incheiat in mod valabil, in forma scrisa, Codul civil, la art. 1838 alin. (1), instituie
sanctiunea nulitatii absolute si, deci, acesta nu va produce niciun efect, conform principiului statuat prin adagiul quod
nullum est, nullum producit efectum. Desigur ca, sub aspectul valabilitatii incheierii contractului de arendare, tot art.
1838 alin. (2) din Codul civil ne spune ca sub sanctiunea unei amenzi civile stabilite de catre instanta, pentru fiecare zi
de intarziere, arendasului ii revine obligatia de a depune un exemplar al contractului de arendare la consiliul local 1n a
carui raza teritoriala se afla bunurile agricole arendate, in scopul nregistrarii Intr-un registru special tinut de secretarul
consiliului local.

2 Cu privire la simulatie, a se vedea 1. Ciochind-Barbu, C. Jora, Drept civil. Obligatiile, Ed. Universitara, Bucuresti, 2016, p. 68-73; L.
Ciochina-Barbu, C. Jora, Drept civil. Partea generald, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2015, p. 200-205.
3 Pe care il vom numi, in continuare Proiect.
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Retine atentia propunere de reglementare din Proiect, stabilita la art. 4 alin. (3), cu privire la modul de exercitare
a dreptului de preemptiune de cétre proprietarii de terenuri agricole vecini. Astfel, in cazul exercitarii dreptului de
preemptiune de catre acestia, prioritatea la cumpararea terenurilor agricole din extravilan o are, in primul rand,
proprietarul de teren agricol vecin care are hotarul comun cu latura mare a terenului ce face obiectul ofertei de
vanzare. Apoi, atunci cand terenul ce face obiectul ofertei de vanzare are doud laturi mari ori toate laturile egale,
prioritate are proprietarul de teren agricol vecin tanar fermier. Aici trebuie sd facem unele observatii, astfel: in primul
rand, legea nu defineste notiunea de fermier, care dintre cei doi, trei sau patru vecini, care pot exista in ipoteza
stabilita, vor avea prioritate invocand notiunea de fermier. In al doilea rand, legea nu arati ce trebuie s intelegem prin
fermier tandr, cum departajam un fermier, daca reusim sa aflam ca acesta are calitatea de fermier, fatd de alt fermier
sau altii, care inteleg sa-si exercite dreptul de preemptiune si care pretend ca sunt si ei tot tineri, si au vocatie la
exercitarea unui asemenea drept. Cand a dorit sd dea o definitie a ceea ce, in acceptiunea legiuitorului, inseamna
lit. d) din Legea nr. 312/2005 privind dobandirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor de catre cetitenii
strdini §i apatrizi, precum si de cétre persoanele juridice striine (definitie asupra cdreia nu ne oprim aici,
multumindu-ne a semnala ca aceasta este total neinspiratd). Ne punem o intrebare fireasca: de ce legiuitorul nu a dat o
definitie a ceea ce trebuie sd intelegem prin sintagma proprietar de teren agricol vecin tinar fermier. Este fireasca
dorinta legiuitorului de a ajuta, de a sprijini tinerii care doresc sa desfagoare activitati in agricultura sau zootehnie, dar
acest deziderat nu ar trebui sa creeze o discriminare. De pilda, un fermier in varstd de 40 de ani, cu o experientd in
agricultura sau zootehnie de 25 de ani ar putea fi inlaturat de la posibilitatea de a dobandi dreptul de proprietate asupra
unui teren agricol din extravilan care se doreste a fi vandut, de catre un alt fermier, care are 25 de ani varsta, cu o
experientd In agriculturd sau zootehnie de numai cétiva ani, cu motivarea cd este mai tanar. Asemenea criteriu de
departajare intre preemptori va da nastere la litigii si va crea interpretari diferite, in lipsa unor precizari clare ale
legiuitorului. Este adevdrat ca la art. 4' alin. (2) din Proiect se precizeaza ca conditiile prevazute la alin. (1) al
articolului amintit nu se aplicd in cazul cumpararii terenurilor agricole situate in extravilan de catre tinerii fermieri
”definiti conform reglementarilor europene si nationale”, formulare foarte largd ce nu ne permite sa stabilim care pot
fi acestia. Mai simplu ar fi fost s& se dea o definitie clard in cuprinsul legii, definitie la care sa ne raportdm pentru
exercitarea dreptului de preemptiune.

In fine, tot cu privire la exercitarea dreptului de preemptiune de catre proprietarii de terenuri agricole vecini, lit. c)
a alin. (3) al art. 4 al Proiectului mai prevede cd, in cazul in care latura mare sau una dintre laturile egale ale terenului
ce constituie obiect al ofertei de vanzare are hotarul comun cu un teren situate pe raza altei unitdti
administrative-teritoriale, are prioritate la cumpdrarea terenului proprietarul de teren agricol vecin care are
resedinta/domiciliul situate in raza unitatii administrative teritoriale unde este amplasat terenul. Domiciliul si resedinta
sunt reglementate la art. 86-97 din Codul civil®. Astfel, art. 86 Cod civil precizeazi ci cetitenii romani au dreptul si
isi stabileasca ori sa isi schimbe liber domiciliul sau resedinta, cu anumite exceptii, persoana fizica putind avea in
acelagi timp numai un singur domiciliu si o singurd resedintd, chiar si atunci cand detin mai multe locuinte, iar
conform prevederilor art. 88 Cod civil, resedinta persoanei fizice este locul unde aceasta isi are locuinta secundara. in
legatura cu aceste elemente de identificare in spatiu a persoanei fizice, elemente folosite pentru a departaja doi posibili
preemptori, Proiectul nu are in vedere posibilitatea foarte usoara a unei persoane fizice de a-si schimba domiciliul sau
resedinta dintr-o localitate in alta, atunci cand are informatii cu privire la vanzarea unui teren agricol din extravilan,
daca doreste si-si exercite dreptul de preemptiune. In asemenea situatie, schimbandu-si domiciliul sau resedinta, poate
avea vocatie la exercitarea dreptului de preemptiune, venind in concurs cu preemptorul (sau preemptorii) care are (sau

4 Cu privire la domiciliu si resedintd, a se vedea 1. Ciochind-Barbu, C. Jora, Drept civil. Persoanele, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2015,
p. 96-107. S-a stabilit ca domiciliul reprezinta un atribut de identificare a persoanei fizice care o individualizeaza in spatiu, prin indicarea unui loc
care are aceasta semnificatie juridica (T. Ticlea Dreptul la domiciliu si resedinta in Noul Cod civil. Studii si comentarii, Vol. I, Cartea I si Cartea
a ll-a, art. 535-1163,Coordonator M. Uliescu, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p.313-322; E. Chelaru, Domiciliul si resedinta in Noul
Cod civil. Comentariu pe articole, art. 1-2664,Cordonatori, F1.A.Baias, E.Chelaru, R. Constantinovici, .Macovei, Editura C.H.Beck, Bucuresti,
2012, p.97-107; L. Irinescu, Domiciliul si resedinta in Colectiv, Noul Cod civil. Comentarii, doctrind si jurisprudenta, Vol. I Art. 1-952. Despre
legea civila. Persoanele. Familia. Bunurile. Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 132-141; M.Paraschiv, in Colectiv.Noul Cod civil. Note.
Corelatii. Expicatii. Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p.29-31; O.Ungureanu, C. Munteanu, Drept civil. Persoanele in reglementarea noului
Cod civil, Editia a 3-a revazuta si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 273-288; P.Trusca, A. M. Trusca, Drept civil. Persoanele, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 159-175.; C. T. Ungureanu, Drept civil. Partea general. Persoanele in reglementarea noului Cod civil, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2013, p.311-317.; L. Ciochina-Barbu, Drept civil. Persoanele in reglementarea noului Cod civil, Ed. PIM, lasi, 2012, p
107-120). S-a stabilit ca resedinta constituie un atribut de identificare in spatiu a persoanei fizice, prin indicarea locuintei vremelnice ori
temporare (C.Statescu, Drept civil. Persoana fizica. Persoana juridicd. Drepturi reale, Ed. Didactica si pedagogica, Bucuresti, 1970, p.163;
M.Muresan, A. Boar, Drept civil. Persoanele, Editura ,,Cordial Lex”, Cluj-Napoca, 1997, p.65; P.Truscd, Drept civil. Introducere in dreptul
civil. Persoana fizica. Persoana juridica, Editia a Ill-a revazuta si adaugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2005, p.382; O.Ungureanu,
C.Jugastru, Drept civil. Persoanele in reglementarea noului Cod civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p.191; L.R.Urs, C.Todica, Drept civil.
Persoana fizica. Persoana juridicd, Ed. Universitara, Bucuresti, 2007, p.125 si urm.)
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care au) deja domiciliul sau resedinta in localitatea unde se afla amplasat terenul si, In acest caz, nu avem un element
de departajare dintre acesti preemptori.

Proiectul introduce doud articole noi, anume art. 4! art. 4. Conform prevederilor art. 4' alin. (1), atunci cand
titularii dreptului de preemptiune nu isi manifestd intentia de a cumpara terenul, vanzarea acestuia se face catre
persoane fizice, solicitandu-se Intrunirea mai multor conditii cumulative, dupa cum urmeaza:

- Sa aiba resedinta/domiciliul situate in raza unitatii administrative-teritoriale unde este amplasat terenul care
constituie obiect al ofertei de vanzare, stabilit pe o perioadd de un an, anterior inregistrarii ofertei de vanzare a
terenurilor agricole situate in extravilan. In legaturd cu aceasta conditie stabilita in Proiect, pentru vinzarea terenului
catre alte persoane fizice, altele decat preemptorii, atunci cand acestia nu 11 manifestd intentia de a cumpéra terenul,
trebuie observant ci ea este prevazuta numai cand terenul este vandut altor persoane, altele decat preemptorii, pentru
ca In cazul preemptorilor, astfel cum am aratat, in conditiile art. 4 alin. (3) lit. ¢), in cazul 1n care latura mare sau una
dintre laturile egale ale terenului ce face obiectul ofertei de vanzare are hotarul comun cu un teren situate pe raza altei
unitdti administrative-teritoriale, prioritate la cumpararea terenului are proprietarul de teren agricol vecin cu
resedinta/domiciliul situate in raza unitatii administrative-teritoriale unde este amplasat terenul, fara vreo alta obligatie
de a fi dobandit resedinta/domiciliul cu o anume perioada de timp inainte.

- Desfagurarea activitatilor agricole in raza unitatii administrative-teritoriale unde este amplasat terenul care
constituie obiectul ofertei de vanzare, pentru o perioada de cel putin cinci ani, anterior inregistrarii acestei oferte.
Observam ca, pentru a putea cumpdra terenul pentru care preemptorii nu si-au manifestat dorinta de a-1 dobandi, se
impune asemenea conditie, insa ne intrebim cum se va putea face dovada ca cel ce doreste si cumpere terenul a
desfagurat asemenea activitate. Dacd are exploatari agricole, viticole, zootehnice pe teritoriul acelei unitati
administrative-teritoriale se poate face o asemenea dovada, dar daca nu are, va fi mai greu sa facd dovada acestei
conditii (spre exemplu, a lucrat in agriculturd ca muncitor sezonier in acea unitate administrative-teritoriald). Aici
intervine si discontinuitatea in munca, cunoscut fiind cd multe dintre activitatile din agriculturd si zootehnie au
caracter sezonier. Si atunci, se pune intrebarea, cum va putea fi calculat termenul de cinci ani prevazut in Proiect.

Cele doua conditii pe care le-am discutat nu sunt aplicabile in cazul cumparirii terenurilor agricole situate in
extravilan de catre tinerii fermieri, astfel cum se precizeaza in Proiect, care sunt definiti conform reglementarilor
europene si nationale, cu privire la care am facut vorbire mai inainte.

Pentru instrdinarea prin vanzare a terenurilor agricole din extravilan catre persoane juridice, atunci cand
preemptorii nu isi manifesta intentia de a cumpara terenul, la art. 4!, alin. (3) din Proiect se cere respectarea mai ultor
conditii cumulative, astfel:

- Sediul social si/sau sediul secundar sa fie situat in raza unitatii administrative-teritoriale unde este amplasat
terenul, stabilit pe o perioada de un an, anterior inregistrarii ofertei de vanzare;

- Desfagurarea activitatilor agricole 1n raza unitatii administrative-teritoriale unde este amplasat terenul, pentru
o perioada de cel putin cinci ani, anterior inregistrarii ofertei de vanzare;

- Prezentarea inscrisurilor privind faptul ca din venitul total al ultimilor trei ani fiscali, minim 75% reprezinta
venit din activitéti agricole.

In opinia noastra, asemenea cerinte restrictive sunt utile cu privire la vinzarea terenurilor agricole din extravilan
catre persoane juridice, dar aceste conditii ar fi trebuit extinse la toate actele juridice translative de proprietate cu
privire la asemenea bunuri, nu doar in cazul contractului de vanzare.

O ultima discutie mai dorim sa facem cu privire la reglementarea din Proiect prevazuta la art. 4% Astfel, la alin.
(1) se prevede ca terenurile agricole situate 1n extravilan se pot instrdina, numai dupa o perioada de 15 ani de la data
cumpararii, deci se doreste instituirea unei inalienabilitati legale temporare cu privire la aceste terenuri, ceea ce este
foarte bine, in opinia noastrd. Aceasta inalienabilitate priveste toate actele translative de proprietate intre vii, cu titlu
oneros ori cu titlu gratuit.

Ne intrebam daca, in perioada aceasta de 15 ani, proprietarul terenului decedeaza, acesta poate transmite pe cale
succesorala dreptul de proprietate asupra terenului agricl din extravilan? Raspunsul nu poate fi decat afirmativ. Dar,
daca proprietarul terenului doreste sa lase un legat avand ca obiect terenul si decedeaza in interiorul termenului de 15
ani ? Credem ca si in asemenea situatie transmisiunea dreptului de proprietate isi va produce efecte.

Dupa scurgerea acestei perioade de timp, astfel cum rezulta din alin. (2) al articolului amintit, transferul dreptului
de proprietate prin vanzare a acestor terenuri este posibil numai citre statul roméan, reprezentat prin Agentia
Domeniilor Statului. Proiectul ce discutam foloseste sintagma transferul dreptului de proprietate”, de unde ar rezulta
ca are in vedere orice oct juridic translativ de proprietate Intre vii, cu titlu oneros sau gratuit.

Proiectul instituie obligatia proprietarilor terenurilor agricole din extravilan de a le utliliza, direct sau indirect,
pentru desfasurarea activitatilor agricole, adica este instituitd obligatia acestora de a nu lasa pamantul in nelucrare.
Observam cd, in art. 74, Legea fondului funciar nr. 18/1991, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
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obligatia tuturor detinatorilor de terenuri de a asigura cultivarea acestora si protectia solului, aceasta fiind o obligatie
propter rem.

In fine, art. 42 alin. (4) din Proiect prevede ci “terenurile agricole din extravilan nu pot face obiectul contractelor
de imprumut, cu exceptia contractelor de credit Incheiate cu institutiile de credit sau institutiile financiare nebancare”.
Formularea este greoaie, legiuitorul dorind sa artate ca nu se pot constitui garantii reale cu privire la terenurile agricole
din extravilan, cu exceptia contractelor de credit incheiate cu institutiile de credit sau institutiile financiare nebancare,
deci, nu s-ar putea garanta imprumuturi cu persoane fizice sau cu prsoane juridice, altele decat institutiile de credit sau
institutiile financiare nebancare, garantdndu-se acel imprumut cu terenul respectiv.

Mai exista si ale dispozitii continute in Proiectul amintit, care sunt de naturd sa dea nastere unor discutii, insd nu
vom mai face aceste discutii la acest moment.

Ca si concluzie, desi aduce unele modificari interesante si utile Legii nr. 17/2014, Proiectul ce am analizat
succinct nu aduce vigoare legii si nici nu inlaturd vulnerabilitatea prevederilor acesteia si posibilitatea ocolirii” cu
usurintd a unora dintre reglementérile pe care le contine.



CATEVA ASPECTE PRIVITOARE LA CLASIFICAREA PREJUDICIULUI
DIN PERSPECTIVA RASPUNDERII CIVILE DELICTUALE*

Florin Octavian BARBU™

Abstract : The issue of tort criminal liability must be analysed in a dynamic, evolutionary context, taking into
account everything that is social actuality. Originally viewed from the point of view of its sanctioning function, civil
liability has claimed and claimed new trends in its purpose. For practical reasons, the replanting of civil liability was
questioned, not in relation to the author of the offense, but to the person injured by the civil offense. Thus, the centre
of gravity of the tortuous civil liability is the victim of the illicit deed, the main person interested in the settlement of
the civil dispute being this.

Also in this respect, the hierarchical restructuring of the functions of the civil tort liability is necessary. Starting
from the assumed assumption, that the pillar of tort liability is the person injured by the illicit act, we appreciate that
the reparatory function of liability acquires correlative ground at the expense of its sanctioning function. Injuries can
be classified according to several criteria. Thus, we distinguish according to some authors, the following criteria: the
instinctive nature of the prejudices, the possibility of providing damages at the time of production; the degree of
generality; the patrimonial or non-patrimonial character.

Key words: classification,; patrimonial damage, corporal injury; moral damage.

Dupi natura sau continutul lor, existi doud clasificiri mai importante: una traditionald si alta moderna .

Astfel, dupa continutul economic, avem: prejudicii patrimoniale si nepatrimoniale (morale), * insd majoritatea
autorilor ° in literatura de specialitate au considerat ci prejudiciile se impart in trei categorii: prejudicii patrimoniale,
prejudicii corporale si prejudicii morale.

1. Clasificarea traditionala a prejudiciilor

Dupa clasificarea traditionala:

Prejudiciile patrimoniale pot fi evaluate in bani, concretizat in pierderi, stirbiri, afectari ale patrimoniului
(exemplu: prejudiciul suferit de o persoand care in urma unui accident si-a pierdut total sau partial capacitatea de
munca §i deci, venitul pe care il avea anterior accidentului s-a micsorat).

Prejudiciul patrimonial poate aparea prin atingerea patrimoniului, drepturilor/intereselor economice, dar si prin
atingerea adusi unei persoane, cu valoare economici, fiind evaluabila in bani®.

Pentru a exista dreptul la reparatie rezultat din vatamarile aduse patrimoniului persoanei nu este necesar sa se faca
evaluari suplimentare privind natura bunului- mobil/ imobil, corporal/ incorporal, public/privat sau asupra atingerilor
aduse lucrului cu ocazia exercitirii posesiei, folosintei sau instriinarii lui”.

Asa cum sublinia profesorul 1. Dogaru, prejudiciul material nu presupune in mod necesar existenta unui contact
material, fizic®, cum bine stipulat este ci acesta se poate manifesta si sub forma unui prejudiciu nerealizat’.

Prejudiciile nepatrimoniale, atat in literatura de specialitate strdind, cat si in cea romana constau in atingerea
valorilor care privesc persoana si personalitatea sa fizici, afectivi sau sociala®.

Au fost denumite si daune morale, deoarece privesc patrimoniul moral al persoanelor fizice’.

Astfel, prejudiciul moral reprezintd o afectare, un rau, o daund adusd unei valori care are legiturd cu
personalitatea umani intr-o identitate inconfundabila si protejati de drept'®.

* Lucrarea este elaborati in perioada de sustenabilitate a proiectului cu titlul “Studii doctorale si postdoctorale Orizont 2020: promovarea
interesului national prin excelentd, competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintifica fundamentala si aplicatd romaneasca", numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Proiectul este cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013. Investeste in Oameni!

™ Doctorand, Scoala de Studii Avansate a Academiei Roméane (SCOSSAR); Avocat, Baroul Dambovita; e-mail:
florin_octavian2000@yahoo.com

! Liviu Pop, Ionut- Florin Popa, Stelian Ioan Vidu, Curs de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p.330.

2 Ibidem. Ion Dogaru, Pompil Drighici, op.cit., p. 321.

3 Sache Neculaescu s.a., Institutii de drept civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p.270; Liviu Pop, Ionut-Florin Popa, Stelian Ioan
Vidu, op.cit., p.331; Mona-Lisa Belu Magdo, Réaspunderea civila contractuala in noul Cod civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p.198.

4 Jon Dogaru, Pompil Draghici, op.cit., p.321.

3 Denisa Barbu, Drept procesual penal. Partea generald, Ed. Lumen, lasi, 2016, p.103.

¢ Spre exemplu, neaplicarea unor dispozitii legale, declarate neconstitutionale de ctre conducitorul unei autoritdti publice poate genera
prejudicii patrimoniale, concrete lucratorilor din subordine.

7 Spre exemplu, incapacitatea totald sau partiald aparutd dupd vitimarea corporald a victimei de a presta activititi, pierzand astfel veniturile
posibile a fi realizate.

8 JTon Dogaru, Pompil Drighici, op.cit., p.323.

1. Albu, Raspunderea civild contractuald pentru prejudicii nepatrimoniale, in Dreptul nr. 8/1992, p.33.
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Din acest punct de vedere, el nu poate fi reparat in aceeasi manierd ca a celui patrimonial. Existd opinii in
doctrina'', la care ne raliem potrivit cirora rezolvarea cea mai potriviti pentru prejudiciile morale ar fi existenta unor
remedii potrivite situatiei injuste a victimei, iar argumentele pe care se bazeaza sunt urmatoarele:

Desi prejudiciul nepatrimonial este o leziune a unor valori necomparabile referitoare la personalitatea omului,
prin introducerea lui in cadrul raspunderii civile delictuale, acesta devine un drept de creantd, ca element al
patrimoniului, ajungéand sa fie tratat ca cel patrimonial, ambele regasindu-se in patrimoniu;

In ceea ce priveste dovada, prejudiciul moral se probeazi diferit de cel patrimonial, deoarece “pretium doloris”
este doar prezumat, neputand fi supus cuantificarii, lasand mai mare libertatea de apreciere a judecatorului cu privire
la existenta, realitatea prejudiciului moral, i a remediului potrivit situatiei in cauza.

Prejudiciile morale sunt prevazute in Codul civil atat in materia apararii drepturilor nepatrimoniale, cét si in
materia vatimarii integritatii corporale sau a sanatatii. Astfel, persoana prejudiciata ale carei drepturi nepatirmoniale
au fost incdlcate “poate cere despdgubiri sau, dupd caz, o reparatie patrimoniald, pentru prejudiciul, chiar
nepatrimonial, ce i-a fost cauzat, daci vatimarea este imputabila autorului faptei prejudiciabile”'?.

In ceea ce priveste vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii, conform art. 1.391 Cod civil, se stipuleaza ca
restrangere nu implicd doar prejudicii morale, ci §i materiale (spre exemplu, in cazul unei infirmitati angajarea unui
insotitor reprezintd un prejudiciu material), precum si o despagubire ascendentilor, descendentilor pentru durerea
provocati prin moartea victimei'*.

Aceste dispozitii legale dau nastere la o serie de intrebari referitoare la prejudiciile morale, si anume ce alte
prejudicii de acest gen, diferite de cele prezentate anterior, nu mai pot fi avute in vedere'>? Daci ne raportim la
dispozitiile art. 1.531 alin. (3) Cod civil, conform carora “creditorul are dreptul si la repararea prejudiciului
nepatrimonial”, ceea ce Inseamnd cd in materie contractuald pot fi acordate despagubiri pentru prejudiciile
nepatrimoniale, raspunsul nu ar fi afirmativ, iar o asemenea intrebare nu si-ar mai fi avut rostul daca in dispozitiile de
la art. 1.357 alin. (1) Cod civil s-ar fi mentionat, expres, prejudiciul material.

Prejudiciile nepatrimoniale sunt si ele susceptibile de subclasificari: in prejudicii morale, rezultate din leziuni sau
vatamari ale personalitdtii fizice a victimei (componente ale prejudiciilor coporale) si prejudicii morale independente
de orice leziune fizica sau corporala (prejudicii afective)'.

2. Clasificarea moderna a prejudiciilor

Dupi clasificarea modern, tripartite: prejudiciile patrimoniale au valoare economici, putand fi evaluate in bani'”.

Prejudiciile corporale'® constau in “atingerile aduse sanititii si integrititii corporale unei persoane”'’.

Acestea pot avea, sub aspectul structurii, o naturd mixta, cu o alcatuire duald: o latura patrimoniala reprezentata
de pierderi de valoare economica si o altd laturd morald concretizatd in durerea suferitd (pretium doloris), lezarea
afectiunii (pretium affectionis) etc.®. Ambele laturi ale prejudiciului corporal sunt reparabile. Astfel, prejudiciul
corporal sub componenta sa economica (patrimoniald) se repara prin despagubiri banesti, iar sub componenta morala
(nepatrimoniald) se repard prin mijloace nepatrimoniale §i totodata, prin plata de sume de bani, cu titlu de compensatii
banesti®'.

Desi exista o preocupare aparte pentru prejudiciile corporale, mai ales ca urmare a afirmarii in mod constant a
drepturilor fundamentale ale omului, in Codul civil roman nu este consacrati o altfel de clasificare. In literatura de
specialitate striini, se intrevede aparitia unui drept european al prejudiciilor corporale’?, in care si fie incluse
dispozitii referitoare la accidentele de circulatie, la prejudiciile cauzate prin savarsirea de infractiuni contra persoanei,
la prejudiciile cauzate de produsele defectioase, sau cele cauzate in cadrul transportului®®.

10 Sache Neculaescu, §.a., op.cit., p.270.

" Ibidem, p.271.

12 Conform art. 253 alin. (4), Cod civil.

13 Sache Neculaescu s.a., op.cit., p.271 (prejudiciul de agrement).

14 Ibidem.

15 Denisa Barbu, Some Aspects Concerning the Civil Action in the Criminal Proceedings, Edited by: Sandu, A; Ciulei, T; Frunza, A
Conference: 15th World LUMEN Congress - Logos Universality Mentality Education Novelty (LUMEN) Location: lasi, ROMANIA Date: APR
12-17, 2016 WLC 2016: WORLD LUMEN CONGRESS. LOGOS UNIVERSALITY MENTALITY EDUCATION NOVELTY 2016
(LUMEN 15TH ANNIVERSARY EDITION) Book Series: European Proceedings of Social and Behavioural Sciences Volume: 15 Pages:
95-101 Published: 2016 .

16 1, Urs, Repararea daunelor morale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p.9-14; Liviu Pop, Ionut-Florin Popa, Stelian Ioan Vidu, op.cit.,
p.4l4.

17 Spre exemplu, dreptul de proprietate, drepturile de creanta, garantiile executarii obligatiilor, etc.

18 Liviu Pop, Tabloul general al raspunderii civile in textele Noului Cod civil, R.R.D.P. nr.1/2010, p.194-196.

19 Liviu Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile. Vol. al II-lea. Contractul, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p.654.

20 Sache Neculaescu s.a., op.cit., p.272.

2! Liviu Pop, Ionut Florin Popa, Stelian Ioan Vidu, op.cit., p.414.

22 Jy. Lambert- Faivre, Droit du dommage corporel. Systémes d’ indemnisation, Ed. Dalloz, Paris, 2000, p.44.

23 Sache Neculaescu, s.a., op.cit., p.272.



52 Dreptul romanesc la 100 de ani de la Marea Unire. Dimensiuni si tendinte

Ca atare, consideram ca ar trebui avute in vedere cele 19 principii referitoare la repararea prejudiciilor cauzate de
limitele corporale si de deces cuprinse in recomandarile Rezolutiei Consiliului Europei nr. 75- 7/14 martie 1975
facute statelor membre U.E.

Principiile dreptului european al raspunderii delictuale pune bazele prejudiciului corporal, atat ca prejudiciu
material, cat si ca prejudiciu extrapatrimonial, in proiectul european “The European on Tort”, acestea subliniind
suferinta victimei ca urmare a atingerii sinatatii fizice sau mentale*,

In plan normativ, ca urmare a reformarii dreptului obligatiilor civile in Anteproiectul Catala se stabilesc
“particulare de reparare a prejudiciilor rezultate din atingerile integritatii fizice* in cadrul unei prime sectiuni
referitoare la regulile care s-ar aplica unor categorii de prejudicii reparabile, deosebit de cele privitoare la prejudiciile
cauzate bunurilor, folosindu-se expresia “dommage corporal™.

Remarcam faptul cd, desi in dispozitiile Codului civil roman nu se regiseste prejudiciul corporal independent de
celelalte prejudicii, totusi exista o reglementare speciald stipulata in art. 1.387- 1.395 Cod civil, de unde rezulta o
inconsecventa 1n ceea ce priveste raspunderea delictuala atat de actuala si de interes pentru dreptul european.

Prejudiciile morale (daunele morale pure)*® constau in dureri psihice cauzate prin atingerile aduse personalititii
afective ori personalititii sociale?’. Acestea alcituiesc componenta morali a prejudiciilor corporale, fiind denumite si
daune morale pure, intrucat au in vedere durerile fizice si psihice rezultate in urma atingerilor aduse personalitatii
fizice a unei persoane.Daunele morale pure sunt reparabile in primul rAnd, prin mijloace nepatrimoniale®®.

In doctrina® prejudiciile morale indemnizabile se pot clasifica astfel: in atingeri aduse direct drepturilor morale
ale persoanei; 1n consecinte extrapatrimoniale ale lezarii integritdtii corporale; in atingeri aduse prin Ingradirea unor
drepturi sau vatamarea lor.

Exista si alte clasificari ale prejudiciilor, dintre care retinem: prejudiciile previzibile si prejudiciile imprevizibile,
dupi cum au putut fi previzute la momentul sivarsirii faptei ilicite sau al producerii imprejurarilor care le-a cauzat™;
prejudicii individuale, prejudicii colective si prejudiciile de masa®'; prejudicii instantanee si prejudicii succesive®;
prejudicii prezente, viitoare si virtuale (potentiale)™.

-Prejudicii cauzate prin incilcarea drepturilor subiective si prejudicii cauzate prin vitimarea unui interes. **

Prejudiciile previzibile sunt cele care puteau fi previzute la momentul producerii lor’, iar prejudiciile
imprevizibile sunt cele care nu puteau fi previzute®®.

Distinctia este deosebit de importantd, deoarece face diferenta dintre raspunderea delictuald unde reparatia va
cuprinde ntreg prejudiciul cauzat, atat cel previzibil cét si cel imprevizibil, si raspunderea contractuald unde reparatia
se limiteazi doar la prejudiciile previzibile®’.

Prejudiciile individuale rezultd din atingerile/incélcarile unui drept sau interes legitim individual al unei
persoane™®.

Prejudiciile colective presupun atingeri aduse unei colectivitati prin lezarea dreptului/ interesului acesteia privit
independent de interesele individuale ale fiecirui membru al acelei colectivitati*’.

Prejudiciile in masa sunt acelea cauzate unui numar mare de victime, care rezultd dintr-o fapta ilicita sau
imprejurare unici*’.

Prejudiciile instantanee sunt acelea care se produc dintr-o dati sau intr-o perioada de timp foarte scurti*'.

24 Ibidem.

25 Art. 1. 379-2, Le dommage corporel doit étre apprécié sans qu’il soit tenu compte d’éventuelles prédispositions de la victime dés lors que
celles-ci n’avaient pas déja eu de consequences préjudiciables au moment ou s’est produit le fait dommageable.

26 Liviu Pop, Ionut Florin Popa, Stelian- loan Vidu, op.cit., p.414.

27 Spre exemplu, moartea unei rude apropiate, atingerile aduse vietii private sau dreptului la propria imagine, etc.

28 Art. 253- 257 Cod civil; Liviu Pop, Ionut Florin Popa, Stelian Ioan Vidu, op.cit., p.332; Ibidem, p.565-568; Ion Dogaru, Pompiliu
Draghici, op.cit., p.322-323.

29 Liviu Pop, Florin Ionut Popa, Stelian Ioan Vidu, op.cit., p.415; Sache Neculaescu s.a., op.cit., p.272-274; 1. Dogaru, Pompiliu Drighici,
op.cit., p.322-323.

30 1. Dogaru, Pompiliu Draghici, op.cit., p.323; Liviu Pop, Florin Ionut Popa, Stelian loan Vidu, op.cit., p.332; Sache Neculaescu s.a.,
op.cit., p.272.

31 Liviu Pop, Florin Ionut Popa, Stelian Ioan Vidu, op.cit., p.415.

32 Ibidem.

33 Sache Neculaescu, Raspunderea civild delictuald. Examen critic al conditiilor si fundamentirii raspunderii civile delictuale in dreptul
civil roman, Ed. Sansa, Bucuresti, 1994, p.273.

34 Ibidem, p.275.

33 Spre exemplu, cele realizate din incapacitatea de munca.

36 Spre exemplu, cele rezultte din efectele secundare ale unor vatimari corporale.

37 Sache Neculaescu s.a., op.cit., p.272-273; A se vedea si Art. 1. 533 Cod civil, respectiv culpa lata dolo alquiparatur.

38 Liviu Pop, Ionut-Florian Popa, Stelian loan Vidu, op.cit., p.415.

39 Ibidem, Spre exemplu, un sindicat, asociatie etc.

40 Pentru o analizd cuprinzitoare a prejudiciilor in masi, a se vedea A. Guegan-Lecuyer, Dommager de masse et responsabilite civile,
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 2006, in care autorul retine doud trasaturi ale prejudiciilor In masa: numarul mare de
victime §i existenta unui fapt prejudiciabil unic. Spre exemplu, o catastrofa naturald, accidente nucleare, acte de terorism etc.

41 Spre exemplu, moartea unui animal prin impuscare, mistuirea in flicari a unui obiect confectionat dintr-un material care arde repede.
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Prejudiciile succesive sunt acele consecinte daunatoare care se produc continuu sau intr-o perioada lunga de
timp**.

In acest sens, trebuie si amintim opinia domnului profesor Mircea Dutu, cu privire la victimele poluarii
atmosferice®, si anume ideea de a se avea in vedere natura afectiunii, locul de rezidenti si durata acestei rezidente*,
dupa modulul japonez.

Prejudiciile prezente sunt cele care s-au produs efectiv.

Prejudiciile viitoare sunt acelea care se produc in timp*’. O buni perioadi de timp, doctrina n-a admis repararea
prejudiciilor viitoare, pornind de la ideea esentiald rezultatd din conditia certd a prejudiciului, atat in privinta
existentei, cat si cu privire la intinderea lui*.

Doctrina mai veche era consecventd principiului “pas d’interes, pas d’action”, afirmand ca “ nu se pot cere
despaguburi pentru o dauni necerti, posibili si eventuala, adici ceea ce se poate intAmpla numai in viitor™’.

Subliniem faptul ca la prejudiciul prezent, determinarea si proba pierderii efective suferite (damnum emergens) si
a beneficiului nerealizat (lucrum cessant) nu prezinta dificultati, la prejudiciul viitor nu pot fi anticipate toate
consecintele faptei prejudiciabile®.

In doctrina actuala® se considera cert prejudiciul viitor, care nu s-a produs incd, insa este sigur ¢i se va produce,
el fiind susceptibil de evaluare astfel™.

Conform dispozitiilor art. 1.386 alin. (4) Cod civil “in cazul prejudiciului viitor, despagubirea, indiferent de
forma 1n care s-a acordat, va putea fi sporitd, redusa sau suprimata, daca dupa stabilirea ei, prejudiciul s-a marit, s-a
micsorat ori a incetat”.

Prejudiciul virtual sau potential, este acel prejudiciu care, desi neprodus incd, prezinta toate conditiile realizarii
sale, reprezentand prelungirea unei stiri actuale directe, probabile, susceptibile de evaluare imediata, spre deosebire de
prejudiciul esential care nu are aceste conditii realizate. >’ Un exemplu concludent ar fi prejudiciul rezultat din
pierderea sansei “situat la jumitatea drumului intre prejudiciul pur eventual si prejudiciul cert”.

Din punctul de vedere al unor autori’®, acest prejudiciu are douii componente: una initiald reprezentati de pretul
irosirii sansei de a accede la un eveniment favorabil si alta finald, concreta constand in avantajul de care a fost lipsita
victima.

Cum bine remarca domnul profesor I. Dogaru, pierderea sansei poate conduce la angajarea raspunderii civile
delictuale daca sunt indeplinite urmatoarele conditii: sansa sd fie reald; sansa sd fie semnificativa - criteriul de
distinctie constituindu-1 gradul probabilititii obiective de realizare a sansei’*; prejudiciul cauzat si rezulte prin
pierderea unei sanse, consecinta directd a comiterii faptei ilicite.

Prejudiciile cauzate prin incélcarea unor drepturi subiective si prejudiciile cauzate prin vatdmarea unui interes
sunt determinate de clasificarea facuta dupa incidenta lor. Astfel, prejudiciile determinate prin incélcarea unor drepturi
subiective reprezintd regula conform doctrinei clasice, iar cele cauzate prin vatdmarea unui interes sunt recunoscute de
actualul Cod civil®.

Distinctia dintre aceste doud categorii de prejudicii este din ce Tn ce mai greu de realizat ca urmare a unei
continue adaptari a societétii cu privire la prejudiciile reparabile a caror indemnizatie este tot mai permisiva.

Repararea prejudiciului este legatd de indeplinirea a trei conditii pe care trebuie sa le Indeplineascd interesul
vatamat®®, si anume: interesul si fie legitim; si fie ca urmare a atingerii unui interes serios; interesul si aiba aparenta
unui drept subiectiv.

Ca atare, legitimitatea interesului reprezintd o conditie de promovare a actiunii in justitie, principiu exprimat in
Codul de proceduri civild roman’” potrivit ciruia interesul trebuie si fie “determinat, legitim, personal, niscut si
actual”.

42 Spre exemplu, o infirmitate cronicd permanentd, boala profesionala etc.

43 Mircea Dutu, Andrei Dutu, Raspunderea in dreptul mediului, Ed. Academia Romani, Bucuresti, 2015, p.133.

4 S. Galand-Carval, La relation causale, in vol. G. Viney, B. Dubuisson (dir.), “Les responsabilités environnementales dans 1’espace
européan. Point de vue franco-belge”, Ed. Bruylant, Bruxelles, 2006, p.- 84.

45 Spre exemplu, vatimarea corporald poate cauza prejudicii viitoare concretizate in diferenta dintre pensia de invaliditate si venitul anterior
obtinut.

46 M. Eliescu, Raspunderea civild delictuald, Ed. Academia Roméand, Bucuresti, 1972, p.92.

47 D. Alexandresco, Explicatiune teoretica i practicd a dreprului civil roman in comparatiune cu legile vechi si cu principalele legislatiuni
straine, tomul al cincilea, Tipografia nationald, lasi, 1998, p.450.

48 Sache Neculaescu, op.cit., p.273.

4 C. Statescu, C.Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, editia a [X-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p.155.

30 Conform art. 1.385 alin. (2) Cod civil.

31 Sache Neculaescu, s.a., op.cit., p.274.

52 X. Pradel, Le prejudice dans le droit civil de la responsabilite, L.G.D.J., p.237; A se vedea si art. 1. 385 alin. (4) Cod civil.

33 Ibidem.

34 X. Pradel, op.cit., p.238-240.

35 Sache Neculaescu, s.a., op.cit., p.275.

56 Conform art. 1.359, Cod civil.

57 A se vedea art. 32 Cod de proceduri civild roman si art. 31 Cod de procedura civila francez.
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Legitimitatea apare tot mai mult ca o conditie a prejudiciului reparabil®®.

Sub aspect terminologic, formula “interes legitim protejat juridic” a fost criticatd, deoarece asociaza doua
elemente dintre care unul se atagaza exigentelor prealabile de primire a cererii, iar altul exigentelor cerute pentru
admiterea ei””.

In ceea ce proveste interesul serios, trebuie spus ci aceastd conditie se referd la gravitatea leziunii suferite de
victima. In aceastd interpretare, conditia de seriozitate priveste prejudiciul cauzat si nu interesul lezat.

Pe de altd parte, in dreptul consumatorului, existd o serie de situatii in care, prejudiciul privit individual nu
prezintd o mare importanta, in timp ce, privit din punctul de vedere al unei colectivititi de consumatori, face aplicabil
dreptul raspunderii.

A treia conditie impusd interesului de art.1.359 Cod civil, aparenta unui drept subiectiv consacrd solutiile
jurisprudentei prin care au fost supuse reparatiei, si prejudicii cauzate prin Incalcarea simplului interes si nu doar pe
cele determinate de incilcarea unui drept subiectiv®.

Asadar, conform Cod civil®', dreptul la reparatie se naste din urma cauzirii prejudiciului, cAnd se naste si dreptul
la actiune pentru a obtine repararea prejudiciului, Insd avem cateva rezerve, atit In ceea ce priveste prescriptia
dreptului la actiune, cat si cu privire la terminologie.

Astfel, consideram cé valorificarea in concret a dreptului la reparatic se va putea face dupa parcurgerea
procedurilor prevazute de lege, cand creanta va deveni certd, lichida si exigibild, In conditiile in care hotdrarea
judecatoreasca are caracter constitutiv de drepturi.

Solutia de a evalua prejudiciul la data producerii Iui este inechitabild pentru victima, deoarece se vorbeste de
evaluarea prejudiciului, ori valoarea prejudiciului poate creste exponential cu perioada parcursd intre momentul
producerii prejudiciului si momentul pronuntarii hotararii de reparare.

Solutia pentru o mai eficientd protectie a victimei ar fi evaluarea despdgubirilor in raport de data pronuntarii
hotararii judecatoresti, argumentul gasindu-se cel mai frecvent in cazul prejudiciilor corporale cu prioritate privind
integritatea fizicd si morald a persoanei, insasi reglementarea din Codul civil roman fiind derogatorie de la dreptul
comun.

38 Principiile dreptului european al raspunderii civile califica legitimitatea prejudiciului in art. 2: 103 ca o conditie a raspunderii civile.
3 Sache Neculaescu, §.a., op.cit., p.276.

0 Thidem.

61 Art. 1.381 alin. (2) Cod civil roméan.



MAREA UNIRE SI EVOLUTIA ENERGICA A LEGISLATIEI
iN MATERIA CARTILOR FUNCIARE

Nora Andreea DAGHIE™

Abstract: The political unity achieved in 1918 was not doubled, at least in the immediately next period, by the
legislative unity. Consequently, what happened in 1918 had a direct impact on the land registry legislation, as well.
Legislative unification was an historical, political, but also legal imperative for contemporaries.

The legislative unification process was done in time and with difficulty. The opposition took various forms, from
peaceful ones, of intellectual type, to acts tolerated by excessive indulgence.

Certain regulations of social relationships were considered more advanced, which resulted in taking over their
essence in normative acts applicable throughout the unified Romanian territory. This is the case of the Decree-Law
no. 115/1938 for the unification of the land registry provisions, by which the Transylvanian land registration system,
much more rigorous than that of transcriptions and inscriptions borrowed from the Napoleonic Code and used in the
Old Kingdom, was replaced.

The theme of the influence of the European legislation on the Romanian legislation in the field of land registries
is well known both from the recitals of the normative acts adopted, as well as from the specialized literature.

Keywords: land registration, political unity, legislative unification process, foreign influences

Consideratii introductive

Cartile de publicitate funciard sunt rezultatul incercarilor de realizare a unui sistem unic de publicitate imobiliara
prin cartea funciara, demarat in baza Legii nr. 23/1933 pentru organizarea cadastrului funciar si pentru introducerea
cartilor funduare in Vechiul Regat si Basarabia.

Odata cu Marea Unire din anul 1918 si consfintirea ei internationala prin tratate de pace, spatiul juridic romanesc
s-a gasit Intr-o situatie pe cat de ineditd, pe atit de stanjenitoare. Astfel, in conformitate cu documentele actelor
unirilor, in Romania erau in vigoare urmatoarele sisteme juridice: cel roménesc (al Vechiului Regat), cel austriac
(incident in Bucovina si Banat), cel maghiar (in Transilvania), cel rusesc, precum si ,,vechile legi si obiceiuri
moldovenesti, rimase in vigoare acolo™' (in Basarabia).

Dificultatile generate de aplicarea acestora in paralel era apasatoare atat din punct de vedere politic, cit si din
punct de vedere juridic. Din punct de vedere politic, expresia suveranititii unui stat, dintr-o anumita perspectiva,
,apare ca acea calitate a puterii de stat, ca acea caracteristicd a ei, care consti in faptul ci este supremi’; este vorba
despre existenta unei autoritati de a impune o reglementare pe teritoriul sau, precum si ,,puterea de a modifica orice
lege existenta™. Insa, perpetuarea unor sisteme legislative straine era clar perceputi ca o continuare a exercitirii deloc
simbolice a autoritatii unui stat striin asupra unui teritoriu care nu mai facea parte din acesta.

Din punct de vedere juridic, situatia era una si mai complicatd, deoarece, in acel moment, ,,Bucovina si
Transilvania integrau in viata Vechiului Regat legislatia austriaca si maghiard, care difera ca principii si ca spirit de
legislatia Vechiului Regat” *. Mai mult decét atat, in aplicarea cotidiani a dreptului erau frecvente conflicte de drept
interprovincial’.

Unificarea legislativa a fost perceputd la momentul respectiv ca o necesara nu doar reparatie fatd de un trecut
mult mai unitar decat prezentul faramitat, ci si un mod de consolidare a unitatii politice sau — dupa cum se afirma in
epoca — ,,unitatea legilor, constituie o conditie a unitétii statului”®.

In consecinta, Constitutia din anul 1923 statua expres ci ,,se vor revizui toate codicile si legile existente in diferite
parti ale Statului Romén spre a se pune n armonie cu Constitutiunea de fata si asigura unitatea legislativa. Pana atunci

* Conferentiar universitar doctor la Facultatea de Stiinte Juridice, Sociale si Politice din cadrul Universititii ,,Dunirea de Jos” din Galati;
e-mail: nora.daghie@ugal.ro

! Unificarea legislativd. Expunere de motive, in Hamangiu C., ,,Din opera legislativi a Ministerului de Justitie. Proiecte si anteproiecte de
legi cu expuneri de motive”, Monitorul Oficial si Imprimeriile Statului, Imprimeria Nationala, Bucuresti, 1932, p. 3.

2 Draganu T., Drept constitutional §i institutii politice, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 204.

3 Martin E.A., Dictionary of Law, ed. a 4-a, Oxford University Press, 1997, p. 437.

4 Unificarea legislativi. Expunere de motive, loc. cit., p. 3.

5 Berceanu B.B., Conditia strainilor. Conflictul de legi. Dreptul interprovincial, in Firoiu D., Marcu L.P., Istoria dreptului romanesc”, vol.
II, partea a II-a, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1987, p. 348.

¢ Unificarea legislativd. Expunere de motive, loc. cit., p. 8.
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ele riman 1n vigoare. Din ziua promulgarii Constitutiunii, sunt insd desfiintate acele dispozitiuni din legi, decrete,
regulamente si orice alte acte contrarii celor inscrise in prezenta Constitutiune™”.

Procesul de unificare legislativa a cuprins toate ramurile de drept (public si privat), care a inceput din clipele
unirii §i a continuat cu adoptarea unei legislatii noi, inclusiv a unei constitutii moderne.

Una dintre solutiile juridice ale vremii a fost extinderea directa a legislatiei in provinciile unite cu Vechiul Regat.
Astfel, legislatia de drept privat romaneasca a fost extinsa in Basarabia 1n anul 1928, in Bucovina 1n anul 1938, iar in
Transilvania, abia in anul 1943,

Unificarea legislativd nu a insemnat doar extinderea legislatiei Vechiului Regat asupra teritoriilor alipite, ci si
asimilarea unor reglementéari de la nivel provincial si extinderea lor la nivel national. Din punct de vedere obiectiv,
anumite reglementari ale unor relatii sociale au fost considerate mai evoluate, fapt ce a determinat preluarea esentei
lor in acte normative cu aplicabilitate pe intreg teritoriul Romaniei intregite. Este cazul Decretului-lege nr. 115/1938
pentru unificarea dispozitiilor privitoare la cartile funciare®, prin care sistemul transilviinean de publicitate imobiliara,
mult mai riguros decat cel al transcriptiilor si inscriptiilor imprumutate din Codul napoleonian si utilizate in Vechiul
Regat, a fost inlocuit’.

Publicitatea imobiliara in dreptul roménesc. Céateva consideratii de ordin istoric

Interesul statului de a-si asigura informarea permanentd si precisd asupra situatiei imobiliare a constituit
dintotdeauna o preocupare major care ar putea fi explicati de urmdtoarele ratiuni':

- exercitarea atributului integralitatii teritoriale, ca suma a tuturor bunurilor imobile;

- constituirea substantiald a resurselor de formare §i mentinere a trezoreriei prin impozitarea detindtorilor de
terenuri;

- asigurarea certitudinii tranzactiilor de credit si de transmitere a proprietatii imobiliare.

in Vechiul Regat, publicitatea moderni a fost introdusa in prima jumtate a secolului al XIX-lea, in anul 1832 in
Moldova, prin Regulamentul organic, insd numai cu privire la ipoteci si conventii matrimoniale, iar in anul 1848,
printr-o circulara ministeriald, in Muntenia s-a impus transcrierea donatiilor.

Sistemul de publicitate imobiliara al registrelor de transcriptiuni §i inscriptiuni, inspirat din Codul Napoleon, a
fost introdus in Vechiul Regat prin Codul civil de la 1864 si prin Codul de procedura civila.

Initial, acest sistem prevedea utilizarea si completarea a doud registre: unul destinat transcrierii (prin copierea in
intregime) a actelor translative sau constitutive de drepturi reale (registrul de transcriptiuni), iar altul destinat
inscriptiei (prin preluarea in rezumat) a ipotecilor si privilegiilor (registrul de inscriptiuni)''. Prin Circulara nr. 1035
din 28 aprilie 1950, ministrul justitiei a dispus inlocuirea celor doud registre de publicitate cu unul singur, 1n care sa se
faci numai mentiuni cu privire la transcrieri si inscriptii (registrul de transcriptiuni si inscriptiuni)'2.

in Transilvania, primele evidente funciare sub forma cartilor funciare dateazi din secolele XV-XVI. Initial, au
fost concepute ca baze de evidenta fiscal-urband, in orase precum Sibiu si Bragsov. Cel mai vechi registru de evidenta
fiscala este din 1475, continand insemnari pand in anul 1492. Ulterior, aceste registre dobandesc si functie de
publicitate imobiliard, prin introducerea treptatd a principiilor evidentei funciare moderne: principiul specialitatii,
principiul publicititii etc."

Cartile funciare au fost oficializate in teritoriile romanesti aflate sub ocupatie habsburgica si austro-ungara,
treptat, prin mai multe reglementari: mai intéi in localitatile graniceresti (1794), apoi in Banat, Crisana si Maramures
(1855), in celelalte parti ale Ardealului (1870) si in Bucovina (1873)'%. Din punct de vedere al dreptului material,
regimul funciar era reglementat de Codul civil austriac.

Dupi Unirea din 1918, Statul Roman a adoptat citeva decrete cu impact asupra activititii de carte funciara'.
Amintim Decretul nr. 1 din 24 ianuarie 1919 al Consiliului Dirigent despre functionarea in mod provizoriu a
serviciilor publice, aplicarea legilor, despre functionari si intrebuintarea limbilor.

7 Art. 137 alin. (1)-(2) din Constitutia Romaniei din anul 1923.

8 Decretul-lege nr. 115/1938 pentru unificarea dispozitiilor privitoare la cartile funciare, publicat in Monitorul Oficial nr. 95/27.04.1938.

° Georgescu V.A., Sachelarie O., Unificarea legislativd, in Firoiu D., Marcu L.P., op. cit., p. 270.

10 Stoica E., Publicitatea dobéndirii drepturilor reale imobiliare, in Revista ,,Buletinul Notarilor Publici” nr. 3/1999, p. 4. Pe larg despre
necesitatea si rolul publicitatii imobiliare in Nicolae M., Tratat de publicitate imobiliard, vol. 1, editia a II-a revazuta si adaugita, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.100 si urm.

' Nicolae M., Publicitatea imobiliard si noile cdrti funciare, Editura Press Mihaela S.R.L., Bucuresti, 2000, p. 112.

12 Rusu A., Actiunile de carte funciard. Studiu de doctrind si jurisprudentd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 19.

13 Ibidem, p. 20.

14 Cu privire la introducerea cartilor funciare pe teritoriile roménesti, a se vedea Barbateiu P., Introducere in studiul cartii funciare, in
Pandectele Romane, 1942, partea a IV-a, pp. 163-164.

15 Nasaudean P., Publicitatea imobiliard. Cartea funciard. Analiza comparativa a Legii nr. 7/1996 si a Decretului-lege nr. 115/1938, ed. a
2-a revazuta si adaugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 9.
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In temeiul acestui decret a fost adoptati Ordonanta nr. 121 din 6/19 februarie 1918, prin care s-a stabilit ci limba
oficiala, care se va folosi in justitie, procuratura, notariate este limba romana.

Un alt act normativ important este Decretul nr. VII, publicat in Gazeta Oficiala nr. 13 din 15/28 februarie 1918.
In primul articol se prevedea sanctiunea nulititii absolute a oricarui act prin care Guvernul maghiar de la Budapesta,
incepand cu data de 1 decembrie 1918, a dispus, cu orice titlu, asupra bunurilor mobile sau imobile ale statului situate
in tinuturile unite cu Regatul Romaniei prin hotararea Adunarii nationale din Alba-Iulia de la 1 decembrie 1918.

De la data publicarii acestui decret, niciun document dat de Guvernul maghiar din Budapesta sau de catre
organele sale nu putea servi drept titlu pentru inscrierea in cartile funciare, daca nu purta ,,clauzula” de confirmare din
partea Consiliului Dirigent.

Pentru punerea in executare a Decretului nr. VII a fost emisd Ordonanta din 7/20 martie 1919 a Consiliului
Dirigent. Prin aceasta, Tribunalul din orasul Cluj a fost desemnat ca avand competenta de a solutiona toate cauzele
privitoare la instrainarea bunurilor statului prin Guvernul maghiar de la Budapesta.

De asemenea, pentru indeplinirea unor Inscrieri in cartea funciard, reclamate de dispozitiile cuprinse in Decretul
nr. VIL, a fost emisa si Ordonanta nr. 31 din 7 aprilie 1919. Prin aceasta s-a dispus inscrierea in favorul Statului
Romén a interdictiei de nstrdinare si grevare, in toate foile funciare care evidentiau dreptul de proprietate sau alte
drepturi ale fostului Stat Ungar.

Decretul nr. VII a fost ratificat printr-o lege votata de Senat cu unanimitate de voturi (59), la data de 4 iulie 1921.

Avand in vedere faptul cd, in urma Tratatului de pace de la Trianon, toate proprietatile imobiliare ale fostului Stat
Austro-Ungar care se aflau pe teritoriul alipit Romaniei au trecut in proprietatea Statului Romén, a fost emisa
Ordonanta nr. 27067/1921 a Directoratului General din Cluj al Ministerului Justitiei, prin care s-a ordonat intabularea
dreptului de proprietate al Statului Roméan asupra tuturor imobilelor proprietatea Statului Maghiar. De asemenea, se
ordona intabularea dreptului de proprietate in favoarea Statului Roméan asupra tuturor imobilelor fostului Regat
Maghiar, a domeniilor Coroanei Maghiare si a averii fostei dinastii Austro-Ungare.

Prin Decretul-lege nr.3922/1918 a fost decretatd reforma agrard din 1921, care a determinat masurarea a peste
10.000.000 hectare de teren'®. Lipsa unui plan cadastral de ansamblu, necorelarea, intre ele, a planurilor de parcelare a
mosiilor expropriate au ficut ca demersurile de realizare a unui cadastru stiintific s esueze'’.

In contextul acestor imprejurdri, Regele Carol al Il-lea a adoptat Legea nr. 93 din 12 aprilie 1933 pentru
organizarea cadastrului funciar si pentru introducerea cartilor funciare in vechiul regat si Basarabia.

Decretul-lege nr. 478 din 1 octombrie 1938 pentru extinderea In Bucovina a legislatiei din Vechiul Regat este
considerat un pas important in demersul legislativ al epocii'®.

Acestui decret i-a urmat Decretul nr. 511/1938 pentru punerea in aplicare in Bucovina a Legii privind unificarea
dispozitiilor privitoare la cartea funciara.

Decretul-lege nr. 115/1938

Pe un teren napadit de o legislatie luxuriantd ce se iInmultea nestavilit a aparut Decretul-lege nr. 115/1938 pentru
unificarea dispozitiilor privitoare la cartile funciare.

Astfel cum sugereaza nsidsi denumirea actului normativ, principalu-i obiectiv a fost acela de unificare prin
simplificarea si sistematizarea nenumaratelor reglementari in materie existente la acel moment, preluand principiile de
carte funciard din Codul civil elvetian si valorificind progresele realizate in celelalte tari europene care au adoptat
sistemul german de publicitate imobiliara, in principal experienta dobandita prin aplicarea sistemului real in Alsacia si
Lorena, anexate de Germania in anul 1871 in urma razboiului franco-prusac si redobandite de Franta dupa primul
rizboi mondial prin pacea de la Versailles din anul 1919

Decretul-lege nr. 115/1938 s-a preconizat sa se aplice la nivelul intregii tari, impreuna cu Codul civil unificat din
6 septembrie 1940, pe baza masuratorilor care trebuiau efectuate in temeiul Legii nr. 93/1933 pentru organizarea
cadastrului funciar si introducerea cartilor funciare in Vechiul Regat i Basarabia, Insa din cauza razboiului, lucrérile
de cadastru au fost efectuate numai in Bucuresti si in unele localitati din judetul Ilfov, situatie in care, prin Legea nr.

16 Decretul nr. 3922 din 3 ianuarie 1919 privind infiintarea Casei centrale de cooperare si improprietarire a satenilor, cu o Directie a
cadastrului si lucrarilor tehnice constituie actul de nastere organizatoricd a cadastrului general. Sarcina imediatd a fost de realizare a reformei
agrare, cea mai mare din Europa, cu 1 milion de improprietariti si 6 milioane de hectare atribuite. A se vedea Bos N., Iacobescu O., Cadastru si
cartea funciara, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 19.

17 Nasaudean P., op. cit., p. 11.

18 Conform art. 1 din Decretul-lege nr. 478 din 1 octombrie 1938: ,,Pe langd dispozitiunile introduse pand acum in vederea unificarii, se
extinde, cu incepere de la 15 Octombrie 1938, in tot cuprinsul Bucovinei: Codul civil roméan din 4 Decembrie 1864, cu toate modificarile ce i
s-au adus pana azi; Codul de procedura civila din 14 Martie 1900, cu toate modificarile aduse pana azi; Codul comercial din 10 Mai 1887, cu
toate modificarile aduse pana azi, precum si toate legile, regulamentele si dispozitiunile civile, comerciale, de procedura si penale de orice natura,
aga cum sunt in vigoare azi in Vechiul Regat, fara nicio exceptie”.

19 Darjan T., Cartea funciard — cartea de identitate a imobilului, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, pp. 30-31.
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242/1947, cartile funciare provizorii intocmite aici au fost transformate in carti de publicitate funciard, iar pentru
cazurile 1n care in unele localitati din cauza razboiului cartile funciare existente au fost distruse, sustrase sau pierdute,
s-a adoptat Legea nr. 163/1946 pentru inlocuirea provizorie cu carti de evidentd funciara a cartilor funciare distruse,
sustrase sau pierdute, reglementandu-se astfel cartile de evidenta funciard®’. Cirtile de publicitate funciari si cirtile de
evidenta funciari constituie un sistem intermediar de publicitate imobiliara?'.

Cartile funciare reglementate de Decretul-lege nr. 115/1938 s-au intocmit intr-un singur exemplar de cétre
notariate in perioada 1960-1995, apoi de judecdtorii pana la preluarea lor de birourile de cadastru si publicitate
imobiliard, in temeiul Legii nr. 7/1996. Evidenta se tinea pe imobile, si nu pe proprietar, fiecare imobil avand cartea
lui funciara in care erau trecute toate actele translative sau constitutive de drepturi reale, anumite drepturi de creanta,
faptele si raporturile juridice in legaturd cu imobilul. Cartile funciare erau intocmite §i numerotate pe comune,
alcatuind registrul funciar al comunei, iar dacd o comund era alcatuitd din mai multe sate, cartile funciare se
numerotau pe sate si alcatuiau registrele funciare ale acestora [art. 2 alin. (3)].

Conform art. 6, cartea funciard se intregea cu planul, inscrierile privitoare la Inscrisuri si registrul de intrare. De
asemenea, art. 9 prevedea ca la fiecare notariat de stat se tineau: registrul de intrare; repertorii alfabetice, care cuprindeau
numele proprietarilor cu aratarea numarului de carte funciard in care erau inscrisi; repertorii parcelare, cu aratarea
numarului parcelelor si a cartilor funciare in care erau inscrise; registrele si condicile de evidenta prevazute de lege.

Necesitatea realizarii cadastrului funciar general, ca baza a unui sistem de publicitate imobiliara, unic si unitar, a
fost reconfirmata si prin Legea nr. 59/1974 cu privire la fondul funciar, care a precizat, printre obiectivele ce urmau sa
se realizeze prin generalizarea sistemului cadastral, si inscrierea in registrele cadastrale a posesorilor si a titlurilor pe
baza cirora acestia posedi, precum si a actelor juridice privind drepturile reale imobiliare®*. Aceeasi lege prevedea ci
organizarea sistemului de publicitate imobiliara si procedura de inscriere a posesorilor de terenuri si constructii,
inclusiv a drepturilor reale asupra acestora, se vor reglementa printr-o lege speciala. Aceasta lege nu a fost, insa,
aplicatd pana in anul 1989. Ulterior, Legea fondului funciar nr. 18/1991 a prevazut in sarcina Guvernului intocmirea
proiectului legii privind cadastrul general si publicitatea imobiliara, aceasta lege fiind adoptata abia in anul 1996.

Concluzii

Existenta si organizarea publicitdtii imobiliare in tara noastrd isi gaseste sorgintea in modul de constituire a
statului unitar modern, justificat de faptul ca unele teritorii s-au aflat sub administrarea unor puteri striine, care gi-au
implementat propriile reglementiri in materia evidentei si tranzactiilor imobiliare?®. Este vorba despre delimitarea
normativa fundamentald trasatd geografic Intre spatiul extra si intracarpatic care a influentat reglementari ale institutiei
intemeiate pe principii si trasaturi diametral opuse. Astfel, pe de o parte, legislatia civila si procesual civila aplicabila
de la 1865 a determinat recunoasterea in provinciile din Moldova, Muntenia, Oltenia si Dobrogea — care au format
Principatele Unite, inspirate normativ dupd reglementarea franceza — a publicitatii imobiliare dupd modelul codului
napoleonian, care situeaza persoana proprietarului in centrul atentiei (publicitate personald). De cealalta parte,
teritoriile din interiorul arcului carpatic au mostenit o evidentd imobiliard din legislatia austro-ungara, intemeiatd pe
factorul real imobiliar, in jurul ciruia graviteazi drepturile recunoscute titularului (publicitate reald)**.

Optiunea legiuitorului roman de la 1938 pentru sistemul de publicitate al cirtilor funciare era justificata de
trasaturile specifice ale acestuia, total diferite de cele ale sistemului registrelor de transcriptiuni i inscriptiuni, unanim
criticat Tn doctrina acelor vremuri pentru dezavantajele sale (publicitatea era tinutd pe persoane si nu pe imobile, fapt
ce facea ca verificarea registrelor sa fie greoaie; publicitatea era partiala si incompleta, fiind transcrise numai anumite
categorii de acte; transcrierea §i inscrierea nu garantau dreptul transcris sau Inscris, deoarece cu ocazia Inregistrarii nu
era obligatorie verificarea valabilitatii si legalitatii titlului prezentat de parti, nici existenta dreptului).
este, trasaturile unui sistem real si complet, prin faptul ca se bazeaza pe identitatea topograficd a imobilelor si
evidentiaz toate transmisiunile imobiliare. In acest sistem de publicitate imobiliari fiecare imobil are propria sa carte
funciara, in care sunt evidentiate toate operatiunile privind situatia sa materiala si juridica, iar cartile funciare sunt
intocmite pe localititi, oferind posibilitatea cunoasterii in orice moment a starii juridice a imobilului®.

Unitatea politica realizata la 1918 s-a dovedit totusi neputincioasd fatd de dezideratul uniformizarii rapide a
legislatiei In materia publicitatii imobiliare. Cu toate strddaniile meritorii depuse, abia Legea nr. 7/1996 a creat

20 Cartile de evidenta funciard au avut caracter provizoriu, deoarece legea prevedea inchiderea lor in momentul gasirii cartilor funciare
disparute sau cand se vor Intocmi noile carti funciare.

2! Darjan T., op. cit., p. 31.

22 Jonascu T., Bradeanu S., Drepturile reale principale, Editura Academiei, Bucuresti, 1978, p. 208.

23 Adam 1., Drept civil. Drepturi reale, Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p. 734.

24 Cosma D.-M., Cartea funciard, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007, pp. 13-14.

25 Ibidem, p. 17.
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premisa unei publicititi imobiliare unitare’®. Aceasti lege a reprezentat rezultatul unei evolutii normative si prin
reglementarile sale a preluat institutii ale Decretului-lege nr. 115/1938. Astfel, identitatea cartilor funciare
reglementate de Legea nr. 7/1996 cu cele reglementate de Decretul-lege nr. 115/1938 este nu doar de notiune, intreaga
economie a Legii si Regulamentului ilustrdnd asemanarea institutionald, organizatoricid si functionald a acestor
evidente, conferind publicitatii imobiliare de sub imperiul Legii nr. 7/1996 caracterul fundamental al modelului din
care s-a inspirat, cel al unui sistem real de publicitate imobiliara®’.

in final, retinem faptul ci Decretul-lege nr. 115/1938 pentru unificarea dispozitiilor privitoare la crtile funciare
se regiseste printre principalele surse de inspiratie ale noii reglementiri — Legea nr. 287/2009 privind Codul civil*®.

26 Ibidem, p. 14.
27 Ibidem, p. 22; Nicolae M., Tratat de publicitate imobiliard, op. cit., p. 351.
28 Chis A.-A., Publicitatea imobiliard in conceptia noului Cod civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 8.



PERSPECTIVELE CODIFICARII DREPTULUI PRIVAT EUROPEAN
Andrei DUTU-BUZURA"

Abstract: The project proposed in 2001 by the European Commission, regarding a possible conceptualization of
European contract law has determined the emergence of a continental academic debate, on the theoretical and
practical outcomes of such a codification project, encompassing a significant part of European private law. The
scientific research structures thus created has proven to be extremely productive, by publishing a number of seven
complex works, encompassed in a very concrete codification proposal. Next to the already existing “Principles of
European Contract Law”’, these can be considered to be a real and cohesive theoretical corpus that sooner or later
will inevitably become a European Civil Code.

This paper proposes a brief analysis of the implications of a “Project on a Common Frame of Reference”
regarding private law and its frame of existence, enouncing several possible hypothesis on its emergence and
evolution, given the present political and legal European context.

Key Words: Codification ; private law ; EU law ; civil code

1. Aspecte introductive

Dezbaterea academica generatd de proiectul codificarii dreptului civil european a depasit cu mult cadrul strict al
documentelor adoptate n concret, pe motivul dorintelor atat academice, cét si de ordin politic, de a dezvolta un
ansamblu coerent de reglementiri care se reflecte iIn mod autentic traditia privatistd europeana, plecand de la
codificirile nationale ale statelor-membre ale Uniunii Europene si de la acquis-ul european deja existent in domeniu'.

Institutiile academice astfel implicate sunt departe, totusi, de o viziune comund asupra unui asemenea demers,
fapt care se reflecta, in egald masurd, la nivelul vointei politice, astfel incat Comisia a fost nevoita sa reducd ambitiile
proiectului initial, concentrandu-se pe revizuirea acquis-ului strict in materia protectiei consumatorilor®, lisand astfel
deschis, dar incert, viitorul Cadrului comun de referintd. Si aceasta in ciuda faptului cd Parlamentul European a
continuat sa sustind, cu aceeasi fermitate, necesitatea unui atare proiect’.

Perspectivele academice avute n vedere in analiza de fatd pot fi impartite in trei categorii principale; astfel, cea
mai ambitioasd dintre acestea priveste procesul de codificare a dreptului civil ca o etapd inerenta constituirii unui stat
pan-european; si aceasta in conditiile in care existd, deja, o legaturd stransa intre viziunea clasica, ierarhica, a

viziunea asa-zis ,,ortodoxa” a unui cod civil european, care sa inlocuiascd reglementarile existente in sistemele

nationale, pe de alta parte.

La polul opus, cea de-a doua perspectiva se vrea a fi de orientare mai degraba economica, aratdnd ca un corpus
unificat al normelor de drept privat poate contribui semnificativ la eliminarea piedicilor din calea raporturilor
comerciale si va reduce costurile de tranzactionare®. In centru, regisim opiniile conform carora unificarea dreptului
privat european nu constituie decat o contributie — semnificativa, ce-i drept — la procesul de integrare
unional-european in desfasurare, proiect pe termen lung, care poate duce, la un moment dat, la adoptarea unei
constitutii, dar nu una care si ia si s tini locul constitutiilor nationale®.

Constatam, prin urmare, ca, in primul rand, o ordine juridicd europeana in domeniul dreptului privat poate
coexista cu dreptul civil national al statelor membre iar, in acelasi timp, se mentine stransa legatura dintre edificarea
unei constitutii europene §i crearea dreptului civil european. Sau, in formularile pe care le regdsim in doctrina,
,pluralismul dreptului privat corespunde unui pluralism constitutional”’, cu alte cuvinte, avem de-a face, pentru prima
dati in istoria reglementirilor dreptului civil, cu ,,un drept privat dincolo de stat™ sau cu ,,0 concurenti in domeniul

codificarii europene™.

5

Conf. univ. dr., Facultatea de Administratic Publicd, Scoala Nationald de Stiinte Politice si Administrative, Bucuresti,
andrei.dutu@administratiepublica.eu

! Hans-Wolfgang Micklitz, La main visible du droit prive réglementaire européen, in ,,Revue internationale de droit économique”, , nr.
1/2014, p. 5-57, Ed. De Boek Superior, p. 7;

2 COM (2006) 7044: The Report on the Outcome of the Public Consultation on the Green Paper on the Review of the Consumer Acquis,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52006DC0744;

3 L. Niglia, Beyond Enchantment. The Possibility of a New European Private Law, in ,,Yearbook of European Law”, nr. 1/2009, p. 60-94,
Oxford Academic, p. 60;

41dem;

> G. Wagner, The Economics of Harmonisation, the Case of Contract Law, in ,,Common Market Law Review”, nr. 5/2002, p. 995- 1023,
Kluwer Law International, p. 995;

% H.-W. Micklitz, op. cit., p. 8;

7 Idem;

8 Th. Wilhelmsson, Varieties of Welfarism in European Contract Law, in ,,European Law Journal”, nr. 6/2004, p. 712-733, Ed. John Wiley
& Sons Ltd, p. 712;

9 H.-W. Micklitz, F. Cafaggi, After the CFR. What Future for European Private Law?, Edward Elgar Publishing, 2010, p. 36;



Sectiunea Drept privat | 61

2. Codificare, uniformizare, modernizare

S-a constatat, pe bund dreptate, in opiniile doctrinare'® expuse in cadrul dezbaterii de fati, ca tot acest proces al
uniformizarii dreptului privat european, prin codificare, este dominat de un curent de modernizare profunda a
dreptului civil, inteleasa de cei implicati mai mult sau mai putin direct in acest proiect ca afirmarea si impunerea unor
influente din afara dreptului privat traditional. Putem vorbi, deci, alaturi de uniformizarea reglementarilor printr-o
codificare la nivel unional european, si de o transformare a dreptului privat, proces lent, inca in curs de desfasurare.
Printre consecintele acesteia putem regési, de pilda, tocmai recunoasterea de competente noi ale Uniunii Europene in
domeniul dreptului privat, In conditiile Tn care, in reglementdrile actuale, ramuri sau subramuri precum dreptul
telecomunicatiilor, al energiei, al transportului, al concurentei, al pietelor, al proprietatii intelectuale, al practicilor
loiale, securitatea alimentara, protectia investitorilor §i, nu in ultimul rand, standardizarea contractelor de prestari
servicii si dreptul societatilor comerciale se bucura deja de o recunoastere semnificativa.

Reiese, deci, cd tangentele traditionale ale Uniunii Europene cu sfera de reglementare a dreptului privat pornesc
de la competentele privind reglementarea pietei comune; astfel, putem avea in vedere, ca exemplu semnificativ, faptul
ci dreptul national al contractelor a fost profund influentat de aceste reglementiri. S-a constatat'', in acest context, ci
existd doud forte motrice semnificative, anume politica concurentiala si, respectiv, politica industriald, care se pot
circumscrie laturii de ,,economizare” a dreptului privat european, in cadrul mai larg al globalizarii neoliberale. La
polul opus regasim tendinta de ,,politizare” a acestui domeniu, tradusa prin interventia sporitd a aparatului statal si a
celui suprastatal, Inteles ca singurii legiuitori veritabili, gratie tehnicilor normative traditionale pe care, incd, le detin.
Astfel, o atare abordare ar impune un control sporit asupra tendintelor de reglare si autoreglare a pietelor, ceea ce duce
la un raport putin spus problematic intre aceasta, pe de o parte, si viziunea economica, pe de alta.

3. Raportul dintre dreptul civil national si dreptul privat european

Plecand de la perspectiva de ,politizare” a dreptului privat, astfel cum a fost explicatd mai sus, urmatoarea
intrebare legitima care se pune este daca acest viitor drept civil european se va supune regulilor si principiilor generale
privind aplicarea dreptului Uniunii Europene, sau va avea un statut aparte, dat fiind specificul obiectului de
reglementare. Un prim rispuns al doctrinei pleacd de la premisa ci asa-numitele ,,reguli generalizate”'?, extrase din
reglementarile deja existente, vor dobandi valoare de principiu §i vor fi consacrate in documentele cu valoare
normativa ale dreptului privat european, in ansamblul sau. Apoi, in ceea ce priveste raportul concret cu reglementarile
statelor-membre, acelasi autor citat indeamna la un ,echilibru” intre cele doua ordini juridice, avand in vedere
particularitatile dezbaterii academice.

Regasim, si de aceasta data, disensiunea specifica reglementarii domeniilor percepute ca fiind sensibile In context
unional-european; si aceasta pentru ca orice dezbatere, politica sau strict academicd, va cunoaste doud mari tabere,
anume, pe de o parte, cei care apard independenta ordinilor juridice nationale, pe temeiul diversitatii culturilor si
traditiilor juridice europene, si, pe de altd parte, cei care considera ca diferentele impuse de specificul national sunt
insignifiante fatd de trunchiul comun al traditiei juridice europene, unice, de sorginte majoritar romano-germana,
traditie care poate completa si sprijini, in mare masurd, procesul de integrare europeand. Aceastd abordare nu este
deloc straina tendintelor expuse in sectiunea precedenta, in sensul ca viziunea economica, axata pe libertatea pietei, se
suprapune pe abordarea uniformizanta a dreptului privat european, indiferentd la specificul traditiei fiecarui sistem
juridic in parte, iar viziunea politizanta se pliaza pe tendinta conservatoare, a pastrarii identitdtii juridice a statelor
membre prin reglementarea in mare masura independenta a dreptului civil.

Acest ,,conflict” s-a manifestat si in trecut, cu privire la anumite aspecte problematice din perspective
competentelor Uniunii Europene. Astfel, intrarea n vigoare a directivelor 2005/29/CE privind practicile comerciale
neloiale" si 2008/48/CE privind contractele de credit pentru consumatori'®, in ciuda faptului ci s-a soldat cu o
uniformizare aproape perfectd a celor doud domenii la nivelul intregi Uniuni, a impus modificarea procedurilor de
adoptare a actelor normative europene 1n materii sensibile, punandu-se accentul mai degraba pe contributii echilibrate
din partea fiecarui stat-membru, mai degraba decat pe impunerea unui aquis specific numai unuia dintre acestea,
pentru a fi luat ca model'® de celelalte state.

In ciuda ultraspecializarii documentelor respective de reglementare, putem, prin analogie, si preluim aceleasi
concluzii si in privinta dreptului privat european. Astfel, evitind in mod intentionat o abordare dihotomica,
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene a identificat principalele probleme la care va trebui sa se raspunda
in vederea corectei conturari a dreptului privat european: care sunt temeiurile unei armonizari totale; n ce limita vor fi

10 H.-W. Micklitz, op. cit. 2014, p. 9;

' H.-W. Micklitz, F. Cafaggi, op. cit., p. 56,

12 H.-W. MicKlitz, op. cit., p. 11;

13 Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L-149 din 11.6.2005, p. 22-39;

14 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L-133, 22.5.2008, p. 66-92;

15 COM (2006) 7044: The Report on the Qutcome of the Public Consultation on the Green Paper on the Review of the Consumer Acquis,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52006DC0744;
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recunoscute principiile provenind din cadrul unor sisteme nationale specifice; in ce domenii s-ar impune o armonizare
ad minima; $i, In ultima instantd, care este limita la care ideea de armonizare ar trebui respinsd, in favoarea unei
concurente libere intre sistemele de drept ale statelor membre sau, cel putin, a unei autoregliri'®.

Identificam, 1n acest context, aceeasi tendintd de ,.economizare” sau de ,mercantilizare” a dreptului privat
european, dar dintr-o perspectivd neasteptatd. Daca, mai devreme, aceasta constituia mai degraba un mijloc de
identificare a izvoarelor dreptului privat european sau, altfel spus, se propunea ca raporturile specifice pietei libere sa
dea nastere normelor de drept privat, de aceasta data regdsim perspectiva mercantild ca mecanism de reglementare, in
sensul cd s-ar crea o ,,piatd europeand a ideilor juridice”, actorii cei mai importanti fiind sistemele specifice fiecarui
stat-membru al UE, sisteme care ar intra in concurentd directd pe o atare piatd, impunindu-se si dominand
reglementarea dreptului privat european sistemul care se dovedeste a fi cel mai util domeniului de reglementare. Si
aceasta 1n contextul in care, cum am aratat mai sus, Comisia Europeana a respins, pe viitor, posibilitatea impunerii
directe a unui anumit model national spre a fi adoptat, prin directiva, si de catre celelalte state-membre, tocmai
datoritd inconvenientelor mentionate mai sus. S-a considerat ca avem de-a face, cu influente profunde ale analizei
economice a dreptului, concept de sorginte americana, puternic criticati in cadru european'’, dar care influenteazi in
mod semnificativ cercetarea stiintifica in domeniul juridic si economic, dar si in ceea ce priveste procesul de elaborare
normativa, prin asa-numita doctrind a eficacitatii dreptului.

In fine, o problema care a fost tratata, in opinia noastra, de maniera marginala si nesemnificativa, devenita partial
desuetd, este cea a raportului dintre sistemul de common law si cel de drept continental (romano-german). Spunem
»partial” desuetd deoarece, in ciuda schimbarilor de ordin politic care au dus la demararea procedurilor de iesire a
Marii Britanii din Uniunea Europeana (,,Brexit”), influenta traditiei juridice britanice asupra dreptului UE 1si va face
in continuare simtitd prezenta (putem invoca, in acest sens, chiar numai faptul ca jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene constituie, dupid model common law, izvor de drept european). in domeniul dreptului privat,
aspectele se extind atat asupra dreptului material, cat si a dreptului procedural, astfel incat perspectiva mercantilista
expusd mai sus va constitui singurul instrument de armonizare a disonantelor dintre cele doua sisteme, pe de o parte,
si perspectiva normativa rigida a Comisiei Europene, pe de alta parte. Mai mult decat atat, trebuie avute in vedere si
efectele asa-numit dezintegratoare ale dreptului privat european, traduse prin faptul cd acesta poate introduce elemente
alogene 1n sistemele nationale de drept civil; totusi, In aceastd problema, raspunsuri au fost gasite atat in doctrina, cat
si in jurisprudenta CJUE, astfel incat putem spune, pe buni dreptate, ci avem de-a face cu o ,distrugere creativd'® a
anumitor elemente ale ordinilor juridice nationale, dat fiind ca forta dreptului european provine tocmai din logica sa
de rationalizare sub-adiacentd, care oferd posibilitatea de a regandi fundamentele sistemelor nationale de drept in
context supranational, inclusiv in materia dreptului civil.

4. Metode si tehnici de reglementare

Orientarea legiuitorului european catre ceea ce doctrina a denumit abordarea ,,politizantd” sau ,,politicianista”,
focusata pe guvernanta si control al reglementarii, mai degraba decat pe autoreglare, este subliniata, in principal, prin
schimbarea metodei de reglementare mentionata mai sus. in ciuda faptului ci, de-a lungul timpului, noii actori care
s-au manifestat in context unional-european au fost implicati, treptat, in procesul de creatie normativa, sau ca regulile
de procedura au fost periodic revizuite, guvernanta europeana a avut mereu in vedere trei principii fundamentale:
legitimitatea, responsabilitatea si transparenta. In ceea ce priveste directivele si regulamentele, Comisia Europeana a
dezvoltat, odata cu adoptarea Actului Unic European (1986), o procedura standardizata pe care o respectd mai mult
sau mai putin sistematic, in cadrul procesului de reglementare. Chiar dacd nu sunt intotdeauna avute in vedere in
aceastd ordine, indiferent de domeniul la care ne referim, etapele procedurale sunt: 1) Comisia cautd sa obtina din
partea Consiliului un mandat politic; 2) acest mandat ii conferd posibilitatea de a formula o cerere de ofertd de
recomandari si studii din partea specialistilor; 3) rezultatele studiilor stau la baza unei aga-numite ,,Carte verzi”, unde
Comisia reuneste principalele linii si mijloace de actiune pe care le va avea in vedere; 4) adesea, se elaboreaza un
studiu de impact de cétre o entitate specializaté, care oferd principalele orientdri cu privire la posibilele implicatii
politice si/sau economice ale activitatii ce se doreste a fi reglementata la nivel european; 5) pe baza Cartei verzi,
Comisia demareaza, prin intermediul site-ului oficial, procedura de consultare publica, deschisd oricdrei persoane
interesate, la care de cele mai multe ori sunt invitate expres sa participe anumite grupuri afectate mai mult sau mai
putin direct de viitoarea reglementare; 6) uneori, procedura de consultare publicé se finalizeaza printr-o masé rotunda
organizatd la Bruxelles, la care sunt invitate n principal partile interesate; 7) rezultatele procedurii de consultare
servesc drept baza fie pentru prezentarea publicd a ,,Cartei albe”, care cuprinde variantele de interventie cele mai
clare, fie pentru elaborarea directd (nemijlocita) a unei propuneri preliminarii de directiva sau de regulament.

16 H. Uberath, A. Johnston, The Double-Headed Approach of the ECJ Concerning Consumer Protection, in ,,Common Market Law
Review”, nr. 5/2007, p. 1237-1284, Kluwer Law International, p. 1237,

17 Pentru perspectiva europeand asupra analizei economice a dreptului a se vedea: H.B. Schaeffer, C. Ott, Lehrbuch der oekonomischen
Analyse des Rechts, editia a 5-a, Springer, 2012;

18 H.-W. Micklitz, op. cit., p. 32;
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Procesul de ,,creatie normativa” europeana a suscitat interesul cercetatorilor din domeniul politic, social si juridic.
S-a concluzionat cd mecanismul actual urmdreste o mai bund legitimare externd a activitdtilor Comisiei,
recunoscandu-se si faptul cé aceasta a impus si finantat un surogat, in lipsa unei veritabile societati civile europene,
surogat ce poate lua forma retelelor de cercetare universitare europene, grupurilor nationale de /obby, organizatiilor
nonguvernamentale europene si nationale, sau chiar a guvernelor statelor membre'®. S-a acceptat ideea ci aceasti
manierd oarecum bizara de consultare publica, anterioara elaborarii unui proiect de act normativ european, faciliteaza
impunerea concluziilor proprii ale Comisiei, aparenta de participare ascunzand, de fapt, caracterul autoritar al intregii
proceduri®. Intr-o atare lumina, constatim ca, pe de o parte, aceastd abordare ar favoriza, in anumite limite, dreptul
privat european, iar pe de alta parte, se impun, totusi, sa fie avute in vedere si alte instrumente de reglementare.

Apreciem ca, dat fiind specificul siu, dreptul privat european constituie domeniul cel mai fertil pentru ca
legiuitorul european sd probeze teoria conform cireia linia de demarcatie dintre reglementarea traditionald, in care
legiuitorul beneficiaza de o pozitie dominanta si autoritard, si noile forme si instrumente de reglementare, inclusiv
autoreglarea normativa, devine din ce in ce mai flexibila®'. Din acest motiv, analiza academici este fundamentala in
dezbaterea relativdi la raporturile dintre formele de reglementare traditionale, in contextul abordarilor
mercantilist-economice si, respectiv, politicianist-autoritare; si aceasta pentru ca interesul unei asemenea dezbateri nu
este doar de a determina care sunt mijloacele de reglementare cele mai potrivite, in ce context, cine este Tn masura sa
le elaboreze si la cel nivel in ierarhia institutionald a Uniunii Europene, dar si de a determina, intr-un context mai
degraba teoretic, care va fi rolul dreptului si al statului de drept Intr-un mediu juridic in continua transformare si
evolutie.

Pana la acest moment, daca aplicim prin analogie, extragem elementele utile din cercetarile aferente altor ramuri
de drept sau, pur si simplu, aplicim instrumentele specifice altor domenii adiacente, reiese cd punctul central al
preocupdrilor in constituie implicatiile constitutionale ale unei noi guvernante care are lua nastere in urma credrii unui
cadru institutional extins al dreptului privat european. O atare concluzie se justifica prin faptul ca, date fiind, iarasi,
specificul si implicatiile socio-economice ale dreptului privat, reglementarea unitard a acestuia, la nivelul intregii
Uniuni, constituie un mijloc de constitutionalizare a Uniunii Europene, in conditiile 1n care acest cadru legislativ se va
baza pe principiile mentionate anterior, ale transparentei, responsabilitatii si participarii.

5. in loc de concluzii

Constatdm ci, in ciuda tendintelor declarate de simplificare a dreptului european®?, procesul de adoptare concreti
a unui cadrul comun 1n materia dreptului civil pentru Uniunea Europeand se dovedeste a fi unul excesiv de complicat.
Diversitatea factorilor implicati — de natura juridica, economica, politica, istoricd s.a.m.d. — 1i oferd domeniului o
complexitate aparte, dublatd numai de importanta unei atari reglementdri pentru destinul statelor-membre si al
Uniunii, in ansamblul sdu. Si aceasta deoarece, dupa cum am ardtat atat la inceputul prezentarii, cat si la finalul
acesteia, se considera, pe buna dreptate, ca adoptarea si recunoasterea existentei unei reglementari unitare in domeniul
dreptului privat la nivelul Intregii Uniuni Europene nu constituie decat primul pas in directia adoptarii unei constitutii,
deci se creeazd, pe aceastd cale, bazele unei statalititi europene.  Prin urmare, daca un cod civil este considerat a fi,
intr-o formulare plasticé, ,,constitutia civild” a unei tari, putem spune ca un cod civil european constituie primul pas al
unei veritabile constitutii pentru Europa.

19 A se vedea, in acest sens: F.W. Scharpf, Governance in Europe. Effective and Democratic, Oxford Scholarship Online, 2011,
DOI:10.1093/acprof:0s0/9780198295457.001.0001;

20 H.-W. Micklitz, op. cit., p. 39;

2l A se vedea si G.-P. Calliess, P. Zumbansen, Rough Consensus, Running Code: A Theory of Transnational Private Law, Hart Publishing,
Oxford, 2010;

22 A. Dutu, Simplificarea Dreptului European al Contractelor. Contractul De Asigurare, in ,,Social Science Research Network”, 17
septembrie 2015, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2662041;



ASPECTE ALE EVOLUTIEI DREPTULUI FAMILIEI
DIN EPOCA MARII UNIRI SI PANA ASTAZI

Cristiana-Mihaela CRACIUNESCU"

Abstract: Like any other area of the law, the evolution of the family law has recieved the influences which are
inherent to the succession of the political regimes in Romania during the last century.

If we analyze the essencial aspects with regard to marriage, the personal rapport and the patrimonial issues, as
well as the relationship between the parents and their children, this evolution will reveal on one hand the perpetual
importance that the family has in the Romanian society, and on the other hand the way that the social and political
conception of every social class have influenced the aforementioned process.

What is important is that Romania’s integrity during these times had been the fundament of the homogeneity of
the reglementations concerning such a sensitive and fundamental area of the Romanian society. These
reglementations have mostly kept the family’s conservative and protective nature as a foundation for the present and
future society.

Key Words: family, evolution; child; matrimonial regimes.

I. Consideratii introductive

Inca de la adoptarea Codului civil din 1864, in dreptul roméanesc au fost reglementate aspectele esentiale ale vietii
de familie, care, de cand omenirea a iesit din stadiul primitiv al triburilorconstituindu-se in societati civilizate, a fost in
mod constant consideratd fundament al societitii'.

Notiunea de ,,familie” a fost definita diferit, in functie de domeniul al carui obiect de studiu 1-a constituit, ea fiind
cadrul restréns al vietii sociale. Din punct de vedere juridic, familia este intemeiatd pe casatoria liber consimtitd intre
soti si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea si educarea copiilor lor.?

Casatoria, ca act constitutiv al familiei, a cunoscut la randul sdu o evolutie ce 1i determina caracterul in raport cu
conceptiile dominante in fiecare societate.

Amprenta conceptiilor care au stat la baza fiecérei etape a evolutiei societatii se reflectd deosebit de pregnant in
raporturile personale dintre soti; de la incapacitatea femeii casatorite in epoca in care barbatul, avand rolul lui pater
familias, detinea Intreaga putere de decizie si pana la emanciparea femeii si egalitatea sotilor din dreptul actual se
intind perioade lungi de timp al marilor schimbari.

Nu mai putin interesanta si sinuoasd se dovedeste evolutia raporturilor patrimoniale dintre soti, trecind prin
reglementari diverse, care, nu de putine ori, conduc la dificultiti in gestionarea unor situatii patrimoniale.

Raporturile dintre parinti si copii au constituit intotdeauna un centru de interes al dreptului familiei, determinat de
nevoia de protectie a copilului, atat in cadrul familiei cat si al Intregii societati.

Avand in vedere aceste coordonate, vom incerca sd jalondm cateva caracteristici fundamentale ale evolutiei
dreptului familiei in reglementarile Codului civil de la 1864, Codului familiei si actualului Cod civil.

II. Casatoria, institutia fundamentala a dreptului familiei

1. Casatoria in reglementarea Codului civil de la 1864

In economia reglementrii Codului civil de la 1864,raporturile de familie se regasesc in art. 127 — 458 si art. 1223
- 1293, cuprinzand dispozitii referitoare la casatorie, efectele personale §i patrimoniale ale casatoriei intre soti, precum
si cele dintre parinti si copiii lor. Este prima reglementare in care cisatoria este laicizatd, anterior caracterul sau
religios fiind conferit de faptul ca numai celebrarea de catre un ministru al cultului putea sa dea persoanelor care se
cisitoreau calitatea de soti.®

* Doctor in stiinte juridice; Cercetator stiintific asociat, Institutul de Cercetari Juridice “Acad. Andrei Radulescu’ al Academiei Romane;
e-mail: ¢_craciunescu@hotmail.com

! C. Hamangiu, 1. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, Tratat de drept civil romdn, vol. I, Ed. All, Bucuresti, 1998, p. 182; D. Lupascu, C.-M.
Craciunescu, Dreptul familiei, editia a I1I-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 30.

2 In acest sens: art. 1 din Codul familiei, adoptat prin Legea nr. 4/1954publicat in M. Of. nr. 1 din 4 ianuarie 1954, modificat si completat
prin Legea nr. 4/1956, republicat in B. Of. nr. 13 din 18 aprilie 1956. Dupa republicare, Codul familiei a fost modificat prin mai multe acte
normative. Codul familiei a fost abrogat prin art. 230 lit. m) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul
civil, publicata in M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011.; art. 258 din Codul civil, adoptat prin Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata in
M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011 si a intrat 1n vigoare la 1 octombrie 2011(denumit in continuare ,,Codul civil actual”).

3 Hamangiu, 1. Rosetti-Balanescu, Al. Biicoianu, op. cit., p. 185.
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Casatoria este definita in doctrina vremii ca fiind ,,un contract solemn, prin care barbatul i femeia stabilesc intre
ei o uniune sanctionati de lege, cu scopul de a trii impreund™ Desi natura juridicd a cisitoriei a generat numeroase
controverse, aceasta era consideratd contractuala prin esenta ei de cea mai mare parte a doctrinei romanesti antebelice.

Conditiile care trebuiau Indeplinite de cei care doreau sa se casatoreasca se refereau, in principal, la diferenta de
sex, varsta matrimoniald (15 ani pentru fete si 18 ani pentru baieti), consimtamantul viitorilor soti si al parintilor
acestora ori tutorelui, in cazul copilului natural, cu filiatia nestabilitd fatd de niciunul dintre parinti (in caz de
neintelegeri intre parinti, consimtimantul tatilui era suficient). Intrucat cisitoria, considerati un contract civil, putea
fi incheiatd doar cu consimtdmantul viitorilor soti (parti contractante), in lipsa unei reglementari exprese s-a considerat
cd nebunul sau alienatul mintal nu se putea cisatori decat in cursul intervalelor de luciditate®.In ceea ce priveste
impedimentele la casatorie, acestea se refereau la starea civila de persoana casatoritd, termenul de vaduvie (10 luni de
la desfacerea, incetarea sau anularea casatoriei precedente), rudenia (inclusiv cea izvoratd din botez) sau alianta
(inclusiv din adoptie) si tutela. Un alt impediment la cisitorie il constituia divortul anterior intre aceleasi persoane®,
sotii odata divortati nemaiputandu-se recisitori.’

Publicatiile privind proiectul de casatorie se afisau la usa primariei si a bisericii, iar persoanele prevazute de lege
ce aveau cunostintd de existenta vreunei piedici la casétorie puteau face opozitie, care putea fi anulatd de tribunal.
Celebrarea casatoriei se facea de catre ofiterul de stare civild, intr-un cadru solemn, in conditii de publicitate.

2. Casatoria In reglementarea Codului familiei

Intrarea in vigoare a Codului familiei corespundeaepocii in care se schimbase oranduirea sociald, fapt ce a atras
dupa sine reflectarea conceptiilor socialismului in intreaga legislatie roméaneasca. In acest context, reglementarea
casatoriei cunostea noi coordonate, prin care laicizarea a devenit deplind, iar rolul statului esential.

Prin urmare, doctrina roméneasca a renuntat la caracterul contractual al casatoriei, considerandu-se ca aceasta
este un act juridic conditie, ,,deoarece partile pot decide numai ca dispozitiile legale care stabilesc statutul legal al
cisatoriei si li se aplice ori nu, firi posibilitatea de a le modifica™®.

Noua viziune asupra casatoriei aduce o liberalizare a raporturilor dintre viitorii soti, desfiintdnd o serie de
impedimente la casatorie, respectiv: rudenia prin botez, termenul de vaduvie, existenta unui divort pronuntat anterior
intre aceleasi persoane.

De asemenea, in scopul protectiei familiei, in conditiile in care varsta majoratului a coborat de la 21 la 18 ani si
pentru barbati si pentru femei, legiuitorul Codului familiei a crescut varsta matrimoniald a femeii la 16 ani (cu
dispensa pentru motive temeinice) si a prevazut obligatia comunicérii reciproce de catre viitorii soti a starii sanatatii
lor. De asemenea, a fost oprit expres sa se casatoreasca ,,alienatul mintal, debilul mintal, precum si cel lipsit vremelnic
de facultitile mintale, cat timp nu are discernimantul faptelor sale™.

In privinta formalitatilor incheierii casatoriei, constatim o simplificarea acestora, prin publicarea declaratiei de
casatorie doar la serviciul de stare civild la care urma sa aiba loc incheierea casatoriei, precum si prin solutionarea
opozitiilor la césatorie de catre ofiterul de stare civila.

3. Casatoria in reglementarea actualului Cod civil

Actualul Cod civil nu aduce schimbari esentiale in privinta naturii juridice a cdsatoriei, care, in doctrina
actuald, a conturat mai multe teorii. Dintre acestea, mentionam teoria contractuald — care considera casatoria fie un
contract civil ,,sui generis”, fie un act juridic-conditie, fie un act juridic-uniune, teoria institutionald — potrivit careia
casatoria este o institutie juridicd, un statut reglementat de lege siteoria mixtda (contractual-institutionala), dominanta
in doctrina juridica occidentald.In opinia noastrd, cdsdtoria este un act juridic sui generis de dreptul familiei,
calificare datoratd indeosebi caracterelor sale juridice’’.

Codul civil actual mentine conditiile pentru incheierea casatoriei prevazute de Codul familiei, cu posibilitatea
incheierii unei conventii matrimoniale ce va fi aplicabild in timpul casatoriei, prin care viitorii soti iti pot amenaja
relatiile patrimoniale dintre ei.

Sub aspectul conditiilor necesar a fi indeplinite pentru incheierea cdsatoriei nu se constatd foarte mari diferente
fata de Codul familiei. In privinta varstei matrimoniale, egalitarismul societdtii contemporane a impus egalizarea
acesteia la 18 ani, atdt pentru barbati cat si pentru femei, aceasta fiind si varsta majoratului. Cu toate acestea, se

4C. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, Al. Biicoianu, op. cit., p. 184. Caracterul contractual al casitoriei este relevat si de alte definitii date de
doctrina epocii, cum ar fi: ,,un contract intre doud persoane de sex diferit, incheiat in mod indisolubil, in forma solemna ceruta de lege, cu scop de
a crea o stare de familie legitima”, apartindnd lui Matei B. Cantacuzino, regasita in Elementele dreptului civil, Ed. All, Bucuresti, 1998, p. 657.

SHamangiu, I. Rosetti-Bilinescu, Al. Biicoianu, op. cit., p. 187.

6 Art. 277 Cod civil de la 1864.

"Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, Al. Biicoianu, op. cit., p. 198.

8 1. P. Filipescu, A. P. Filipescu, Tratat de dreptul familiei, editia a VIlI-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p. 24.

° Art. 9 C. fam.

10 Tn Jegatura cu natura juridica a cisatoriei, a se vedea, de exemplu, G. Mirutd, Dreptul familiei, Ed. ,,Scrisul Gorjan”, Targu Jiu, 2002, p.
21 si D. Lupascu, C.-M. Criciunescu, op. cit., p. 77.
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instituie posibilitatea pentru minorul de 16 ani, indiferent de sex, de a obtine o dispensa pentru a se casatori, pentru
motive temeinice, in temeiul unui aviz medical, cu incuviintarea parintilor si autorizarea instantei de tutela.
Observam o reconsiderare a acordului parintilor pentru minorul care doreste sa se casatoreascd, dupda ce Codul
familiei exclusese aceasta conditie. Alienatul si debilul mintal nu pot incheia casatorii valabile.

Codul civil prevede, de asemenea, posibilitatea opozitiilor la casdtorie §i pdstreaza competenta verificarii
indeplinirii conditiilor necesare incheierii acesteia la ofiterul de stare civila care urmeaza sa o celebreze.

De asemenea, Codul civil actual reglementeaza cu multa precizie formalitatile de publicitate ale casatoriei, in
vederea asigurarii opozabilitatii fata de terti a tuturor efectelor acesteia, necesard pentru siguranta circuitului civil in
conditiile pluralitatii regimurilor matrimoniale.

In prezent, pe plan international cdsdtoria cunoagste o evolutie diferitd, in sensul acceptdrii unor alte forme de
parteneriat civil care si o substituie. In viziunea Curtii Europene a Drepturilor Omului, notiunea de viatd de familie
si-a extins, treptat, continutul, incluzand sirelatiile de familie care exista in fapt, ca, de exemplu, in cazul
concubinilor' Este protejatd astfel nu numai , familia legitima” (bazatd pe cdsdtorie), ci si ,,familia naturald”,
inclusiv ,,familia monoparentald”.In spiritul traditiei si credintei poporului roman, Codul civil interzice cdsdtoria §i
parteneriatele dintre persoane de acelasi sex, inclusiv in privinta recunoasterii celor incheiate de cetdteni romani in
strdainatate.

I11. Efectele personale si patrimoniale ale casatoriei intre soti

1. Efectele casatoriei intre soti sub imperiul Codului civil de la 1864

Raporturile din cadrul familiei erau reglementate conform traditiei crestine, in care sotii 1si datorau reciproc
credinta, sprijin si ajutor.Obligatia de credintd se referea la fidelitatea pe care si-o datorau sotii, sanctionatd prin
adulter, care constituia motiv de divort. Obligatia de sprijin insemna ingrijire trupeasca si sufleteasci'?, in timp ce
ajutorul era concretizat n obligatia de intretinere pe care sotii i-o datorau, mai ales atunci cand erau separati in fapt.

Totodata barbatul, care avea rol de sef al familiei si al asociatiunii conjugale 1i datora femeii protectie, care, la
randul ei, avea obligatia ascultarii barbatului. Prin urmare, prin casatorie femeia era lovitd de o incapacitate speciala,
care o subordona sotului sdu si 1i afecta puterea de decizie cu privire la actele sale de dispozitie. Chiar daca deciziile
erau luate, de reguld, prin acordul ambilor soti, in caz de neintelegeri hotararea barbatului avea precadere, iar deciziile
importante luate de femeie necesitau autorizarea sotului.

Obligatia de a locui Tmpreuna se concretiza 1n aceea ca femeia il urma pe barbat, care, la randul sau, trebuia sa 1i
ofere o locuinta potrivita cu nivelul de trai si conditia ei sociala.

Aceasta incapacitate a femeii casatorite se reflecta si in relatiile patrimoniale dintre soti. Regimul matrimonial
legal era cel al separatiei de bunuri'?, in care fiecare dintre soti pistra administrarea, folosinta si dreptul de dispozitie
asupra bunurilor sale, in conditiile legii. Barbatul era obligat sd isi intretind sotia, care, la randul ei, trebuia sa
contribuie cu o parte din veniturile proprii (de reguld, o treime)la sarcinile casatoriei. Insa, prin contract de cisatorie
viitorii soti isi puteau alege regimul dotal sau puteau constitui o societate de achizitii. in cadrul regimului dotal,
femeia aducea dota constituitad de parintii sdi, iar sotul o administra. Chiar pentru bunurile parafernale, actele de
dispozitie erau incheiate de femeie doar cu autorizarea barbatului sau.

2. Efectele casatoriei intre soti sub imperiul Codului familiei

Intrarea in vigoare a Codului familiei impune egalitatea intre soti, atat pe plan personal cét si patrimonia

Prin urmare, in acea epocé sotii hotdrau de comun acord in tot ce tinea de casatorie, insa obligatiile personale nu
mai erau prevazute expres de lege, cu exceptia celei de a declara numele pe care il vor purta in timpul casatoriei.
Celelalte aspecte ale relatiilor personale dintre soti s-a considerat ca intrau In sfera obligatiilor morale, cum ar fi
prietenia si afectiunea reciproca.'

Obligatia de coabitare si obligatia conjugald'® erau de esenta ciisitoriei, conducind la consumarea acesteia. Desi
fidelitatea nu era mentionata expres de lege, incriminarea adulterului in dreptul penal al vremii indica existenta acestei
obligatii si sub imperiul Codului familiei.

Relatiile patrimoniale dintre soti erau reglementate in spiritul cresterii coeziunii familiale, in conditiile egalitatii
depline dintre soti. Comunitatea de bunuri a sotilor devine regimul matrimonial legal, unic si obligatoriu, reglementat
in mod imperativ de Codul familiei, caracterizat prin caracterul comun in devalmasie al bunurilor dobandite de soti in
timpul casitoriei, cu exceptia celor expres previzute de lege, care rimaneau bunuri proprii ale sotilor'’. Dreptul de
dispozitie cu privire la bunurile comune apartinea in egala masura ambilor soti, acestia avand posibilitatea de a se

1,

I Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Hotararea din 27 octombrie 1994 (Camerd), Seria A nr. 297-C, pronuntatd in cauza Kroon c.
Olandei.

2Matei B. Cantacuzino, op. cit., p. 677.

B3Art. 1283 Codul civil din 1864.

“Art. 25 C. fam.

15 1. P. Filipescu, A. P. Filipescu, op. cit., p. 50.

16A. Corhan, Dreptul familiei. Teorie si practicd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2009, p. 93.

7Art. 30 si art. 31 C. fam.. Pentru detalii, 1. P. Filipescu, A. P. Filipescu, op. cit., pp.67 si urm.
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servi si de prezumtia mandatului tacit reciproc al sotilor, pentru inlesnirea efectuarii diferitelor acte de catre soti si
pentru a conferi certitudine circuitului juridic civil'®. In aceste conditii sotii nu mai puteau incheia contracte de
casatorie pentru a-si amenaja relatiile patrimoniale dintre ei. Uniformizarea raporturilor patrimoniale specifice
casatoriei a simplificat foarte mult formele de publicitate si le-a conferit previzibilitate maxima. Totusi, libertatea de
decizie a sotilor in administrarea patrimoniului lor a suferit numeroase constrangeri.

3. Efectele casatoriei intre soti sub imperiul Codului civil actual

Odata cu intrarea In vigoare a Codului civil actual, raporturile personale si patrimoniale dintre soti cunosc
reglementari mai ample, care, cel putin pe plan patrimonial, le asigurd o mai mare diversitate de optiuni.

Pe plan personal, egalitatea sotilor se pastreaza, acestia decizand Tmpreuna in tot ce tine de casatoria lor. Codul
civil prevede expres si o serie de indatoriri ale sotilor unul fatd de celalalt, care tin de dimensiunea morala si sociala a
familiei. Astfel, sotii isi datoreazad reciproc respect, fidelitate si sprijin moral. Ei au obligatia de a-si respecta
independenta individuald'®, prin respectarea libertitii corespondentei, a relatiilor sociale si a alegerii profesiei
fiecaruia.”

Pe plan material, sotii 1si datoreaza sprijin material si Intretinere In caz de nevoie, chiar dacd principiul
independentei lor patrimoniale’!, reglementat in Codul civil actual, ar putea slibi coeziunea pe care gospodiria
familiald o cunostea sub imperiul Codului familiei. In plus, prinlegiferarea obligatiei sotilor de a locui impreuna si
prin protectia locuintei familiei, cu regulile pe care le impune, uneori excesive, legiuitorul a dorit sa aduca un plus de
stabilitate si coeziune caminului familial. Aceasta coeziune s-a dorit completata prin si dreptul la informare stabilit in
beneficiul si fiecaruia dintre soti cu privire la bunurile, datoriile si veniturile celuilalt, chiar daca apreciem ca eficienta
acestei prevederi nu este prea mare.

Evident, aceste indatoriri ale sotilor existau si anterior in modul de functionare a oricdrei familii, insd nu se
regaseau reglementate expres, ele tinand de normalitatea relatiilor specifice de familie.
regimului matrimonial aplicabil fiecarei casatorii. Codul civil prevede posibilitatea incheierii unei conventii
matrimoniale, care era interzisd in epoca regimului comunist. Alegerea intre aplicarea regimului matrimonial al
comunitatii legale sau a unui regim matrimonial conventional dintre cele reglementate de lege apartine sotilor. Chiar
daca libertatea alegerii regimului matrimonial este limitata la regimurile matrimoniale reglementate, nefiind posibila
combinarea acestora (posibilitate existenta 1n alte sisteme de drept), progresul legislativ realizat in acest domeniu este
unul foarte important. Mai mult decat atat, sotii 1si pot schimba regimul matrimonial adoptat, dupa trecerea unui an de
la incheierea casatoriei, prin incheierea unei conventii matrimoniale sub forma unui act autentic.

Tot prin actualul Cod civil s-a reglementat posibilitatea Incheierii oricaror acte juridice intre soti, care cunostea
limitari importante in vechile reglementari. Astfel, vanzarea intre soti devine posibild, iar donatiile intre soti sunt
revocabile numai pe durata césatoriei. Sotii pot, de asemenea, si-si acorde mandate conventionale pentru exercitarea
drepturilor conferite de regimul matrimonial ales.

IV.Efectele personale si patrimoniale ale casatoriei intre parinti si copii

1. Efectele personale si patrimoniale dintre parinti si copii in reglementarea Codului civil de la 1864

In casitorie, copiii erau intretinuti, crescuti si educati de parinti, tatil avand singur autoritate parinteasca’.
Asadar, tatal avea puteri depline asupra copilului, dispunand de ,,mijloace de indreptare” in cazurile in care avea
motive de nemultumire foarte grave cu privire la comportamentul acestuia. Cea mai durd masura de indreptare consta
in a cere presedintelui tribunalului de district un ordin de arestare, in baza caruia copilul era pus intr-o casad de arest
pentru o perioadad de pana la o lund daca era mai mic de 16 ani si de pana la sase luni daca depasea aceasta varsta, pe
cheltuiala tatalui, care avea obligatia de a-i asigura si alimentele necesare. Mama avea drepturi de corectiune asupra
copiilor séi naturali, recunoscuti conform legii.

Bunurile copilului erau in folosinta tatdlui in timpul casatoriei, iar dupa Incetarea acesteia in folosinta sotului
supravietuitor, pana la Tmplinirea varstei de 20 de ani de catre copil sau pana la emanciparea acestuia. Tatdl posesor
avea sarcinile unui uzufructuar. Sotul impotriva céruia s-a pronuntat divorful sau mama care intra in alta casatorie nu
aveau acest drept de folosintd asupra bunurilor copiilor lor. Ficeau exceptie de la aceastd regula bunurile copilului
dobandite prin munca sa ori prin legat sau prin donatie ficuta cu conditia expresa ca tatdl si mama sa nu se foloseasca
de ea. Tatdl administreazd intreaga avere personala a copiilor sai minori asupra careia nu are drept de folosinta, de
care di seama potrivit regulilor aplicabile tutelei®.

La randul lor, copiii erau datori sa-si Intretina parintii, precum si pe ceilalti descendenti aflati in nevoie.

I3[, P. Filipescu, A. P. Filipescu, op. cit., p. 146.

19 Pentru detalii, M. Avram, Drept civil. Familia, editia a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucure;ti, 2016, p. 77.
20Art. 309 si 310 Cod civil actual.

2L E. Florian, Dreptul familiei, ed. 5, Ed. C.H.Beck, Bucure;ti, 2016, p. 138..

22 Art. 327 Cod civil de la 1864.

23 Art. 343 Cod civil de la 1864.
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2. Efectele personale si patrimoniale dintre parinti i copii in reglementarea Codului familiei

Codul familiei a prevdzut, initial, egalitatea deplind a parintilor in cresterea si educarea copiilor, de care erau
singurii responsabili.De asemenea, périntii aveau obligatia de a-si intretine, copiii. Bunurile copiilor erau administrate
de parinti.

Ori de cate ori se iveau neintelegeri intre parinti cu privire la exercitiul drepturilor parintesti hotara autoritatea
tutelara, dupa ce 1i asculta pe parinti, potrivit interesului copilului.

Parintii despartitiaveau obligatia sd decida, de comun acord, la care dintre ei locuia copilul, iar in caz de
neintelegere hotdrarea apartinea instantei judecétoresti, care asculta si punctul de vedere al autoritatii tutelare.

Cu ocazia divortului parintilor, instanta incredinta copilul spre crestere si educare unuia dintre acestia, care
exercita singur drepturile si obligatiile parintesti, celalalt avand doar posibilitatea sa vegheze la modul in care copilul
era crescut si educat si obligatia de a contribui la cheltuielile privind cresterea, educarea si pregatirea profesionald a
sa.

Ulterior, dispozitiile Codului familiei au fost completate cu cele ale Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, care a modernizat reglementarile in acest domeniu, transpunand in dreptul romanesc
si dispozitiile tratatelor si conventiilor internationale privind protectia copilului la care Romania era parte. Aceasta
lege reglementeaza exhaustiv drepturile copilului si obligatiile corelative ale parintilor si organismelor de protectia
copilului care au rolul de a asigura respectarea interesului superior al copilului in toate domeniile vietii sociale. Tot
prin aceasti lege au fost reglementate masurile de protectie speciald pentru copiii lipsiti de ocrotire parinteasca. in
acest fel, drepturile parintesti erau corelate cu atributiile tuturor organismelor i institutiilor responsabile cu asigurarea
conditiilor optime de protectie a interesului superior al copilului.

3. Efectele personale si patrimoniale dintre parinti si copii in reglementarea Codului civil actual

in timpul casatoriei, sotii au in continuare toate drepturile si obligatiile parintesti, pe care le exercita impreuna si
in mod egal. Fata de tertii de buna-credintd isi gaseste aplicabilitate mandatul tacit reciproc cu privire la existenta
consimtdmantului parintelui neparticipant la indeplinirea actelor curente privind exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor parintesti.

Domiciliul copilului este parintii sdi, care au indatorirea de a-i oferi conditiile materiale si morale necesare
cresterii dezvoltarii personalitatii sale.

Principala schimbare pe care Codul civil actual o aduce cu privire la cresterea si educarea copiilor consta in
implicarea ambilor parinti, chiar cand acestia sunt separati in fapt sau divortati. Solutia legislativa consta in inlocuirea
notiunii de ,,incredintare spre crestere si educare” a copilului catre unul dintre parinti, cu notiunile de ,autoritate
pirinteasca” si ,,Jocuinta copilului”, notiuni inspirate din dreptul altor state europene si nu numai*,

Este indubitabil faptul ca interesul superior al copilului, presupune, de principiu, implicarea ambilor parinti in
cresterea si educarea acestuia. Or, stabilirea exercitiului autoritatii parintesti in comun de ambii parinti ca reguld si a
exercitiului exclusiv de catre unul singur dintre parinti doar cu titlu de exceptie schimba in mod fundamental situatia
copiilor ai ciror parinti sunt separati.in acest sens, dispozitiile Codului civil se completeazi cu cele ale Legii nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stabileste o serie de criterii pentru aprecierea situatiilor in care interesul superior al copilului necesité inlaturarea unuia
dintre parinti de la exercitiul autorititii parintesti.”

Cat timp cei doi parinti casatoriti locuiesc Impreund, copilul este crescut si ingrijit in mediul familial si ambii soti
isi exercitd autoritatea parinteascd in privinta acestuia in mod egal. Dacé parintii sunt separati si nu se inteleg cu
privire la locuinta copilului, prin hotararea de divort sau prin hotirare pronuntatd la cererea unuia dintre parinti, a
copilului sau a altui membru al familiei, a organismelor de protectie a copilului sau a procurorului, aceasta este
stabilitd de instanta de tutela si familie la parintele cu care acesta locuieste Tn mod statornic sau la unul dintre parinti,
tinand cont de interesul sau superior.*® Codul civil roman nu a imbritisat solutia adoptati de tot mai multe sisteme de
drept, a locuintei partajate, in care copilul sa petreaca intervale egale sau cat mai mari de timp la fiecare dintre parinti,
acordand prioritate stabilitdtii mediului in care copilul locuieste. Aceasta nu exclude posibilitatea parintilor ca, prin
intelegerea lor, sd dea posibilitatea copilului sa petreaca timp cat mai mult si cu parintele la care nu locuieste, prin
relatii personale cit mai extinse cu acesta din urma. In cazuri exceptionale, cand niciunul dintre parinti nu poate
exercita autoritatea parinteasca sau nu poate asigura locuinta copilului, instanta poate stabili locuinta acestuia la alte
persoane, cu delegarea unordrepturi si indatoriri parintesti care privesc persoana copilului.
fiecaruia dintre parinti de a-i oferi conditiile materiale, afective si morale cele mai bune, precum si de disponibilitatea
si abilitdtile parentale ale fiecaruia dintre acestia.

Tot in cazul existentei neintelegerilor intre parinti, instanta de tuteld stabileste si modalitatile de realizare a
relatiilor personale intre copil si parintele cu care acesta nu locuieste sau cu alte persoane fatd de care el a dezvoltat

24 fn acest sens: art. 371 si urm. Cod civil francez; art. 296 si urm. Cod civil elvetian.
25 Art. 36 (7) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.
26 Art. 400 Cod civil.



Sectiunea Drept privat | 69

relatii de atasament”’. Modalititile in care se pot desfisura aceste relatii personale sunt diverse, acestea putand fi
adaptate interesului superior al copilului, care trebuie si fie protejat in orice situatie.”®

V. Consideratii finale

De-a lungul timpului constatim ca reglementarea institutiei casatoriei si a relatiilor de familie cunoaste o evolutie
sinuoasd, care se pliazd, indubitabil, pe conceptiile si ideologia specifice fiecarei oranduiri sociale pe care o
traverseaza, inscriindu-se, totodatd, intr-un context european si international ale carui influente se resimt intotdeauna,
chiar dacé nu cu o intensitate constanta.

Evolutia relatiilor de casatorie, de la autoritatea familiei traditionale bazata pe respect si autoritatea tatalui, care
organiza viata si viitorul copiilor 1n spiritul valorilor crestine, pana la libertatea individuala si egocentrista din lumea
actuala, societatea roméneasca a traversat epoca 1n care conceptiile egalitariste proprii comunismului si-au lasat o
amprentd foarte pregnanta in dreptul nostru.

Constatam, In acest sens, o abordare tot mai putin responsabild a casatoriei, nu doar sub aspectul cresterii
proportiei concubinajelor si al uniunilor libere 1n raport cu casatoriile, dar si prin faptul ca sotii pot, cu mare usurinta,
sd se casatoreasca si sd divorteze intre ei de cate ori doresc.

Pe planul relatiilor personale, reglementarea Codului familiei aduce o aplatizare a raporturilor dintre soti i dintre
parinti si copii. Inldturarea oricarei ierarhii si egalizarea puterii de decizie intre ambii soti, progres datorat emanciparii
femeii, conduce la necesitatea intelegerii sotilor cu privire la toate problemele casitoriei de pe pozitii egale. In dreptul
actual al familiei, in care problematica relatiilor dintre soti si dintre acestia si copiii lor cunoagste o diversificare fara
precedent, constatam o sporire a rolului decizional al instantei de tutela si familie in solutionarea diferendelor ivite in
acest context.

Cu privire la evolutia relatiilor patrimoniale dintre soti, putem constata ca, de la modelul arhaic traditional al
familiei conduse de un pater familias cu drepturi de decizie foarte extinse in privinta gestiondrii patrimoniului
familiei, dar care oferea si posibilitatea optiunilor diferite cu privire la regimul matrimonial aplicabil fiecarei casatorii,
prin incheierea contractului de cdsdtorie, perioada comunista aduce o abordare a suprematiei legii, care impune o
reglementare imperativa si egalitaristd, fard nuantdri si fard respectul optiunilor si intereselor individuale ale
sotilor.Singura organizare patrimoniala a familiei, comunitatea de bunuri a sotilor, transpunea in fapt ideologia
egalitaristd si uniformizanta a epocii.

Intrarea in vigoare a Codului civil actual aduce o liberalizare a relatiilor patrimoniale dintre soti, foarte necesara
in contextul relatiilor economice si sociale specifice societatii contemporane.

Pe planul relatiilor dintre soti si copiii lor, de la puterea parinteascd apartinand tatdlui in epoca vechiului Cod
civil, s-a progresat la egalitatea parintilor in domeniul cresterii si educarii copiilor, sub imperiul Codului familiei.
Comunitatea locald era cea care se implica in rezolvarea diferendelor dintre soti, cu privire la exercitarea drepturilor si
obligatiilor parintesti, atunci cand se iveau.

In epoca actuala, desi parintilor le revine in continuare autoritatea parinteasca, atat in privinta drepturilor cét si in
cea a obligatiilor parintesti, implicarea organismelor pentru protectia copilului §i a instantei de tutela in solutionarea
oricaror neintelegeri Intre parinti, in controlul respectarii drepturilor copilului si in scopul protectiei acestuia din urma
devine tot mai pregnanta.in acest mod, intruziunea statului in viata familiilor devine tot mai evidenta.

Dincolo de orice evolutie a familiei, fundamentale riméan valorile pe care sotii se intemeiaza, respectiv ,,pe iubire
si daruire jertfelnica, pe moralitatea fiecaruia dintre ei, aceasta facand posibila intelegerea deplind a rolului fiecdruia in
unitatea familiei prin respectarea normelor religios-morale, o casatorie cu adevarat fericitd netrebuind sa fie judecata

dupi bogitie sau frumusete, ci dupi virtute™?’,

27 In acest sens, in art. 18 al Legii nr. 272/2004 sunt enumerate exemplificativ modalititile in care pot fi dispuse relatiile personale dintre
copil si parintele cu care acesta nu locuieste.

28Cu privire la modalititile de realizare a relatiilor personale dintre parinte i copil, a se vedea art. 18 din Legea nr. 272/2004.

2. N. Gheberta, Nulitatea cdsatoriei in dreptul romdn si comparat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 15.



ACCEPTIUNILE NOTIUNII DE FAMILIE DIN ANUL 1918
SI PANA IN PREZENT

Mihaela-Gabriela BERINDET

Résumé : Dans le contexte de 'anniversaire du centenaire de la Grande Union, nous avons proposé d'analyser
les acceptations de la notion de famille a partir du sens sociologique et étymologique du mot, mais aussi d'un point de
vue juridique, dés les premiers actes normatifs qui ont marqué leur empreintes sur les relations familiales a travers
notre pays dans le siecle qui a suivi l'année mémorable de 1918.

Mots clés: famille, mariage, famille de fait, famille de droit, centenar.

De-a lungul timpului, familia a fost privitd din punct de vedere sociologic, juridic dar i moral-crestin cu o
importanta deosebitd, deoarece relatiile de familie au un caracter complex, pe care nu il regasim la alt tip de relatii
sociale. J.J. Rousseau afirma ca: ,,Familia este cea mai veche dintre toate societatile si singura naturald”. Asadar,
trebuie sa ii recunoastem familiei si caracterul istoric — fiind un fenomen social — ea se dezvoltd odata cu dezvoltarea
societatii §i se modifica in raport de aceasta. Familia, ca fenomen social, reprezintd o forma de relatii sociale dintre
oameni legati intre ei prin casatorie sau rudenie, care traiesc dupa anumite obiceiuri, traditii sau reguli. Familia, forma
istorica de comunitate umana, este un fenomen complex al carui continut este dat de ansamblul de relatii
natural-biologice si sociale, de functiile sale de perpetuare a speciei umane, economice, pedagogic-educative si de
solidaritate familiald. In aceste functii se reflectd cel mai pregnant grija familiei si a societatii pentru om, pentru
implinirea lui la nivelul cerintelor mereu mai exigente ale societitii'.

Definirea exactd a notiunii de familie ridica dificultati determinate, in primul rand, de faptul cd ea constituie
obiect de cercetare pentru multiple stiinte ca: sociologia, dreptul, psihologia, medicina, stiintele istorice, iar in al
doilea rand, pentru ca legiuitorul este inconsecvent, dand acceptiuni diferite — In diverse acte normative — notiunii de
familie’?. Astfel, in diferite legi speciale, aceasta primeste acceptiuni mai largi.

Din punct de vedere lingvistic, termenul de familie provine din latinescul ,,familia”, care provine de la ,,famulus”
— sclav de casa, servitor, ceea ce desemneaza ansamblul sclavilor si al servitorilor ce traiau sub acelasi acoperis, iar,
mai apoi, casa in Intregime: stdpanul, sotia, copiii §i servitorii. Prin extensie de sens, familia a ajuns sa cuprinda
»agnati” — rudele pe linie paterna si ,,cognati” — rudele pe linie materna si s devind sinonima cu ,,gens” — comunitate
formata din toate rudele de sange in limbajul curent, dar si in cel juridic’.

Din punct de vedere terminologic, dictionarul juridic defineste familia ca fiind ,,un grup de persoane legate intre
ele prin casatorie sau rudenie. Ea este formata din soti si copiii lor, parintii sotilor, precum si din alte persoane cu care
se afld in relatii de rudenie”. De asemenea, dictionarul UNESCO intelege prin familie ,,forma de comunitate umana
intemeiatd prin casatorie, care uneste pe soti si pe descendentii acestora prin relatii strinse de ordin biologic,
economic, psihologic si spiritual”.

Termenul de familie este definit mai ales prin modul de organizare si evolutie a fiintelor umane in societate inca
de la inceputul istoriei umanitatii. In trecut, familia era proprietatea barbatului (pater familias), astfel ca sotia, copiii,
sclavii, Tmpreund cu tot avutul, apartineau barbatului. intre acestia nu existau relatii familiale, ci familia era
consideratd o proprietate subordonatd a tatdlui, care era stipan absolut al membrilor familiei sale si al produsului
muncii. Acesta avea drept de viata si de moarte asupra lor, in virtutea autoritatii paterne, precum si puteri discretionare
atat asupra persoanelor de sub autoritatea sa, cit si asupra patrimoniului comun.

Familia este o realitate biologica prin unirea dintre barbat si femeie si procreatie. Luand nastere prin casatorie,
familia Incepe prin a fi formata din soti. Din familie fac parte sotii, parintii si copiii, precum si alte persoane intre care
exista relatii de rudenie. Si sotii singuri, fard copii, formeaza o familie. In anii 1900, Mary Richmond, pionier
american in domeniul social, angajata in cadrul primei organizatii de caritate din Statele Unite, a dat o definitie
interesanta familiei, in conditiile in care societatea din zilele noastre a pierdut din semnificatia cuvantului ,,familie”, si
anume: ,,Familia este alcatuita din toti cei care impart aceeasi masd™.

Privita sub aspect sociologic, familia poate fi definitd ca o forma specificd de comunitate umana, compusa
dintr-un grup de persoane unite prin casatorie, filiatie sau rudenie, care se caracterizeaza prin viata in comun, sustinere
si Intrajutorare. Astfel, se desprind, din punct de vedere sociologic, aspecte morale, fiziologice, psihologice si
economice — trasaturi caracteristice distincte fatd de alte categorii de comunitati umane. O familie reprezinta un grup

* Cercetator gtiintific, Institutul de Cercetari Juridice ,Acad. Andrei Rddulescu”, Academia Romdnd, e-mail:

mihaela.berindei@yahoo.com
1. Dogaru, Intretinerea. Drept si obligatie legald, Editura Scrisul Romanesc, Craiova, 1978.
2 A. Bacaci, C. Hageanu, V. Dumitrache, Dreptul familiei, Editura All Beck, Bucresti, 2009, p.1.
3 B.D. Moloman, Cdsdtoria civild §i religioasd in dreptul romdn, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p.13.
4 G. Neamtu (coord), Tratat de asistentd sociald, lasi, Editura Polirom, 2003, p. 669.



Sectiunea Drept privat | 71

de persoane care triieste dupad anumite obiceiuri, traditii, reguli, care creeazi o atmosfera de comunitate. In chip
firesc, familia trebuie sa indeplineasca toate functiile care i sunt proprii, atat cele sociale, cat si cele biologice.

Una dintre functiile familiei este aceea de procreatie, de reproducere in vederea inmultirii speciei umane, fara de
care societatea nu ar mai putea exista. Aceasta functie biologica este controversata, pe de o parte, deoarece ea depinde
de fecunditatea sotiei si a barbatului, iar, pe de altd parte, pentru ca, in prezent existd si alte moduri de perpetuare a
speciei, cum ar fi cel de reproducere asistata cu tert donator. Totodata, o familie ori o persoana singura poate adopta
copii, inlocuind, astfel, capacitatea de reproducere naturald cu o operatiune juridica prin care se creeaza legatura de
filiatie intre adoptator si adoptat, precum si legaturi de rudenie intre adoptat si rudele adoptatorului.

Privita sub aspect moral-crestin, familia este o institutie de origine divina, stabilita chiar de la Creatie. Fiind
instituita de Dumnezeu, familia are un caracter sacru, fiind pus in evidenta de trasaturi specifice: iubire desavarsita,
comuniune, unitate si egalitate intre membrii acesteia. Principalele caracteristici ale familiei, din acest punct de
vedere, sunt unitatea si indisolubilitatea. Unii autori’ au sustinut cd in familie se desprind disciplina si spiritul de
initiativa si se cultiva sentimentul demnitatii, iubirii, al respectului si ajutorului, sentimentul de sacrificiu si de daruire
pentru semenii nostri. Traditia crestin-ortodoxa, transmisd din generatie in generatie, revendica familia ca fiind
leagénul evolutiei civilizatiei, entitatea primara care da continut configurarii sociale, oricat de evoluata sau complicata
ar fi aceasta. Orice societate care se respecta isi face din familie elementul definitoriu al intemeierii si evolutiei ei. Ca
leagan al vietii si civilizatiei, mediul cel mai prielnic si propriu al dezvoltarii umane personale si comunitare, familia a
suferit numeroase transformari si alterdri. Familia traditionala, avand la baza intemeierii si existentei ei repere
spirituale inalte, respectul si pretuirea, dragostea si daruirea, pare astdzi ceva desuet pentru multi tineri care prefera o
relatie ,,deschisa”, lipsita de prejudecati si constrangeri, de responsabilitati materiale si obligatii morale. Casatoriile
par a se intemeia tot mai rar i tot mai tarziu®,

O frumoasa descriere a relatiilor de familie o regasim in Codul Calimach, la art. 63: ,Legaturile familiei se
alcatuiesc prin casatoreasca tocmeald, prin care doud persoane, partea barbateasca si partea femeeasca, aratd cu un
chip legiuit a lor vointa si hotérire de a vietui intr-o legiuita insotire, cu dragoste, cu frica lui Dumnezeu, si cu cinste,
intr-o tovarasie nedespartitd, de a naste prunci, a-i creste si a se ajuta intre ei dupd putinta la toate intdmplarile”.
Aceasti definitie, dupa Dimitrie Alexandresco’, este mult mai morald decat cea previizuti de Codul Caragea, si care
sund in termenii urmitori: ,,Nunta este tocmeala unirii barbatului cu femeea spre facerea de prunci”™®, despre care
acelasi autor sustine ca ,,este brutald si din cele mai gresite, pentru ca procrearea copiilor nu este singurul scop al
ei 100 de ani Privita sub aspect juridic, familia desemneaza grupul de persoane intre care existad drepturi si obligatii ce

Privita sub aspect juridic, familia desemneazd grupul de persoane intre care existd drepturi si obligatii ce
izvorisc din casitorie, rudenie (inclusiv adoptie), precum si din alte raporturi asimilate relatiilor de familie’. Aceste
dispozitii se desprind din ansamblul reglementirilor in vigoare privind familia. in acest sens, prevederile legii noastre
fundamentale exprima tocmai aceasta realitate, asigurand protectie institutiei juridice analizate, respectiv familiei.

Astfel, Constitutia Romaniei'’ prevede, la art. 48, ci: ,,Familia se intemeiaza pe cisatoria liber consimtita intre
soti, pe egalitatea acestora si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor”.
Totodata, Codul civil, preluand aproape in intregime reglementarea din textul Constitutiei, prevede, la art. 258 alin.
(1) ca: ,Familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtitd intre soti, pe egalitatea acestora, precum si pe dreptul si
indatorirea parintilor de a asigura cresterea si educarea copiilor lor”, iar la alin. (2), ca: ,,Barbatul si femeia au dreptul
de a se casatori in scopul de a intemeia o familie” (subl.ns.). Alin. (4) al aceluiasi articol prevede ca: ,,in sensul
prezentului cod, prin soti se Intelege barbatul si femeia uniti prin casatorie”.

Observam ca diferentierea sexuald este subliniatd si prin art. 259 alin. (1) din Codul civil, care prevede:
,»Casatoria este uniunea liber consimtita intre un barbat si o femeie, incheiatd in conditiile legii”. Mai mult decéat atat,
pe langa aceste prevederi imperative, legiuitorul roméan a considerat necesar sa prevada si cateva interdictii cu privire
la césdtorie, care sunt deopotriva aplicabile si In cazul logodnei. Astfel, art. 277 alin. (1) din Codul civil prevede ca:
»Este interzisa casitoria dintre persoane de acelasi sex”, iar la alin. (2): ,,Casatoriile dintre persoane de acelasi sex
incheiate sau contractate In straindtate fie de cetateni romani, fie de cetdteni straini nu sunt recunoscute in Roméania”.
De asemenea, la alin. (3) al aceluiasi articol, Codul civil prevede ca: ,,Parteneriatele civile dintre persoane de sex opus
sau de acelasi sex incheiate sau contractate in strainitate fie de cetiteni romani, fie de cetateni striini nu sunt

3 D. Staniloaie, Teologia dogmatica ortodoxd, vol. 111, Bucuresti, 1978, p. 180.

®1.C. Tesu, Familia contemporand, intre ideal si criza, Editura Doxologia, lasi, 2011.

7 D. Alexandresco, Explicatiunea teoreticd si practicd a dreptului civil romdn, Dreptul civil romédn in comparatie cu legile vechi si cu
principalele legislatiuni straine, Tomul I, Titlul preliminar, Persoanele si familia (I), exemplarul 121,editie anastasica, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2017, p. 534.

8 Codul Caragea, art. 1, partea a I1l-a, Cap. XVL

° D. Lupascu, Dreptul familiei, Editura Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 7.

10 Constitutia Roméniei din anul 1991 a fost modificata si completatd prin Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429 din anul 2003
si a intrat in vigoare la data de 29 octombrie 2003.
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recunoscute in Romania”. In astfel de cazuri se invoca exceptia de ordine publica in dreptul international privat
roman'’.

Prin aceste prevederi, reluate si in capitolele referitoare la casdtorie, adoptie si reproducere umana asistatd
medical cu tert donator, se stabileste expressis verbis ca 1n sistemul nostru juridic nu se recunosc casitoriile si
parteneriatele intre persoane de acelasi sex'?. Unii autori'® considerd ci, in acelasi timp, s-a pus capit controverselor
doctrinare, respectiv au ramas fard obiect sustinerile cd, intrucat legea nu interzice expres aceste casatorii, ele ar fi
permise.

Din analiza dispozitiilor care reglementeaza relatiile de familie, se desprind principiile generale ale dreptului
familiei, a caror cunoastere permite stabilirea solutiei in acele materii 1n care legislatia nu este suficient de clara sau nu
contine nici o reglementare, precum si determinarea masurii in care dreptul familiei se completeaza cu dreptul civil.
Dintre principiile generale ale dreptului familiei, un loc aparte il ocupd si principiul interzicerii casatoriei si
logodnei dintre persoanele de acelasi sex.

In plan international, familia si, in special, cisatoria, cunoaste o evolutie diferit.

Gerard Cornu'®, in Vocabulaire Juridique, defineste familia abordand o clasificare ampla, care cuprinde, intre
altele, familia conjugala, nucleara, care este formata din parinti si copiii lor minori care convietuiesc cu ei, dar si
familia de fapt, desemnata dintr-un grup constituit de un individ §i persoanele pe care are obligatia sa le ntretina,
familia biologica sau de origine care, prin opozitie cu familia adoptiva, este cea formata prin legaturi de sange,
careia 1i apartinea copilul Tnainte de a fi adoptat, precum si familia legitima, care desemneaza fie cei doi soti, fie
parintii si copiii lor, fie ansamblul rudelor legitime dar si familia naturala, care nu a fost fondata pe césatorie, dar
este constatata juridic prin fapte biologice, cum ar fi procreatia, sau descendenta dintr-un autor comun. De asemenea,
familia naturald, dupa G. Cornu, mai poate fi constituita fie din menajul de fapt (concubinii), fie din parinti naturali si
copilul lor natural, fie din ansamblul rudelor naturale. in opinia acestuia, si copiii singuri, descendenti direct dintr-o
mama de familie numeroasa, reprezintd o familie.

Exista, 1nsa, si situatia in care, desi inceteaza relatiile de fapt (in sens sociologic), relatiile de familie care
cuprind, in acceptiunea juridica, unele drepturi si obligatii, subzista. Este cazul desfacerii cdsatoriei dintre soti, cu
privire la obligatia de intretinere, numele de familie sau bunurile comune care nu au fost impartite cu ocazia
divortului. De aceea, credem cé este necesar sa facem distinctia intre raporturile de familie faptice, sociologice, si
cele juridice, existenta unora, neinsemnand, automat, si prezenta celorlalte.

Codul civil de la 1864 a reglementat inca de la adoptare aspectele esentiale ale vietii de familie, cuprinzand
dispozitii referitoare la casdtorie, efectele personale si patrimoniale ale césatoriei dintre soti, precum si cele dintre
parinti si copiii lor. In Codul civil de la 1864 casatoria devine dintr-un contract religios, un contract pur civil'®,
solemn, putand fi incheiatd doar cu consimtamantul viitorilor soti si cu indeplinirea anumitor conditii de forma si de
fond. Caracterul contractual al cisitoriei este consacrat de doctrini'®, concomitent cu reglementarea legislativa, prin
definitii de genul: ,,Casatoria este un contract intre doud persoane de sex diferit, incheiat In mod indisolubil, in forma
solemna ceruta de lege, cu scop de a crea o stare de familie legitima”.

Primul act normativ cu referiri la intelesul notiunii de familie, adoptat dupa Marea Unire, a fost Constitutia
Roméniei din anul 1923, promulgatd de Regele Ferdinand 1. Aceasta a consfintit realizarea Roméaniei Mari si a
contribuit la consolidarea Marii Uniri, creand cadrul democratic al vietii politice din Roménia, pana cand a fost
adoptata Constitutia din anul 1938. De aceea, a mai fost numita si Constitutia unificérii. Desi in continutul acesteia nu
regasim reglementdri exprese privitoare la notiunea de ,.familie”, totusi principiul egalitatii intre femei si barbati era
garantat prin Constitutie, care la art. 6 alin. (2) prevedea ca: ,....Drepturile civile ale femeilor se vor stabili pe baza
deplinei egalitati a celor doua sexe”. Totodata, la art. 7 alin. (4) erau referiri la membrii de familie ai cetdtenilor
strdini, in ceea ce priveste naturalizarea lor: ,,...Sotia i copiii minori profitd de naturalizarea sotului sau tatalui...”.

Ulteriora fost adoptat Codul familiei, prin Legea nr. 4 din 1953, care a intrat in vigoare in anul 1954, in cadrul
caruia familia desemneaza fie pe soti, fie pe acestia si copiii lor, fie pe toti cei care se gasesc in relatii de familie care
izvorasc din césdtorie, rudenie, adoptie si relatiile asimilate, sub anumite aspecte, cu cele de familie. Potrivit
doctrinei'” din vremea respectivi, se renunti la caracterul contractual al cisitoriei, considerandu-se ci aceasta este ,,un
act juridic conditie, deoarece partile pot decide numai ca dispozitiile legale care stabilesc statutul legal al casatoriei sa
li se aplice ori nu, fara posibilitatea de a le modifica”. Codul familiei a crescut varsta matrimoniala a femeii de la 15 la
16 ani, iar varsta majoratului a scazut de la 21 la 18 ani, atdt pentru barbati, cat si pentru femei. De asemenea, s-au
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desfiintat o serie de impedimente la casatorie care erau prevazute in Codul civil de la 1864 si anume: existenta unui
divort pronuntat anterior pentru aceleasi persoane, rudenia prin botez si termenul de vaduvie.

Dupa Constitutia din 1923 si Codul familiei, au existat mai multe legi speciale cu referire la relatiile de familie.
Astfel, Legea nr. 319/1944 privind dreptul de mostenire al sotului supravietuitor, in prezent abrogata, a stabilit o
sfera largd a mostenitorilor legali, care cuprindea descendentii, ascendentii, rudele in linie colaterala pana la gradul al
patrulea inclusiv, precum si sotul supravietuitor. Prin Decretul nr. 212/1974, Roménia a ratificat Pactul international
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, adoptat de Adunarea generala a Natiunilor Unite la data de
16 decembrie 1966, care recunostea, la articolul 10, ca: ,,O ocrotire si o asistentd cat mai largd cu putintd trebuie
acordata familiei, elementul natural si fundamental al societatii, in special pentru intemeierea sa i in rastimpul cat are
responsabilitatea Intretinerii si educarii copiilor care sunt in sarcina sa”.

Unele legi speciale au prevazut dispozitii comune privitoare la intelesul notiunii de familie, care se rezumau strict
la enumerarea reglementatd de Codul civil de la 1864, si anume: sotii si copiii lor necasatoriti, dacid gospodaresc
impreuna cu parintii lor (cum ar fi Legea 54/1998 privind circulatia juridica a terenurilor, In prezent abrogata, si Legea
fondului funciar nr. 18/1991). Altele, dimpotriva, au extins notiunea de familie la soti si copii, dar si la parintii sotilor
care locuiesc si gospodaresc impreund cu acestia, sau sunt aflati In intretinerea legald a acestora. Exemplificim aici:
Legea locuintei nr. 114/1994 si Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare'®. Totodatd, Legea nr. 119/1997
privind alocatia suplimentara pentru familiile cu copii prevede la art. 2 alin. (1) ci: ,,in sensul prezentei legi, prin
familie se intelege: a) sotul, sotia si copiii lor sau ai oricaruia dintre ei, avind domiciliul comun; b) persoana singura,
necasatorita, vaduva sau divortata si copiii acesteia cu care domiciliaza si care se afla in Intretinerea sa”, iar la alin.
(2), ca: ,,Sunt considerati ca facand parte din familie si copiii adoptati, copiii aflati in plasament familial sau
incredintati familiei definite la alin. (1), potrivit legii”.

De asemenea, OUG nr. 105/2003 privind alocatia familiala complementara si alocatia de sustinere pentru familia
monoparentald prevede, la art. 1, ca ,,beneficiaza de alocatia familiala complementara familiile formate din sot, sotie
si copiii in varstd de pana la 18 ani aflati 1n Intretinerea acestora, care locuiesc impreuna”, iar la art. 5 prevede ca
,beneficiaza de alocatie de sustinere familiile formate din persoana singura si copiii in varsta de pana la 18 ani aflati
in Intretinere si care locuiesc impreund cu aceasta”, ultimele fiind denumite familii monoparentale. Prin art. 10,
copiii adoptati, incredintati sau aflati in plasament familial ori pentru care s-a instituit tutela, potrivit legi, reprezinta
persoanele considerate ca facand parte din familia definita la art. 1 si 5.

Cat priveste Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, aceasta defineste termenii si expresiile de mai
jos astfel: familie adoptatoare — sotul si sotia care au adoptat sau doresc sa adopte, in conditiile prezentei legi;
familie — parintii si copiii aflati in Intretinerea acestora; familie extinsa — rudele copilului pana la gradul al patrulea
inclusiv; familie substitutiva — persoanele, altele decat cele care apartin familiei extinse, care, in conditiile legii,
asigurd cresterea si ingrijirea copilului. Consideram ca aceasta lege consacra 4 tipuri de familie, si anume: familia
simpla, familia extinsa, familia adoptatoare si familia substitutiva.

Explicatii ale termenului de familie le regasim si in Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, care prevede, la art. 4, ci: ,,in sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarea semnificatie: ...b) familie — parintii si copiii acestora; c) familie extinsd — copilul, périntii si rudele
acestuia pana la gradul IV inclusiv; d) familie substitutiva — persoanele, altele decat cele care apartin familiei extinse,
inclusiv afinii pana la gradul IV si asistentii maternali care, in conditiile legii, asigura cresterea si ingrijirea copilului.
Asadar, Legea nr. 272/2004 face o clasificare a notiunii de familie in trei categorii: familia, familia extinsa si familia
substitutiva.

De asemenea, OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila prevede, la art. 5 alin. (1),
ca: ,,... prin familie se intelege sotul/sotia, copiii sau alti descendenti in linie dreaptd 1n varstd de pana la 18 ani aflati
in intretinerea solicitantului, precum si copiii sau alti descendenti in linie dreapta in varsta de peste 18 ani, dar nu mai
mult de 26 de ani, daca se afld In continuarea studiilor si in intretinerea solicitantului” (subl.ns.). Observam astfel,
cum, nu doar copiii, ci si alti descendenti in linie dreaptd (cum este cazul nepotilor sau al stranepotilor) sunt
considerati membri de familie in contextul legii mentionate.

Intr-un mod cu totul deosebit ne-a atras atentia Legea nr. 277 din anul 2010 privind alocatia pentru sustinerea
familiei, care defineste familia prin art. 2 alin. (1) ca fiind formata din sot, sotie si copiii aflati in Intretinerea acestora,
care locuiesc impreuna, iar apoi observim cum conditia cdsatoriei nu mai este sustinutd in art. (2) alin. (3), care
prevede ca: ,,Se considerd familie... si barbatul si femeia neciasitoriti, cu copiii lor si ai fiecdruia dintre ei, care
locuiesc si gospodaresc Impreuna...”.

In spiritul protejarii drepturilor familiei, la art. 2 alin. (2) al Legii pentru sustinerea familiei, regasim, de
asemenea, si definitia familiei monoparentale. Legiuitorul a considerat ca o familie poate fi formatd si dintr-o
persoani singur si copiii aflati in intretinerea acesteia si care locuiesc impreuni cu aceasta. In sensul acestei legi, la

18 Tot astfel, ne-am putea referi la o lege in prezent abrogati: Legea nr. 5/1973 privind administrarea fondului locativ si reglementarea
raporturilor dintre proprietari si chiriasi.
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art. 4 alin. (1) sunt considerati ca facand parte din familia definita la articolul 2 si copiii incredintati In vederea
adoptiei, cei aflati in plasament la o persoana sau familie ori pentru care s-a instituit tutela, potrivit legii.

In final, semnificatia termenului de ,familie” o regisim si in Legea 196/2016 privind venitul minim de
incluziune care prevede, la art. 6 alin. (1) lit. b), ca persoanele aflate in una dintre urmatoarele situatii constituie o
familie:

1. sot si sotie, casatoriti in conditiile legii, care locuiesc impreuna;

2. sot si sotie cu copiii lor necasatoriti, aflati in intretinere cu varsta de pana la 18 ani sau de pana la 26 de ani
pentru cei care urmeaza o formd de invatamant - cursuri de zi, organizatd potrivit legii, cu domiciliul ori resedinta
comuna inscrisa in actele de identitate si care locuiesc Tmpreuna;

3. barbatul si femeia necasatoriti care traiesc si locuiesc Impreuna...;

4. barbatul si femeia necasatoriti care traiesc si locuiesc impreund, cu copiii lor necasatoriti si/sau ai fiecaruia
dintre ei, avand varsta de pana la 18 ani sau de pana la 26 de ani daca urmeaza o forma de Invatamant - cursuri de zi,
organizata potrivit legii, care locuiesc impreuna...;

5. fratii fara copii, care gospodaresc impreuna si au domiciliul sau resedinta comuna, separat de domiciliul ori
resedinta parintilor;

6. parintele/parintii care locuieste/locuiesc cu copiii lui/lor necésatoriti aflati in Intretinere, cu varsta de peste 18
ani §i care au certificat de persoand incadrata intr-un grad de handicap/dizabilitate accentuat/a sau grav/a”.

De asemenea, la articolul 6 la alin. (3) din legea analizati este prevazut faptul ci: ,,In intelesul prezentei legi,
persoana singura ..., in calitatea sa de beneficiar al venitului minim de incluziune, se consideri membru de
familie”. In acest sens, alineatul (1) al art. 6, la litera a) prevede ci o ,,persoani singuri este persoana aflat in una
dintre urmatoarele situatii:

1. persoana care a implinit varsta de 18 ani, locuieste singura si nu se mai afla 1n Intretinerea parintilor, precum si
persoana cu varsta cuprinsa Intre 16 si 18 ani, care locuieste si se gospodareste singura si are capacitate de exercitiu
anticipata, potrivit prevederilor art. 40 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile
ulterioare;

2. persoana cu varsta de peste 18 ani care locuieste impreund cu parintii sii sau cu alte persoane singure ori
familii i care obtine/nu obtine propriile venituri din salarii si/sau alte activitati;

3. fiecare sot, in cazul sotilor despartiti in fapt cu domicilii diferite...”.

Aceeasi lege defineste si semnificatia notiunii de familie monoparentala la art. 6 alin. (1) lit. ¢), ca fiind ,,familia
formata din persoana singura si copilul/copiii aflati in intretinere, in varsta de pana la 18 ani sau de pana la 26 de ani
pentru cei care urmeaza o forma de invatamant - cursuri de zi, organizata potrivit legii, si care locuiesc si gospodaresc
impreund”, iar in continuare, este definitd notiunea de familii separate, in cuprinsul articolului 6 alin. (2), care
prevede ca: ,,Parintii si copiii lor necésdtoriti in varstd de peste 18 ani care nu frecventeaza o forma de Invatamant
organizata potrivit legii sau parintii i copiii lor necasatoriti in varstd de peste 26 de ani care frecventeaza o forma de
invatamant organizatd conform legii, care locuiesc si/sau gospodaresc impreund, constituie familii separate”
(subl.ns.).

Dintr-o alta perspectiva este privita notiunea de familie in contextul dispozitiilor reglementate de Codul penal,
fiind incluse toate persoanele intre care exista obligatia legala de intretinere. Astfel, legiuitorul a avut in vedere intr-un
sens larg familia in dispozitiile art. 177 alin. (1) Cod penal, care prevede ca: ,,Prin membru de familie se intelege: a)
ascendentii si descendentii, fratii si surorile, copiii acestora, precum si persoanele devenite prin adoptie, potrivit legii,
astfel de rude; b) sotul; c) persoanele care au stabilit relatii asemanatoare acelora dintre soti sau dintre parinti si copii,
in cazul in care convietuiesc”. Aceasta prevedere indicd doud categorii de persoane care compun conceptul de
»membru de familie”, si anume: membrii propriu-zisi ai unei familii - art. 177 alin. (1) lit.a si lit.b) - si persoanele
asimilate acestora - art. 177 alin. (1) lit.c).

De la extinderea notiunii de familie din reglementdrile cuprinse in dreptul penal, ne-a atras atentia o decizie a
Curtii Constitutionale prin care se cere recunoasterea dreptului de a refuza sa dea declaratii in calitate de martor
persoanelor care au stabilit relatii aseménétoare acelora dintre soti. Dispozitiile art. 117 alin. (1) lit. a) si lit. b) din
Codul de procedurd penala reglementeazd dreptul de refuz al audierii in calitate de martor pentru urmaétoarele
actegorii de persoane: sotul, ascendentii si descendentii 1n linie directd, precum si fratii si surorile suspectului sau
inculpatului, respectiv persoanele care au avut calitatea de sot al suspectului sau al inculpatului (deci si fostul sot).
Problema supusa controlului de constitutionalitate, prin invocarea exceptiei de neconstitutionalitate, potrivit motivarii,
consta 1n a decide dacd art. 117 alin. (1) lit. a) si lit. b) este sau nu constitutional sub aspectul respectarii principiului
egalitatii de tratament juridic intre persoanele care au calitatea de soti, pe de o parte, si cei care se gasesc in relatii de
familie ,,de facto” (de concubinaj) din perspectiva beneficiului de a refuza acordarea de declaratii in calitate de
martor'’.

19 Opinie separatd semnatd de judecitor Valer Dorneanu la Decizia C.C. nr. 562 din 19 septembrie 2017.



Sectiunea Drept privat | 75

Decizia Curtii Constitutionale admite exceptia de neconstitutionalitate si constata ca solutia legislativa cuprinsa in
art. 117 alin. (1) lit. a) si lit. b) din Codul de procedura penald, care exclude de la dreptul de a refuza sa fie audiate in
calitate de martor persoanele care au stabilit relatii aseméanatoare acelora dintre soti, este neconstitutionald. Decizia
este definitiva si general obligatorie. Observam ca prin decizia Curtii, aceasta constatd cd deosebirea de tratament
juridic Intre categoriile de persoane enumerate este discriminatorie, nefiind justificatd in mod obiectiv si rezonabil,
interzicerea discrimindrii fiind prevazutd in Constitutie la art. 16 alin. (1) raportat la art. 26 alin (1) referitor la
respectarea §i ocrotirea vietii de familie. Din motivarea expusa, Intelegem ca scopul care a stat la baza deciziei
analizate este acela al protejarii vietii de familie si al ocrotirii sentimentelor de afectiune pe care membrii acesteia le
au unii fatd de altii, legiuitorul insusi recunoscand valoarea sociala a relatiilor de familie in societate.

Corelativ reglementarilor privitoare la relatiile de familie din materia dreptului penal, legiuitorul a definit in mod
cuprinzétor familia si prin dispozitiile cuprinse in Legea combaterii violentei in familie nr. 217/2003 care, la art. 5,
prevede ca: ,,Prin membru de familie se intelege: a) ascendentii si descendentii, fratii si surorile, copiii acestora,
precum si persoanele devenite prin adoptie, potrivit legii, astfel de rude; b) sotul/sotia si/sau fostul sot/fosta sotie; c)
persoanele care au stabilit relatii asemanatoare acelora dintre soti sau dintre parinti si copii indiferent daca
convietuiesc sau nu”(subl.ns.). Aceastd completare apare ca urmare a deciziei Curtii Constitutionale nr. 264 din data
de 27.04.2017, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a sintagmei "in cazul in care convietuiesc".

Retinem, 1n acest sens, extinderea, potrivit articolului 177 alin. (1) Cod penal, a semnificatiei juridice a notiunii
de ,,membru de familie” si la persoanele care au stabilit relatii asemanatoare acelora dintre soti atat in cazul in care
convietuiesc, cét §i In cazul iIn care nu mai convietuiesc. Constatdm, astfel, ca notiunea de ,,membru de familie”
folosita de Codul penal este armonizata cu cea deja consacrata din Legea combaterii violentei in familie nr.217/2003,
dar si cu reglementdri existente in alte coduri penale europene, cum sunt Codul penal spaniol si Codul penal
portughez.

Legea nr. 217/2003 enumera si alte categorii de persoane considerate ca facand parte din membrii familiei.
Astfel, la litera d) este mentionat ,tutorele sau altid persoand care exercitd in fapt ori in drept drepturile fata de
persoana copilului”, iar la litera e) ,,reprezentantul legal sau altd persoana care ingrijeste persoana cu boald psihica,
dizabilitate intelectuala ori handicap fizic, cu exceptia celor care indeplinesc aceste atributii in exercitarea sarcinilor
profesionale”.

Concluzii

Cu toate ca, 1n principal, familia este constituita pe ,.frumoasa si nobila institutie a caséitoriei”, astfel cum o
numeste Dimitrie Alexandresco®, din insiruirea textelor legale analizate, observam cum legiuitorul reglementeazi
mai multe tipuri de familii, unele dintre acestea neavand la origine casatoria: familia propriu-zisa, familia extinsa,
familia monoparentali, familia adoptatoare, familia separati, familia substitutivi. In intelesul anumitor legi,
sunt membri de familie si fostii soti, concubinii, minori dati In plasament sau in tuteld unui striin, strdinul care
ingrijeste o persoand bolnava, cei care doar gospodaresc impreund, sau chiar o persoand singurd — majorul care
traieste singur.

Desi Constitutia nu defineste notiunea de ,,viatd familiala”, Curtea Europeana a Drepturilor Omului extins
notiunea de viata de familie si la relatiile care exista in fapt. In acest sens, Curtea a retinut, in jurisprudenta sa*', ci
notiunea de ,,viatd de familie” aparata prin art. 8 din Conventie nu este restransa doar la familiile bazate pe casatorie si
poate include alte relatii ,,de facto”. In concluzie, putem afirma ci existi doua tipuri de familie: familia de drept
(bazata pe casatorie) si familia de fapt, care este reprezentatd de persoanele care traiesc si gospodaresc impreuna, fara
a fi casatorite.

20 D. Alexandresco, op.cit., p. 540.
21 A se vedea Hotarérea din 3 aprilie 2012, pronuntata in Cauza Van der Heijden impotriva Olandei.
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Abstract: The author critically analyzes the changes of the institution of divorce in Romanian law from the
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The result of the research highlights the current sphere of marriage dissolution regulations as characterized by the
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I. Analiza dreptului roménesc, din perspectiva istoricismului dreptului civil, in perioada Centenarului
Marii Uniri. Dupa cum s-a remarcat cu justi autoritate', dreptul familiei, parte componenti a ramurii de drept civil
roman, se prezinta ca un organism viu in continua schimbare, iar aparitia si evolutia institutiilor sale poate fi explicata
si inteleasd doar 1n contextul social, politic si cultural al fiecarei epoci. Dimensiunea istoricitatii, care impregneaza si
institutia divortului - specificad dreptului familiei permite cercetitorului in istoria dreptului sd observe principalele
cauze ale modificarii si evolutiei dreptului romanesc in ansamblul sau.

Premisele din sfera dreptului familiei, care sprijind derivarea tezei dinamismului adaptativ al dreptului civil
roman, sunt de ordin teoretic si implica legatura cauzala dintre modificarile relatiilor sociale intervenite in Romania
sec. XIX - XXI - cu incidenta directd asupra institutiei familiei - si reglementarile care insotesc respectivele relatii.
Apreciem ca cercetarea istoricd a institutiei divortului in contextul mai larg al evenimentelor istorice este utila
scopului propus datoritd dimensiunii polivalente a relatiilor pe care desfacerea casatoriei le implicd, precum si a
efectelor generate de existenta institutiei divortului in cele mai diverse domenii socio-umane: al credintei religioase,
psihologiei, sociologiei, economiei si dreptului.

Dimensiunea istorici, referitoare la succesiunea principalelor evenimente politice din perioada cuprinsa intre
anii 1918 si 2018, se caracterizeaza prin multiple transformari, mai mult sau mai putin democratice, care au afectat
modul si nivelul de trai al populatiei si implicit dezvoltarea societatii. Faptele istorice, mai Tnsemnate, ale ultimului
secol cuprind: iesirea Romaniei din Primul Rizboi Mondial,” fiurirea statului national unitar roman prin Marea
Unire®, unificarea legislativa prin extinderea, pe intreg teritoriul tirii, a legislatiei din Tara Romaneasci®, participarea
romanilor la cel de-al II-lea Rizboi Mondial’, schimbiri de regim politic®, cediri de teritorii si modificarea
frontierelor’, sfarsitul monarhiei constitutionale, abdicarea Regelui Mihai I® si instaurarea comunismului si a
Republicii Populare Romania — ulterior Republica Socialistd Romania, caderea regimului politic impus de Partidul
Comunist Roméan’, trecerea la democratie si republicd semi-prezidentiald'® si aderarea Romaniei la Uniunea
Europeand, in 2007, ca membru cu drepturi depline'".
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1'V. D. Zlitescu, Cuvant nainte, Codul Familiei, Ed. Buropress, Bucuresti, 1993, pp. 3-10.

2 11 noiembrie 1918, Armistitiul dintre Germania si Antanta, Compiegne Franta; 28 iunie 1919 Tratatul de la Versailles.

31 decembrie 1918 Rezolutia de la Alba Iulia, Marea Adunare Nationald de la Alba Iulia

4 Aplicarea unitard a dreptului era ingreunatd de existenta vechilor legi speciale, nearmonizate intre ele, care coexistau pe teritoriul
Romaniei. Cu privire la dreptul civil, in provinciile din vechea Romaénie se aplica Codul civil 4. I. Cuza, 1864, iar in Transilvania Codul civil
Austriac, din 1811.

3 26 iunie 1940 (Ultimatumul sovietic) sau 22 iunie 1941 (atacarea, alturi de germani, a frontierei cu Uniunea Sovieticd) - 23 august 1944
Proclamatia catre Tara.

614 septembrie 1940 - Statul National-Legionar, 6 martie 1945 - Guvernul Petru Groza.

730 august 1940, Dictatul de la Viena.

830 decembrie 1947.

916 — 25 decembrie 1989, Revolutia Romana.

10 Constitutia Romaniei din 1991.

111 januarie 2007 in urma semndrii Tratatului de aderare, 25 aprilie 2005 Luxemburg.
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Dimensiunea sociologica a schimbarilor dramatice anterior mentionate evidentiazd trei jaloane mari, ce
marcheaza trei epoci diferite; epoci 1n care viata sociald, juridica, economica si culturala de zi cu zi a romanilor a fost
profund afectatd. Distingem:

1. perioada 1918-1947 (29 de ani) caracterizatd, In ansamblu, prin deschidere catre Europa occidentald si SUA,
prin efectele binefacatoare ale realizarii idealului de unitate nationala, de democratie, Inflorire culturald, dezvoltare
economica si industriald, recunoasterea statului Roméan pe plan extern ca partener al marilor puteri monarhice, urmata
de neajunsurile datorate stirii de rizboi;'

2. perioada 1947-1989 (42 de ani) caracterizatd de dominatia ideologiei comuniste, marcata de etatism, egalizare
a paturilor sociale, centralizare, economie planificata, control institutional riguros, dictaturd comunistd, ingradirea
unor drepturi civile precum libera circulatie, libera exprimare si libera asociere, interzicerea mijloacelor de
contraceptie, inchiderea frontierelor de stat, pauperizare, incélcarea sistematica a drepturilor fundamentale ale omului;

3. perioada 1989-2018 (29 de ani) caracterizata de revenirea la democratie, marcata de redobandirea libertatilor
individuale pierdute: libertate de circulatie, recastigarea drepturilor civile, redeschiderea granitelor, liberalizarea
comertului, aplicarea legilor privind economia de piatd, planificarea familiald si aderarea statului la uniunea
economica §i politicd Uniunea Europeand, alaturi de alte 27 de tari din Europa.

Dimensiunea juridica a perioadei analizate se caracterizeaza 1n materia dreptului civil material, cu incidentd
asupra desfacerii césatoriei, prin aplicarea in timp a trei mari acte normative: Codul civil de la 1864, Codul Familiei
din 1954 si noul Cod civil din 2011.

1. Codul civil roman'® de la 1864. La epoca Marii Uniri, Codul civil roman, de inspiratie preponderent franceza,
se aplica de peste 50 ani. In materia relatiilor de familie si in special a divortului, Codul a preluat selectiv, respingand
institutii necunoscute precum separatia de corp', si a pistrat numeroase norme din vechiul drept romanesc,
consolidand astfel traditia pAmanteand consideratd mai liberala. Spre deosebire de norma franceza, obiceiul roméanesc
reglementat in epocd permitea femeii casatorite sd introducd actiunea de despartenie fard a fi cerute conditiile
restrictive din dreptul civil francez'”.

2. Codul familiei'® din 1954, desprins din Codul civil ale ciror reglementiri specifice le abrogi, s-a aplicat timp
de 57 de ani, cu putine modificari. Considerat un act normativ modern, progresit intrucat elimina institutia dotei,
instituia egalitdti juridice Intre membrii familiei §i consacra principiul exercitdrii drepturilor parintesti in interesul
superior al copilului, Tn materia divortului noua linie politicd de natura colectivistd impunea reguli stricte si rigide
pentru ingreunarea obtinerii divortului, in scopul cresterii natalititii'’, dar fird a proclama, insi, indisolubilitatea
casatoriei's. Inlaturarea regimului comunist va produce efecte si la nivelul dreptului familiei, printre altele, si prin
amendarea progresiva si progresista a conditiilor procedurale de desfacere a casatoriei prin divort.

3. Noul Cod civil roman'®, din 2011, reuneste in cartea a-II-a Despre familie, respectiv cartea a VIl-a, cap. II,
Familia, Intr-o maniera de reglementare monista toate dispozitiile privind dreptul familiei, tot astfel cum Codul civil
al lui A. . Cuza cuprindea in Cartea I-a, Titlurile V-XI, toate reglementarile privind césatoria, despartenia,
paternitatea, filiatia, adoptia, puterea parinteascd, minoritatea, tutela, emanciparea si majoratul. Analizdnd din
perspectiva formal-restauratoare, putem considera ca prin adoptarea noului Cod civil roméan s-a realizat reparatia
fireasca de readucere a materiei dreptului familiei in cuprinsul dreptului civil.

12 fn mod privilegiat, Romania Uniti, intregitd pe baza legiturilor naturale de origine si limb, nu a cunoscut, in perioada de dupa Primul
Réazboi mondial, tulburarile pe care le-au suportat statele vecine din Estul Europei, constituite prin alaturarea artificiald a unor minoritati
incompatibile din punct de vedere cultural si religios, ca urmare a Tratatului de la Versailles. P. Johnson, O istorie a lumii moderne, 1920-2000,
Ed. Humanitas, Bucuresti, 2015, p. 45 si urm.

13 Codul civil a fost comandat si adoptat din vointa domnitorului A. I. Cuza, contributia sa in domeniul legislatiei punind fundamentul
celor mai importante legi. Pe langd Codul civil, adoptd Codul de procedura civila, Codul Penal si Codul de procedurd penald, Legea
instructiunilor publice, Legea agrara. De asemenea a introdus bicameralismul adunarilor legislative si a organizat Curtea de conturi. Pentru detalii
P.P. Panaitescu, Istoria romdnilor, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1990, pp. 292 si urm.

14 D. Lupascu, C. M. Criciunescu, Dreptul familiei in noul Cod Civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 204, cu trimiterile aritate
acolo; in Transilvania doar, regiune cu traditie de religie catolicd, se cunostea separatia de corp ca reminiscenta a istoriei sale, denumita separatie
de pat si masa..

15 In Franta sec. XIX, femeia miritatd avea dreptul de a cere divortul doar daca adulterul savarsit de barbat avea loc in domiciliul conjugal.
Pentru detalii a se vedea p. 251 si urm. E.Cernea, E. Molcut, Istoria statului si dreptului romdnesc, E. Universul Juridic, Bucuresti, 2013.

16 Codul familiei a fost adoptat prin Legea nr. 4 din 4 ianuarie 1953, la 6 ani de la instaurarea regimului comunist in Romania si a intrat in
vigoare la 1 februarie 1954.

17 Se apreciazd ¢ in cadrul experimentului de inginerie sociala la care a fost supusd populatia roména in perioada comunistd exista si
obiectivul sporului demografic constant pana la atingerea valorii de 100 de milioane de locuitori, scop pentru care erau interzise programele
contraceptive si se aplicau politici discriminatorii celibatarilor si cuplurilor fara copii. P. Johnson, O istorie a lumii moderne, op. cit., p. 735-737.

18 Spre deosebire de dreptul roménesc din perioada comunistd, state mai dezvoltate, de religie catolicd ori romano-catolica interzic
procedura divortului chiar pana spre zilele noastre: Italia, pana in 1970, Spania pana in 1981, Irlanda pana in 1995, iar Malta legifereaza divortul
abia in 2011.

19 Noul Cod civil Roman a fost pus in aplicare prin Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii 287/2009 privind Codul civil si a
intrat in vigoare la 01 octombrie 2011.
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Concluzie intermediard. Succinta privire istoricd atintitd asupra stdrii Romaniei ultimului secol ne arata
traversarea unei perioade de framantate transformari politice, uneori radicale, care cu sigurantd, dupa cum vom arita
in continuare, si-au facut simtit ecoul pand in miezul relatiilor interumane, pana in cadrul familiei, impunand
adaptarea normei juridice la noile realitdti dupa cum va evolua societatea.

II. Analiza continutului legal al institutiei divortului sub aspectul notiunii, motivelor si procedurii
aplicabile, in dinamica ultimului secol. Observarea dimensiunii juridice a traseului urmat de institutia divortului in
perioada ultimului secol releva, pe de o parte, felul in care traditia izvorata din vechile obiceiuri, credinte religioase si
legiuiri*” se translateazi ca o constanti juridicd in reglementirile dreptului de la inceputul modernititii, iar pe de alti
parte, felul in care acte normative incidente relatiilor de familie vor impune noi comportamente social-juridice, strdine
pana atunci culturii autohtone. Dupd cum vom arata in continuare, analiza institutiei divortului ne permite concluzia
ca in sfera relatiilor de familie din dreptul roménesc, confruntarea istorica dintre traditia ideologiei culturale si
noutatea legislativa, impusa de ideologii politice, straine spiritului poporului roman, se va transa in sec. XXI in
favoarea revenirii la traditie alaturi de adaptarea la noile conditii socio-culturale postmoderne.

1. inceputul perioadei moderne®' giseste reglementirile asupra divortului, in nou proclamatul stat national
unitar Romdnia Mare, ca fiind supuse Codului civil roman de la 1864, Cartea I-a, Titlul VI, Despre despartenie, art.
211-285. Codul civil roman, desi de inspiratie franceza, nu va prelua tale quale toate reglementarile din Codul civil
napoleonian din 18067, astfel ci traditia pimanteani se impune in anumite aspecte: permisiunea divortului®,
interzicerea separatiei de trup**, pastrarea reglementirilor privind egalitatea dintre sot si sotie in a solicita divortul,
conditii procedurale diferite, precum si motive deosebite de despartenie. Sub aspectul pastrarii traditiei, trebuie sa
mentiondm aici ca 1nsasi legalizarea desfacerii casatoriei este o dovada a valorilor romane liberale, illo tempore. Aflat
sub cultul religiei crestin-ortodoxe, poporul roman a dezvoltat arhetipuri juridice din Biblie* si prin urmare a
cunoscut ab initio permisiunea divortului bisericesc, spre deosebire de state europene moderne care il Interziceau sub
orice motiv*®. In prezent, dreptul canonic al Bisericii Ortodoxe Roméne, prin art. 90 lit. i) din Statutul de organizare
BOR, permite expressis verbis desfacerea casatoriei religioase, statudnd competenta procedurald ca fiind atribuita
Episcopului sau Arhiepiscopului®’.

Independent de originea reglementirii, la nivel de definitie, divortul se prezenta ca fiind desfacerea casatoriei in
fata instantei de judecatd fie pentru cauze strict determinate prin lege, fie la cererea concordantd a partilor, prin
consimtdmant mutual.

Divortul pentru cauze determinate, de naturd peremptorie, avea in vedere urmaitoarele motive: adulterul,
sdvarsirea, de unul dintre soti, de fapte excesive sau cruzimi asupra celuilalt, proferarea de insulte grave la adresa
celuilalt sot, atentatul la viata acestuia, precum si condamnarea unuia dintre soti la munca silnica sau recluziune.

Divortul prin consimtimant mutual, desi permis in terminis in art. 214 Cod civil roman®®, nu prezenta interes
pentru soti din pricina conditiilor procedurale extrem de restrictive, impuse cu scopul de a nu se transforma libertatea
de vointe din mutuus consensus in mutuus dissensus, adicd in usuratate fatd de institutia familiei si in lipsa de
responsabilitate fatd de casatorie. Astfel, aratate pe scurt, conditiile cerute cumulativ, impuneau: implinirea varstei de
21 ani pentru femeie, respectiv 25 ani pentru barbat, acordul parintilor celor doi soti sau al unor ascendenti ai acestora,
casatoria sa nu fi durat mai mult de 20 ani, existenta unui inventar al averii, lamurirea — prin acord scris preexistent
cererii - a tuturor aspectelor privind incredintarea copiilor minori, a pensiei alimentare pentru femeia aflata in nevoie
si a altor drepturi de care sotii pot dispune. Procedural se cerea prezenta ambilor soti la judecatorie insotiti de martori,
iar ca termen de solutionare divortul se putea pronunta doar dupa repetate Infatisari si staruinte, conform unui calendar
riguros, complicat si in final descurajant’’. De asemenea, efectele divortului se produceau numai dupi prezentarea

20 Codul Calimach in Moldova (Codica Tivild a Moldovei) in vigoare intre 1817-1865 si Legiuirea Caragea in Tara Roméneasca in vigoare
intre 1818-1865.

21 I lucrarea sa, O istorie a lumii moderne, op.cit, p. 9, istoricul P. Johnson opineaza inceputul lumii moderne la o data fixd: 26 mai 1919,
datorita confirmarii, prin observarea unei eclipse de Soare, a Teoriei Relativitatii in privinta spatiu-timp-ului.

22 E.Cernea, E. Molcut, Istoria statului i dreptului romdnesc, E. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 252 si urm.

23 Desi Codul civil napoleonian legifera divortul, societatea catolici francezd era impotriva acestei permisiuni, astfel incat dupa
indepartarea lui Napoleon de pe tron in 1816 divortul a fost interzis, fiind restabillit abia in 1886.

24 D. Alexandresco, Principiile Dreptului civil, vol I, Atelierele grafice SOCEC&Co., Bucuresti, 1926, p 269.

25 E. Safta-Romano, Arhetipuri juridice in Biblie, Ed. Polirom, lasi, 1997, pp.138-152.

26 Tn Franta, legiuitorii codului civil, in special Portalis, pentru a justificat nevoia legiferarii divortului au invocat temeiul religios al
dreptului acordat de Evanghelia dupa Matei pentru cauza de adulter, drept de naturd divind care trebuia sa se regaseascd si in dreptul laic. G.
Plastara, Curs de drept civil romdn, Ed. Cartea Romaneasca, Bucuresti, 1929. pp. 319-321.

271. N. Floca, Drept canonic ortodox Legislatie si administratie bisericeasca, vol.Il, Ed. IBMBOR, Bucuresti, 1990, pp 101-111.

28 Consimtamantul mutual si staruitor al sotilor, exprimat in chipul prescris de lege, in conditiile si dupd cercetdrile determinate de lege,
va servi de dovada suficienta cd viata in comun este de nesuportat §i cd in privinta lor, este o cauzd peremptorie de despartire.”

29 C. Hamangiu, I. Rosetti Balanescu, Al. Baicoianu, Tratat de Drept civil Romdn, vol I, reedit. Ed. All, Bucuresti,1996, pp. 233-276.
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hotararii de divort ofiterului de stare civild pentru a se face mentiunea desfacerii casatoriei pe actul de casatorie,
mentiune cu caracter constitutiv de drepturi, dar realizata printr-o procedura de publicitate fata de terti.

Concluzie intermediard. Observam ca primele reglementari unitare In materia divortului contin elemente liberale,
in spiritul libertatii de vointd a sotilor: casatoria, desi se Incheia sub conceptul consortium omnis vitae, putea fi
desficuta prin Bisericd *° astfel ci traditia crestin-ortodoxa se impune in lege; divortul prin acord este permis si, desi
restrictiv, conditiile ce trebuie indeplinite tin de vointa libera a sotilor privind rezolvarea amiabild a efectelor
divortului; sotia este egala 1n drepturi cu barbatul, fiind libera 1n a cere divortul; se prevede doar procedura judiciara,
insa implicarea autoritatilor este de nivel formal, cauzele determinate au naturd peremptorie, judecatorul fiind tinut
doar de constatarea lor. Totodatd observam, ca proceduri greoaie: prezenta celor doi soti la infatisarile de divort in
personam, imposibilitatea desfacerii casatoriei cu rapiditate, ci doar dupa staruinte si termene obligatorii, precum si
prevederea conditiei de vechime privind traiul in comun. Aceste prevederi au fost modificate, Inasprite in mare parte,
prin adoptarea Codului familiei din perioada comunista.

2. Divortul in reglementarea Codului familiei din 1954, cu modificarile si completarile suferite pana la
abrogarea sa in 2011. Sub imperiul ideologiei politice comuniste s-a impus regelmentarea axatd pe nevoia de
maxima moralitate sociald demonstrata si sustinutd prin existenta si stabilitatea casatoriei, celula de baza a societatii,
leagdnul cel mai potrivit pentru cresterea si educarea copiilor minori. in aceste conditii, prevederile Codului civil nu
corespundeau noilor cerinte ideologice si demografice. In consecinti, in vederea unei facile modificari — codul civil
nu putea fi modificat la fel de usor -, materia privind dreptul familiei a fost decupatd din cuprinsul codului si
reglementatd separat in Codul familiei, considerandu-se dreptul familiei ca ramurad de-sine-stitatoare distinctd de
dreptul civil*!. Principalele modificiri aduse au fost considerate de doctrina postrevolutionari ca fiind neavenite in
raport cu traditia culturald, rigide si restrictive, dovada fiind completarile si modificarile graduale pana la adoptarea si
punerea in aplicare a noului Cod civil din 2011. Cu toate ca institutia casatoriei continud a fi pusa pe baze contractuale
civile, fiind liber consimtitd de soti (art 1 alin 2 C. fam), conditiile de fond si de forma prevazute pentru desfacerea sa
implicd autoritatea de stat, cu efecte constitutive 1n toate etapele desfasurarii acesteia.

In primul rand, divortul este privit ca o exceptie®?, conceptia legiuitorului fiind ca uniunea maritala sa fie
consideratd a fi Incheiata pe viatd, iar desfacerea acesteia s intervina doar datoritd unor cauze temeinice; motivele de
divort vor fi reglementate generic prin cadre generale, astfel incat raspunderea revenea integral judecatorului: de a
supune si integra cauzele concrete, cu care era investit, in sfera larga a “motivelor intemeiate”. Se renunta asadar la
sintagma cauze determinate $i enumerarea acestora, in favoarea unei implicari directe a judecatorului care astfel preia
sarcina unor investigatii ample si sustinute pentru a determina natura reald a motivelor de divort’>. Reperele de care
acesta trebuia si tind seama in admiterea unor motive de divort erau, conform legii, cumulative: imposibilitatea
continudrii casatoriei din pricina unor motive temeinice care ar face ca raporturile dintre soti sd devina deosebit de
grav si iremediabil vitimate™.

In al doilea rand, in linii generale, devine prohibit divortul prin consimtimant mutual, procedura divortului
continua sd fie greoaie, judecatorul fiind tinut de obligatia de a stdrui pentru Impacarea partilor, de a acorda termene
de impéciuire si de gandire - cu durata prevazuta de lege -, actiunea de divort este personala partile trebuind sa se
prezinte personal la instanta de fond, mostenitorii nu pot continua actiunea nici in procedura judiciara inceputa intr-o
cale de atac, efectele divortului se produc fatd de parti de la momentul raméanerii definitive a hotararii, iar fata de terti
de la momentul efectudrii mentiunii de desfacere pe actul de casatorie.

Concluzie intermediara. Motivele de divort suportd modificari de calificare, divortul devine o exceptie
indepartandu-se astfel de dreptul legitim al persoanei de a-si conduce viata personald; in cadrul procedurii, judecatorul
devine responsabil de acordarea sau nu a divortului prin interpretarea faptelor deduse judecétii ca fiind, sau nu, de
naturd a fi deteriorat grav relatiile dintre soti, astfel ca factorul uman, mai usor de constrans prin parghii statale, preia
sarcina deciziei, spre deosebire de situatia constatarii existentei cauzelor peremptorii din vechiul Cod civil.

Dupa inlaturarea regimului comunist, in anul 1989, Codul familiei a ramas in vigoare, iar principalele modificari
intervenite i-au fost aduse prin Legea nr. 59/1993%°) Legea 202/2010°° si Legea 71/2011°7, reglementiri prin care au

30 Permisiunea datd de Bisericd, pentru despartire din cauza de adulter este importanta si din perspectiva indepartarii de principalul zelos al
casdtoriei, cel de procreatie. O datd indepartata viziunea procrearii, prin desfacerea lui erunt duo, in carne una, la nivelul Bisericii au fost admise
si alte cauze de divort, toate legate de diverse feluri de a muri: moartea religioasd, moartea morald, moartea fizica partiala si moartea civila.
L.N.Floca, op. cit., p.103.

31 M. Avram, Drept civil, Familia, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, pp. 109-130.

32 Decretul nr. 779/1966 privind modificarea unor dispozitii legale privind divortul.

33 fn epocd, raspunderea judecitorului pentru stiruinta asupra cercetarii adeviratelor cauze pornea de la o prezumtie de nesinceritate a
partilor, care in incercarea de a desface casatoria pentru simplul motiv de nepotrivire de caractere, interzis, disimulau sub alte cauze. Decizia de
indrumare Tribunalul Suprem, nr. 10 din 13 noiembrie 1969.

34 1. P. Filipescu, Tratat de dreptul familiei, Ed. All, Bucuresti, 1993, pp. 225-249.

35 Legea pentru modificarea Codului de procedurd civild, a Codului familiei, a Legii contenciosului administrativ si a Legii privind
organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, Monitorul Oficial, Partea I nr. 177 din 26 iulie 1993.

36 Legea privind unele mdsuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor. Mica reformd a Justitiei, Monitorul Oficial, Partea I nr. 714 din
26 octombre 2010.
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fost relaxate din punct de vedere legislativ atat procedura de obtinere a desfacerii casatoriei cat si conditiile privind
motivele de divort.

Prin Legea nr.59 din 26 iulie 1993 s-a renuntat la calificarea naturii juridice a divortului ca fiind o situatie
exceptionald®®, s-a reintrodus divortul pronuntat numai pe baza acordului ambilor soti in anumite conditii*’, divortul
se calificd drept un remediu i nu o sanctiune pentru culpd, se permite nemotivarea divortului ca fiind din vina
vreunuia dintre soti cand e cerut prin acord, durata casatoriei nu mai constituie element principal in decizia de
pronuntare a divortului®.

Prin Legea nr.202/2010 se continud masurile de liberalizare a procedurii i cauzelor de desfacere a casatoriei, se
reconfigureaza arhitectura institutiei divortului prin reglementari care vor fi preluate ulterior in continutul noului Cod
civil, respectiv: se elimina conditiile de obtinere a divortului prin acord in fata instantei putdnd fi pronuntat indiferent
de durata casatoriei si de existenta copiilor minori, se introduce divortul in procedura gratiosa, pe cale administrativa
ce se poate constata de ofiterul Starii civile sau de Notarul public daca din césatorie nu au rezultat copii minori .

3. Divortul in reglementarea noului Cod civil romin din 2011. Noul Cod civil, adoptat prin Legea
nr.287/2009, pus in aplicare prin Legea nr.71/2011, preia toate dispozitiile In vigoare la data adoptarii sale in materia
divortului in art. 373-404, Cartea a IlI-a Despre familie, Titlul 11 Casatoria, Capitolul VII - Desfacerea casdatoriei,
precum si dispozitiile Regulamentului (UE) 1259/2010 incidente divortului in raporturile conflictuale de drept
international privat, in art. 2597-2602, Cartea a VIl-a, Titlul II - Conflicte de legi, Capitolul 11 Familia. Sub aspectul
aplicarii normei juridice in timp, prin legea de punere in aplicare se aduc amendamente importante: se completeaza
materia privind divortul pe cale notariald in sensul ca poate fi constatat chiar daca in cauza existd copii minori [art.
375 alin (2)], se permite continuarea actiunii de divort de catre mostenitori si se adoptd o noud modalitate de desfacere
a casatoriei “la cererea unuia dintre soti, dupa o separare 1n fapt care a durat cel putin 2 ani” din culpa exclusiva a
sotului reclamant*.

Noua viziune a legiuitorului romén asupra institutiei divortului este armonizatd in spiritul sdu cu politica Uniunii
Europene. Se constatd o mai mare deschidere spre autodeterminare si pe cét posibil neamestecul in reglementarea
relatiilor de familie incheiate intre cetateni ai diferitelor state ale Uniunii, precum si tendinta lipsei de interventie a
institutiilor statelor in deciziile sotilor privind alegerea legislatiei aplicabile desfacerii casatorie.

Regulamentul (UE) nr. 1295 din 20 decembrie 2010, Roma II,** de punere in aplicare a unei forme de cooperare
consolidatd in domeniul legii aplicabile divortului si separirii de corp®, constituie acordul a 14 state, initial
semnatare™, care au dorit si li se aplice prevederile cuprinse in Cartea verde adoptati la 14 martie 2005 privind legea
aplicabila si competenta judiciara in materia divortului. Declangara proceduri a fost necesard deoarece propunerca
unui proiect de Regulament pe aceastd tema nu a Intrunit unanimitatea voturilor la reuniunea din 5-6 iunie 2008 de la
Luxemburg.

Obiectivele stabilite Tn Preambulul Regulamentului (UE) 1295/2010, au in vedere, [alin. (15)] pe de o parte
realitatea mobilitatii crescande a cetatenilor europeni si Incheierea de casatorii mixte, iar pe de altd parte nevoia de
flexibilitate judiciard, predictibilitate i sigurantd juridica pentru toti cetatenii, In scopul realizarii cat mai rapide si
corecte a drepturilor lor subiective.

Precum toate Regulamentele UE aplicabile in sfera relatiilor de familie* la care Romania a aderat sau la care este
stat membru participant, si normele obligatorii ale Regulamentului (UE) 1295/2010, transpuse n legislatia nationala
prin Codul civil din 2011, acorda prioritate principiului lex voluntatis. In materia divortului, sotii vor putea alege, prin
incheierea unei conventii de alegere a legii aplicabile (incheiata in forma scrisa, semnata i datatd), legea aplicabila
divortului dintre ei, pana cel mai tarziu la primul termen de judecata la care au fost legal citati. Optiunile privind legea
careia i se pot supune, stabilite In functie de momentul depunerii cererii de divort, au in vedere In mod prioritar
criteriul resedintei — fie resedinta comuna actuald, fie cea avutd in comun in trecut, daca unul dintre ei mai locuieste in
acel stat -, urmat de criteriul legii statului de cetatenie — fie cetatenia comuna avutd de soti, fie legea ultimei cetétenii
comune daca unul dintre soti mai detine respectiva cetatenie -, optiuni urmate de legea forului, in cazul cetétenilor

37 Legea de punere in aplicare a noului Cod Civil, Monitorul Oficial, Partea I nr. 409 din 10 iunie 2011.

38 Redactarea art. 38 C. fam. devine afirmativi: “instanta poate desface ... atunci cdnd...”(s.n. O.1)

39 Art. 38 alin. 2 Codul familiei, conditia ca sa fi trecut minim un an de la csdtorie si s nu fi rezultat copii minori.

40 Gh. . Staniloaie, Dreptul familiei, Ed. Victor, Bucuresti, 2009, pp. 87-97.

41 Art. 373 lit. ¢) coroborat cu art 379 alin (2) Codul civil roman.

4 JOnr. L 343, 29.12.2010.

4 Mecanismul de cooperare consolidatd se declanseaza in situatia in care nu se intruneste unanimitatea cu privire la anumite seturi de
norme ce fac obiectul regulamentelor Consiliului European. in materia dreptului civil cu implicatii transfrotaliere se sustine cooperarea judiciari
in scopul armonizarii normelor privind conflictul de legi. Regulamentul 1295/2010 a deschis calea cooperdrii consolidate, pentru statele
semnatare, data fiind incidenta cuplurilor cu cetatenii diferite care coabiteaza in statele uniunii europene.

4 Belgia, Bulgaria, Germania, Spania, Franta, Italia, Letonia, Luxemburg, Ungaria, Malta, Austria, Portugalia, Romania si Slovenia.

4 0. Ispas, Consideratii privind aplicarea Regulamentelor Uniunii europene in materia regimurilor matrimoniale reglementate in dreptul
romdnesc, lucrare sustinutd la sesiunea de comunicari stiintifice ,,10 ani de la aderarea Roméaniei la Uniunea Europeana. Impactul asupra
evolutiei dreptului romanesc, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméane, Bucuresti, 2017, text integral
accesibil la adresa http://www.nos.iem.ro/handle/123456789/1099.
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romani legea romand, pentru oricare alte situatii. Ratiunea instituirii cadrului legal unitar privind divortul are ca scop
asigurarea tratamentului nediscriminatoriu si egalitatea sotilor in fata legii prin prevenirea unor situatii in care “unul

dintre sofi solicita divortul inaintea celuilalt pentru a se asigura ca procedura este supusda unei anumite legi”
[Preambul alin. (9)]

Concluzii. Consideram ca inferarea concluziei finale, aceea cd dreptul romanesc a evoluat fatd de epoca Marii
Uniri, din analiza particulara a evolutiei divortului, este pe deplin justificatd prin ratiuni ce tin de sistematizarea
dreptului - dreptul familiei fiind un mecanism juridic integrat ansamblului dreptului si care se prezinta in coerenta
juridica fata cu celelalte ramuri ale dreptului romanesc.

Astfel, bazandu-ne pe rationamentul gandirii critice privind inductia logica si prin observarea relatiei parte-intreg
dintre dreptul familiei si sistemul dreptului roménesc, putem aprecia ca ceea ce este castigat de parte va profita si
intregului.

In acest sens, am aritat ca traditia socio-culturala a poporului roman a stabilit in materia relatiilor de familie o
structura cadru: anumite constante - chiar dacd uneori doar sugerate sau aplicate intr-o micd masurd - intemeiate pe
principiile solide ale autonomiei de vointa si egalitatii dintre soti, adevarate repere culturale concretizate In norme
juridice privind disolubilitatea casatoriei, egalitatea sotilor in cadrul césatoriei, libertatea desfacerii casatoriei chiar si
pentru nepotrivire de caractere prin procedura acordului mutual. Aceste constante, datoritd valorii lor universale, se
regasesc si astdzi, la mai bine de un secol de istorie, printre ideologiile culturale si normele juridice ale statelor din
Uniunea Europeana.

De asemenea, consideram ca dreptul roméanesc a evoluat in ultimul deceniu prin curajul si intelepciunea de care
au dat dovada legiuitorii, chiar daca uneori la recomandarea institutiilor de resort europene, de a se dezice de norme
incompatibile cu aceste valori traditionale, prin repudierea graduald, in timp, a conditiilor restrictive privind divortul si
inlocuirea lor cu reglementari flexibile in acord cu contextul european.

Si nu 1n ultimul rand, nu putem ignora inovarea (specifica civilizatiei culturii occidentale catre care trebuie sd ne
indreptam), schimbarea de paradigma culturala, sociald si economica a civilizatiei postmoderne (caracterizatd prin
renuntarea la valorizarea prioritard a laturii materialiste, a consumerismului specific sfarsitului de sec. XX) si
orientarea individului catre imbunatatirea sinelui, a autonomiei si a libertatii de exprimare.



EXERCITAREA SI LIMITELE DE EXERCITARE ALE DREPTURILOR SI
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Abstract : The evolution of contemporary private law is due to the recognition of the importance of human rights,
knowing a real progress in the last period of time, which has led to the promotion and protection of the person's
subjective civil rights. It is very important that, in addition to legal coercive values, society should accept the
importance of civil subjective rights and respect them. Correspondences to civil subjective rights are the obligations,
and in terms of family law, the personal obligations of spouses are of particular importance.
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1. Obligatia de coabitare

Potrivit art. 309 alin. 2 Cod civil, sotii au obligatia de a locui impreuna.! In anumite situatii acestia pot locui
separat, spre exemplu: exercitarea unei profesii, ingrijirea sanittii, pregitire de specialitate, etc.” Refuzul unuia dintre
soti de a locui impreuna poate constitui motiv temeinic pentru divort. * in mod traditional sotii au datoria de a locui
impreuna, deoarece scopul casatoriei este acela de trai o viatd in comun. Aceasta obligatie nu presupune, insa, ca unul
dintre soti si poati fi obligat la coabitare, prin masuri de constrangere. *

1.1. Alegerea domiciliului

Legiuitorul romén a dat posibilitatea sotilor de a-si alege domiciliul sau resedinta. Ca principiu juridic, locuinta
comuna a sotilor este aceea unde acestia locuiesc in mod constant, adica locuinta pe care acestia o aleg de comun
acord. Domiciliul este, In principiu, rezultatul unui act voluntar. Dezacordul sotilor 1n alegerea domiciliului se poate
materializa prin exprimarea vointei unuia dintre soti de a schimba locul de resedintd sau dorinta de a stabili resedinte
separate. °

1.2. Resedinta sotilor si locuinta familiei

Locatia efectivd unde se desfasoara viata de familie este, probabil, mai importantd pentru majoritatea cuplurilor
decat notiunea de resedintd sau domiciliu.® Prin proclamarea egalititii sotilor in alegerea locuintei familiale,
legiuitorul a trebuit sd garanteze sotilor aceeasi egalitate si in ceea ce priveste drepturile de proprietate asupra
locuintelor comune. Astfel ca sotii nu pot, unul fara celilalt, sa beneficieze de dreptul de proprietate asupra locuintei
familiei sau asupra bunurilor care intrd iIn componenta acesteia.

Aceasta co-gestionare a drepturilor de asigurare a locuintei familiei protejeaza astfel fiecare sot impotriva actelor
pe care celalalt le poate Incheia singur si care ar pune in pericol proprietatea locuintei comune. Prin urmare, aceasta
comunitate de viatd pentru soti (si pentru copiii lor) este asigurata prin intermediul locuintei comune.

Prin art. 321 Cod Civil se defineste termenul de locuinta familiei ca fiind acea locuintd comuna sotilor sau, in
lipsd, locuinta sotului la care se afla copiii. Aceste prevederi legale privesc locuinta familiei din dubla perspectiva:
aceea a imobil de locuit si aceea a vietii de familie. Consecinta declararii imobilului drept locuinta a familie este aceea
ca sotul care nu este proprietar se poate opune actelor de dispozitie asupra imobilului, chiar dacd acesta este
proprietatea exclusiva a celuilalt sot. In aceasti situatie sotul proprietar nu poate dispune de drepturile sale asupra
imobilului fard consimtamantul celuilalt sot, in caz de: vanzare, ipoteca, gaj, uzufruct, renuntare la un drept, inchiriere,
etc. Exista stipulate prevederi §i cu privire la bunurile ce mobileaza locuinta familiei. Pentru a putea fi preintdmpinate
eventualele abuzuri, sotul proprietar se poate indrepta Impotriva sotului care se opune, o astfel de actiune fiind de
competenta instantei de tutela.

Un alt aspect priveste situatia sotilor care locuiesc intr-un imobil detinut in baza unui contract de inchiriere.
Astfel ci, in acest caz, fiecare sot va avea un drept locativ propriu. In eventualitatea unui divort fiecare dintre soti va
avea un drept propriu de a locui in locuinta inchiriatd, urmand sa se stabileascd de catre instanta de judecata care
dintre cei doi soti urmeaza sa pastreze dreptul locativ, In functie de necesitatile fiecaruia.
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1.3. Evacuarea si ordinul de protectie

In practicd s-au conturat mai multe situatii dificile si s-a pus problema daca unul dintre soti are posibilitatea de a
obtine, prin intermediul instantei de judecata, evacuarea celuilalt sot din locuinta comuna, insd opiniile au fost
contradictorii. Consideram, totusi, cd o actiune 1n evacuare este admisibila deoarece majoritatea situatiilor sunt critice
si impun protejarea sotului care a formulat actiunea. Evacuarea’ celuilalt sot poate fi solicitatd pentru motive care duc
la imposibilitatea continudrii convietuirii, cum sunt cele de violentd domestica, care ar putea pune in pericol grav
viata, integritatea corporald, sinitatea celuilalt sot sau a membrilor familiei.® Solutia evacuirii este vremelnica si nu
are consecinta pierderii dreptului de proprietate asupra locuintei.

Potrivit art. 23 din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, republicati’, persoana
a cirei integritate fizicd sau psihici este pusi in pericol, poate solicita instantei un ordin de protectie.'’ Aceasti masura
are caracter provizoriu si presupune anumite obligatii si interdictii impuse in vederea protejarii sotului lezat.

1.4. Consecintele patrimoniale ale absentei coabitarii

In ceea ce priveste consecintele patrimoniale ale absentei coabitirii ne vom referi la contributia sotilor la
cheltuielile de uz casnic. Astfel, refuzul unuia dintre soti de a coabita nu il impiedica pe celélalt sot sa obtina de la
sotul sau o contributie la cheltuielile de uz casnic, cu atat mai mult cu cat acestia au si copii impreuna.

Dar daca legatura dintre contributie si resedinta comund nu este sau nu mai este obligatorie, instantele vor avea
tendinta de a lega obligatia de a contribui si de legitimitatea acestui refuz al vietii In comun. Prin urmare, tindnd seama
de circumstantele cauzei, instantele pot obliga sotul care refuzd sa coabiteze sa contribuie si la cheltuielile celuilalt
sot.!!

1.5. Separarea in fapt a sotilor

Un sot poate refuza convietuirea, atit Tn aspectul sdu conjugal, cat si sub aspectul sdu material, acela al traiului n
aceeasi locuinta. Separarea poate fi, de asemenea, rezultatul vointei comune a sotilor. Cu toate acestea, pentru ca
separatia fapticd s poati constitui motiv temeinic pentru divort, este necesar si treaci o perioad de doi ani .2

Ca fenomen sociologic pe care legea nu-l poate ignora, separarea de facto poate fi amiabild sau solicitatd de unul
dintre soti. Aceasta se manifesta prin alegerea unei resedinte separate de catre unul dintre soti. Durata acesteia va
depinde numai de vointa sotilor.

2. Obligatia de fidelitate

2.1. Notiunea de fidelitate

Obligatia de fidelitate reprezintd un efect al casatoriei. Aceastd promisiune reciprocd a sotilor de a se respecta si
de a fi fideli unul altuia este de esenta cisitoriei'’. Avand in vedere ci sotii dispun de libertate in exprimarea vointei la
incheierea césatoriei, consideram ca este de datoria acestora sa se respecte reciproc si, implicit, sa respecte obligatia
de fidelitate ulterior celebririi cisitoriei'.

Daca analizam, din punct de vedere etimologic, cuvantul fidelitate, putem observa ca acesta vine din latinescul
Jfides”, care inseamni credintd'®. Ideologia obligatiei de fidelitate se bazeazd pe faptul ci sotii trebuie si fie
credinciosi unul altuia. Increderea reciproca si constientizarea importantei iubirii purtate unul altuia sunt fundamentale
unei casatorii.

Obligatia de fidelitate prezintd doua aspecte importante:

a) un aspect pozitiv, care presupune obligatia pozitiva de a avea relatii intime 1n interiorul casatoriei, si

b) un aspect negativ, de a nu intretine relatii intime in afara casatoriei.

Nerespectarea acestei obligatii poate duce chiar la desfacerea casatoriei, pentru motive imputabile sotului infidel.
Totusi, este important de precizat cd aceastd obligatie nu poate ingradi libertatea individuala a fiecarui sot, astfel ca
refuzul unuia dintre soti de a avea relatii intime nu poate constitui motiv intemeiat pentru defacerea casatoriei.
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2.2. Principiul monogamiei

Deoarece cisitoria este monogama'® in dreptul civil roman, obligatia de fidelitate in aspectul siu negativ este un
corolar necesar. Principiul monogamiei se bazeaza pe faptul ca incheierea casatoriei produce efecte intre cei doi soti,
care 1si datoreaza reciproc iubire si fidelitate. Datorita principiului monogamiei, in dreptul civil roman, s-a conturat si
prezumtia de paternitate a sotului mamei, nefiind nevoie sd se probeze filiatia copilului ndscut in interiorul
cisitoriei."”

Sanctiunea incalcarii obligatiei de fidelitate, respectiv a principiului monogamiei, era sanctionatd in vechea
legislatie penald romana. Desi adulterul a fost dezincriminat, totusi legislatia permite sotului inselat sa promoveze o
actiune de divort pentru motive ce tin de infidelitatea sotului, acestea constituind o cauza pentru desfacerea césatoriei.

2.3. Extinderea notiunii de infidelitate

Legata strans de definitia legald a casatoriei, obligatia de fidelitate parea a fi protejata direct de lege, insa fiind un
domeniu foarte personal legiuitorul nu a dorit sa intervind intr-un mod limitativ in relatiile dintre soti. Consideram
insa ca infidelitatea este un subiect de actualitate si un motiv temeinic pentru divort, iar dezvoltarea acestui subiect se
impune din punct de vedere practic. Desi obligatia de fidelitate impune ca sotii sd aiba relatii conjugale numai cu
celdlalt sot, fiindu-le interzise relatiile sexuale cu tertii, consideram cé aceastd obligatie nu se refera numai la obligatii
de ordin fizic, ci si moral.'® Spre exemplu au existat in practicd anumite cazuri de schimburi de corespondenti care
prin natura lor au incélcat din punct de vedere moral obligatia de loialitate fata de celalalt sot. Avand 1n vedere ca ne
regasim intr-o era a digitalizarii, se pune intrebarea dacd mesajele virtuale pot constitui temei pentru divort.
Consideram ca, in mésura in care acestea sunt facute publice, iar obtinerea lor nu incalca secretul corespondentei, pot
constitui un motiv intemeiat pentru desfacerea casatoriei.

2.4. Constatarea infidelitatii

Evaluarea in abstracto a infidelitdtii este greu de dovedit, Insa infidelitatea bazata pe o relatie extraconjugala
poate fi probata.

Infidelitatea este apreciatd in concreto de catre judecator si, prin urmare, se va face Intr-un mod subiectiv,
personalizat. Pentru a stabili o vina intr-o cauza de divort, judecatorul trebuie sa aprecieze existenta unei incalcari
grave sau a unor incilcari continuate a obligatiilor rezultate din cisatorie. In plus, incilcarea obligatiei de fidelitate a
facut inacceptabild mentinerea vietii comune. Aceasta a permis judecatorului sa-si extinda in mod apreciabil libertatea
de apreciere atat pentru gravitatea incalcarii, cat si pentru responsabilitatea unei asemenea incalcari.

2.5. Responsabilitatea infidelitatii

Pentru ca infidelitatea sd poatd fi invocatd in apararea unui dintre soti, este necesar ca aceasta sa poatd fi
imputabila. In practici pot exista diferite cazuri care pot disculpa sotul infidel, cum ar fi: eroare de fapt, error in
personam, violenta exercitata asupra sa de cétre un tert pentru a-l obliga sd intretina relatii intime extraconjugale, a
crezut ci este liber de legiturile casitoriei, etc. In aceste cazuri sotul trebuie si fie de buna credinta.

2.6. Acorduri privind obligatia de fidelitate

Trebuie sa avem 1n vedere cd, desi césétoria comportd anumite aspecte ale unui contract civil, obligatia de
fidelitate nu poate fi stabilitd In mod limitativ de catre cei doi soti. Obligatia de fidelitate nu poate fi consideratd o
simpla obligatie contractuala de la care sotii ar putea sa se debaraseze.

Avem in acest sens modelul Statelor unite ale Americii, unde sotii pot stabilii prin contract prenuptial anumite
clauze pentru situatia in care unul dintre ei este infidel. Aceste clauze pot contine daune morale si materiale. In Franta,
spre exemplu, au existat solicitiri de a intocmi acorduri privind fidelitatea in cuplu. In acest sens, atdt practica
judiciara, cat si doctrina franceza au opinat ca un mariaj nu se poate incheia in forma unui contract de brokeraj, iar
fidelitatea nu poate fi negociati. '°

2.7. Obligatia de fidelitate si procedurile de divort

Soarta datoriei de fidelitate in timpul procedurilor de divort poate fi luatd in considerare prin evaluarea de catre
judecator a culpei sotului din cauza caruia s-a ajuns la divort, 1n acest sens, judecatorul fiind un veritabil gardian al
ordinii publice, in special in functia de protectie a sotilor.

16 Aurelian Ionascu, Mircea Muresan, Mircea N. Costin, Victor Ursa, Familia si rolul ei in societatea socialistd, Ed. Dacia, Cluj Napoca,
1975, p. 106.

17 Aurelian Tonascu, Mircea Muresan, Mircea N. Costin, Victor Ursa, Familia si rolul ei in societatea socialistd, Ed. Dacia, Cluj Napoca,
1975, p. 106.

18 Idem., p. 106.

19 M.-T.-Calais Auloy, pentru o nunta in efecte limitate in mod conventional, RTD civ . 1988. p. 255
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Consideram, insa, ca de la data depunerii cererii de divort niciunul dintre soti nu mai poate opune celuilalt
obligatia de fidelitate. Odata cu solicitarea divortului, respectiv, despartirea in fapt a sotilor, efectele casdtoriei se
suspenda pana la solutionarea definitiva a cererii de divort, cand acestea Inceteaza de drept.

2.8. Sanctiuni

Sanctiunea va fi, fireste, divortul sau separarea pentru incdlcarea obligatiei de fidelitate rezultate din césatorie.
Gravitatea, imputabilitatea i consecintele comportamentului infidel pe durata mariajului pot fi stabilite in cadrul
procedurii de divort si pot conduce la desfacerea casatoriei din culpa sotului infidel.

3. Obligatia conjugala

3.1. Notiune

Noul Cod Civil nu prevede expres aceastd obligatie, insi in literatura de specialitate® se acordd importanti
indatoririlor conjugale.

Obligatia conjugala este separata de cea privind locuinta comuna si exista indiferent daca sotii au sau nu locuinta
comuna sau locuiesc separat.

3.2. Obligatia conjugala este strict legata de casatorie

Este important de precizat, ca, desi Codul civil nu face referire la obligatiile conjugale ale sotilor rezultate din
cisitorie, in vechime existau anumite legi canonice care impuneau ,copula carnalis™' ca fiind o conditie de
valabilitate a casatoriei. Aceastd ideologie a durat pana in secolul al XII-lea si sustinea ci este obligatoriu ca relatia sa
fie consumatd in casatorie pentru a o face indisolubild. Aceasta poate fi, de asemenea, justificatd de faptul ca
incheierea casatoriei a fost perceputa ca un remediu pentru concupiscenta.

3.3. Nerespectarea obligatiei conjugale

In Codul nostru civil nu exista precizati expres o sanctiune pentru nerespectarea obligatiei de fidelitate sau a
datoriei conjugale, totusi nerespectarea acestora poate duce la divort®, astfel ci in acest caz judecitorul va trebui sa
stabileasca limitele.

In primul rand, din punct de vedere al divortului, pentru ca obligatia aceasta s constituie un motiv intemeiat
pentru desfacerea casatoriei unul dintre soti trebuie sé fie in culpa, iar refuzul sé reprezinte un comportament gresit al
sotului 1n culpa. Putem discuta despre un motiv temeinic de divort in contextul incilcarii obligatiei comune prin
negarea relatiilor fizice sau prin aplicarea unui comportament de respingere a celuilalt sot in aceste relatii. in aprarea
sa, sotul in culpa poate invoca motive de ordin medical (spre exemplu impotenta, etc.) sau moral (dorinta de castitate,
din motive religioase sau de alt fel).

3.4. Lipsa consimtdmantului si recunoasterea legala a infractiunii de viol intre soti

Chiar dacd aceste aspecte ale obligatiei de fidelitate au fost introduse pentru a stabili o normalitate a
comportamentului conjugal, apare problema violului intre soti. In mod traditional, in trecut, exista posibilitatea ca
sotul sd-si forteze sotia pentru a intretine relatii intime. Nu existau prevederi legale care sd apere sotia de astfel de
abuzuri, iar societatea nu considera ca obligarea la Intretinerea de relatii intime intre soti ca fiind viol.

Desi caracterul ilicit al coercitiei In ceea ce priveste raporturile sexuale Intre soti nu este stabilit expres, totusi
aplicarea dispozitiilor art. 218 Cod penal se face si in cazul violului avand ca persoana vatamata sotia.

Prin urmare, instantele judecatoresti admit notiunea de viol intre soti, in acest sens existand jurisprudenta
europeand: CEDO 22 martie 1995, S.W. si C.R. v. Regatul Unit, Civ. 1996, 512, obs. J.-P. Marguénaud: Curtea face o
referire expliciti "la o notiune civilizati de cisatorie". In practicd, s-au inregistrat si cazuri de viol cu violenta.
Prezumtia de consimtdmant a sotilor sau complicitatea in intimitatea vietii conjugale poate fi valabila numai pana la
dovada contrariului®.

Consideram ci legislatia penald actuala ar putea fi imbunatatitd, urmand modelul Codului penal francez, care
prevede la art. 222-22 alin. 2 urmatoarele prevederi: " Violul si alte agresiuni sexuale se constituie atunci cand au fost
impuse victimei in circumstantele prevazute 1n aceasta sectiune, indiferent de natura relatiei dintre agresor §i victima
sa, unite de legaturile casitoriei. In acest caz, prezumtia consimtamantului sotilor fata de actul sexual este valabila
numai pana la data dovezi contrare ".

Se va remarca faptul cd nu este un sistem de protectie numai pentru soti, ci pentru toate cuplurile, chiar si cele
necasatorite.

20 Prof. univ. dr. Teodor Bodoasca, Dreptul familiei, editia a Ill-a, rev., Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2015, p. 95
2y C Saint-Alary-Houin, Sexualitatea in dreptul civil contemporan, Ann. Fac. Toulouse, t. 33, 1985, p. 7.

22 Prof. univ. dr. Teodor Bodoasca, Dreptul familiei, editia a IlI-a, rev., Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2015, p. 95.
23 CEDO 22 martie 1995, S.W. si C.R. v. Regatul Unit, Civ. 1996, 512, obs. J.-P. Marguénaud.
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Se constata ca exista o contradictie, pe de o parte, se impune o datorie conjugald in cazul cuplurilor casatorite si,
pe de alta parte, se reprima orice constrangere in relatiile sexuale dintre soti.

Intrucat relatiile sexuale trebuie sa fie voluntare, ar trebui si se precizeze constringerea pe care o poate folosi
unul dintre soti pentru ca celilalt sa se achite de obligatia legala conjugala.

Problema trebuie studiata si sub aspectul consimtdmantului acordat iTn momentul celebrarii cdsatoriei. Pentru a nu
se afla in situatia unei constrangeri, care sd intre in sfera penalului, se pune intrebarea dacd este necesar ca acest
consimtdmant sa fie intotdeauna repetat pentru fiecare act constituent al relatiilor sexuale dintre soti. Astfel, ar trebui
clarificate responsabilitatile fiecarui sot in ceea ce priveste obligatia conjugala. O astfel de clarificare, insa, nu se poate
face in mod obiectiv, ci trebuie avute in vedere particularitatile fiecarei relatii de cuplu.

In cazul in care se invoca o astfel de cauza intr-un proces de divort, ar trebui stabilit in principal daca
nerespectarea acestei obligatii a dus la imposibilitatea continuirii casatoriei. In acest caz, putem considera ci pe toatd
durata casatoriei este valabil consimtdmantul exprimat la incheierea acesteia, relatiile conjugale fiind parte
constituentd a mariajului.

Insa, atunci discutim de o cauza penal, este evident ci trebuie si avem in vedere daci la momentul producerii
faptei, respectiv, a violului, sotul avea consimtaimantul sotiei. Atunci cand discutam de relatii conjugale obtinute prin
violentd, vom considera, cu just temei, ca acel consimtamant exprimat la incheierea casatoriei a fost dat pentru relatii
consensuale si, In niciun caz, nu poate fi folosit de sot pentru a disculpa un comportament abuziv.

4. Obligatia de sprijin moral

4.1. Conceptul de sprijin moral

In realitate, intotdeauna a fost foarte dificil si se stabileasca continutul juridic concret al acestei obligatii. Ca efect
al casatoriei, obligatia de sprijin moral se referad la asistenta acordatd de soti unul altuia in problemele cotidiene pe
durata mariajului®*.

Sotii sunt datori, din punct de vedere moral, sa se consulte reciproc In ceea ce priveste problemele casatoriei.
Anumiti autori” considerd ci un mariaj trebuie guvernat de principiul codeciziei. Acesta presupune ca sotii si

hotirasca impreuni in vederea indeplinirii unui act sau a luarii unei decizii, alegand solutia cea mai potrivita.

4.2. Obligatia de asistentd in caz de boala

In practica pot aparea anumite situatii care extind efectele obligatiei de sprijin moral reciproc de la o chestiune
pur morala la o obligatie de a face, care apare in mod esential atunci cand unul dintre soti se afla in imposibilitatea de
a produce un venit din motive neimputabile ori este bolnav sau infirm.

Obligatia de sprijin moral reciproc poate avea si un caracter pecuniar, atunci cand din motive neimputabile, unul
dintre soti nu poate produce un venit si, astfel, nu-si poate asigura existenta. In aceasta situatie, putem considera ca
este de datoria sotului care produce un venit s asigure cele necesare traiului. Intretinerea familiei este o obligatie ce
incumba sotului care produce un venit. in practici sunt intilnite nenumarate cazuri in care sotia este nevoita si se
ocupe de unul sau mai multi copii minori, asigurandu-le acestora cresterea si educarea, situatie in care sotul,
producétor de venit, este dator sa intretind atat copii minori, cat si pe sotia sa.

4.3. Obligatia sotului culpabil de a acorda celuilalt sot sprijin moral in caz de divort

Incalcarea obligatiei de sprijin moral se poate produce in mai multe modalitatii, cum ar fi: lipsa de sinceritate,
rabdare, solidaritate, onoare, curtoazie, respect reciproc, etc. Aceste valori morale sunt fundamentale oricarei relatii si,
cu atdt mai mult, unui mariaj. Este aproape imposibil sa putem obliga un sot, culpabil de incalcarea acestei obligatii pe
durata casatoriei, ca pe durata divortului sd o respecte. Ca o masurd coercitivd, sotul poate fi obligat la un
comportament cel putin civilizat, care si nu afecteze si mai mult celalalt sot. in cazul in care se constati ci
nerespectarea acestei obligatii aduce prejudicii grave, sotul afectat de comportamentul inadecvat poate cere eventuale
daune morale.

4.3. Sanctiuni

Incalcarea obligatiei de sprijin moral reciproc poate atrage rispunderea civild, contraventionala sau penali a celui
in culpa®’.

Art. 378 alin. 1 lit. a Cod penal prevede ca savarsirea de catre o persoand a unei fapte de natura sa puna in pericol
viata unui membru al familiei constituie infractiunea de abandon de familie. Aceste dispozitii legale se aplicd si in

24 Aurelian Ionagcu, Mircea Muresan, Mircea N. Costin, Victor Ursa, Familia si rolul ei in societatea socialistd, Ed. Dacia, Cluj Napoca,
1975, p. 108.

25 Emese Florian, Dreptul familiei. Cdsdtoria. Regimurile matrimoniale. Filiatia, editia 5, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 95.

26 Prof. univ. dr. Teodor Bodoasca, Dreptul familiei, editia a IlI-a, rev., Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2015, p. 93.

27 Prof. univ. dr. Teodor Bodoasca, Dreptul familiei, editia a I11-a, rev., Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2015, p. 93.
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cazul 1n care infractiunea este savarsita de unul dintre soti prin lasarea celuilalt sot in stare de necesitate, expunandu-1
la anumite suferinte fizice sau morale.

Este sanctionata, din punct de vedere penal, fapta de a lasa un membru al familiei, respectiv sotul fara ajutor, cat
si fapta de a nu se achita de obligatia legala de intretinere. Desi ambele fapte sunt savarsite prin inactiune, acestea pot
avea consecinte deosebit de grave.

5. Obligatia de respect reciproc

5.1. Exercitarea obligatiei de respect reciproc

Obligatia legald de respect poate ingloba mai multe tipuri de obligatii. in afara obligatiilor amintite mai sus,
putem spune ca sotii sunt datori ca pe durata mariajului s aiba un comportament adecvat unul fata de celilalt.

Sotii trebuie sa respecte profesia celuilalt si sa se sustind reciproc in toate aspectele legate de aceasta. In acelasi
sens, este necesar ca sotii sd respecte pasiunile fiecaruia, obiceiurile, relatiile sociale, sa-si ofere afectiune unul altuia.

5.2. Sanctiuni

Nerespectarea acestei obligatii poate avea ca rezultat imposibilitatea continuarii mariajului. Aceste deficiente pot
conduce la desfacerea césatoriei in functie gravitatea faptei savarsite de sot, putand ajunge chiar la fapte de natura
penald. Acestea pot include vatamari fizice sau psihice ori agresiuni fata de celalalt sot. Cele mai comune sunt: lipsa
loialitatii fata de celalalt, incalcarea onoarei, lipsa de afectiune, neglijarea, refuzul de a participa la activitati de interes
pentru cellalt sot, interzicerea anumitor relatii interumane, dezvoltarea anumitor vicii, etc.

In practica judiciara pot apirea diverse situatii, spre exemplu: alcoolismul sau refuzul de a se supune unui
tratament medical pentru suprimarea dependentei’® pot constitui motiv de divort pentru incilcarea obligatiei de
respect reciproc, refuzul de a recurge la asistentd medicala pentru procreare sau procrearea unui copil fara luarea in
considerare a opozitiei celuilalt sot”, faptul de a avea o interventie chirurgicald pentru a schimbarea sexului fara
acordul sotului*’.

6. Efectele casatoriei asupra numelor sotilor

6.1. Efectele asupra numelui sotilor pe durata mariajului

Sotii au la dispozitie, conform art.282 Cod civil, mai multe variante: pastrarea numelor de dinaintea casatoriei,
purtarea numelui comun a oricaruia dintre soti, reunirea ambelor nume sau purtarea doar de cétre unul dintre soti a
numelor reunite.

Potrivit art.311 Cod Civil sotii sunt obligati s poarte numele declarat la incheierea césdtoriei. Schimbarea
numelui unuia dintre soti, atunci cand acestia au nume comun, este permisa pe cale administrativa, insd numai cu
acordul celuilalt sot. Consideram ca aceastd solutie ar putea fi modificatd, in sensul cd legea ar putea permite
modificarea numelui fara acordul celuilalt sot pentru motive temeinice (spre exemplu profesia sotului care doreste
sd-gi modifice numele, inceperea procedurilor de divort, atunci cand pastrarea numelui comun afecteaza imaginea,
demnitatea sau onoarea etc.).

In doctrina®' au fost analizate cateva situatii speciale in ceea ce priveste numele sotilor. Unul dintre cazuri este
acela al sotului supravietuitor care poarti numele de familie al sotului predecedat. In situatia in care acesta doreste sa
se recasatoreasca poate sd pastreze numele sotului predecedat si, mai mult de atét, poate s convind ca acesta sa fie
numele comun in noua casatorie. Considerentele care au stat la baza acestei opinii se referd la faptul ca dreptul la
nume nu poate fi ingradit, dar si la situatia cd legiuitorul nu face diferenta intre modurile de dobandire a numelui,
atunci cand se referd la numele declarat de viitorii soti.

6.2. Existenta unui dreptul de folosinta asupra numelui purtat pe durata casatoriei

Prin declaratia data la incheierea césitoriei se confera sotilor un drept de folosintd asupra numelui purtat ulterior
incheierii casatoriei. In eventualitatea unui divort, sotii pot decide revenirea la numele purtate anterior sau, cu acordul
celuilalt sot, pastrarea numelui purtat pe durat mariajului.

Divortul nu distinge Intre sot si sotie, motiv pentru care ambii soti isi pierd, in caz de divort, utilizarea numelui
sotului sau. Utilizarea numelui se poate face numai cu acordul celuilalt sot. Din punct de vedere practic s-a pus
problema, daci sotul este indreptitit si solicite revenirea sotiei la numele purtat anterior cisitoriei. Practica judiciara®

28 Aix-en-Provence, 27 februarie 2008, Dr. fam 2008. Comm. 142, obs. V. Larribau-Terneyre, D. 2009. Pan. 832, obs. L. Williatte-Pellitteri
Bordeaux, 19 Martie 2008, Familie Dr. 2008. Com. 142, D. 2009. Pan., 832, L. Williatte-Pellitteri obs.

29 Nimes, 21 martie 2007, JCP 2007. 11, 10149, nota J. Vassaux, Dr. fam. , 2008. 91, Obs., J. Hauser.

30 Nimes, 07 iunie 2000, Dr. fam 2001. Comm 4 Obs H. Lécuyer, RTD civ 2001 335 Obs J. Hauser.

31 Alexandru Bacaci, Viorica Claudia Dumitrache, Cristina Codruta Hageanu, Dreptul familiei, editia a 6-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2009, p. 40.

32 CEDO, 22 februarie 1994, Burghartz ¢ / Elvetia, seria a 280-B, D. 1995. 5, noteazi JP Marguénaud, a considerat contrar art. 8 si 14 din
Conventia europeana privind drepturile omului ca legislatia elvetiana sa nu permitd femeii purtarea numelui sotului ulterior incetarii casatoriei.
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a statuat cad este contrar art. 8 si 14 din Conventia europeand privind drepturile omului, ca legislatia nationald sa
stabileasca numele de purtat de soti.

O problema din punct de vedere practic apare atunci cand sotul, care a primit acceptul celuilalt sot pentru purtarea
numelui comun, se recasitoreste, deoarece art. 282 Cod civil se aplica si in acest caz. Altfel, sotul din a doua casatorie
poate hotari purtarea numelui obtinut de sotul sau in urma primei casatorii. Din punct de vedere legal aceasta situatie
nu este prevazutd si se pune problema daca sotul al carui nume este in discutie poate intervenii in aceastd situatie.
Consideram ci odata finalizat divortul, sotul care si-a dat acordul pentru purtarea numelui sdu de catre celilalt sot nu
mai poate revenii asupra acestui aspect. Existi insa posibilitatea de solicita in aceasti situatie eventuale despagubiri®®,
atunci cand folosirea numelui poate afecta imaginea™, spre exemplu in cazul unei persoane publice, sau pur si simplu
produce un disconfort fostului sot al carui nume este 1n discutie.

6.2. Efectele Incetarii casatoriei asupra numelui purtat pe durata casatoriei

In cazul in care cisitoria se incheie prin moartea unuia dintre soti, alegerea de a mentine utilizarea numelui purtat
pe durata casatoriei se realizeazd in mod automat. Aceasta este o consecintd, in principal, a caracterului social al
numelui purtat de soti pe durata casitoriei. In dreptul civil roman, purtarea numelui sotului defunct ulterior incheierii
casdtoriei are un caracter absolut.

In practici au existat anumite situatii in care familia defunctului s-a opus utilizarii de citre sotul supravietuitor a
numelui comun, deoarece au considerat ca aceasta abuzeaza prin diferite modalitati de numele purtat. Acest aspect
poate fi observat in concret in cazul in care sotul supravietuitor alege si se recisitoreasci’.

Spre deosebire de situatia Incetarii casatoriei prin deces, In cazul divortului sotul care a luat numele comun nu
poate pastra acest nume, decit cu acordul sotului al carui nume il poarta.

Capacitatea de a folosi numele sotului poate rezulta din acordul acestuia sau din solutia datd de instanta, insa
numai in cazul in care solicitantul justifica un interes special pentru el sau pentru copii.

33 TGI Briey, 30 iunie 1966, JCP 1967. I1. 15130, nota J. Carbonnier.

34 Anne Claire Aune, Le phenomene de multiplication de droit subjectifs en droit de personnes et de la famille, Ed. Presses Universitaires
d’aix Marseille, 2007, p. 247.

35 C. Rondeau-Rivier, Recdsatoria, teza, Lyon, 1981, p. 173 si urmatoarele.



OPINII PRIVIND EXERCITAREA EXCLUSIVA A AUTORITATII PARINTESTI
iN CAZUL DECESULUI UNUIA DINTRE PARINTI

Marius Ionel NICOLAU*

Abstract: As a rule, the parental rights and duties — those related to the minor as well as those related to his/her
property — are exercised by both parents jointly and equally by virtue of full equality of rights of the parents, which is
an additional guarantee in regard to the protection of the best interest of the minor. Thus, on the basis of this
Jfundamental principle, the parents do not act in a dispersed manner, each on his/her own, but in concert, as they are
obliged to unite their efforts for an overall action.

The rule that both parents exercise parental authority in common cannot lead to the conclusion that there can be
no situations — whether in law or in fact — in which its exercise rests entirely with only one of the parents. Thus, if
one of the parents is deceased, declared dead by a court order, declared mentally incompetent, is suspended from the
exercise of parental rights or, if for any reason is unable to express his or her will, the other parent exercises parental
authority alone.

Interpreting the provisions of art. 110 par. (1) of the Civil Code, one can see that the death of one of the parents
automatically leads to the exclusive exercise of parental rights and duties by the surviving parent without the need for
the intervention of the Central Family Court respectively when the end of the parental rights and duties of the
deceased spouse occurs.

The transmission of the exercise of parental authority to the surviving parent is simple and complete in the sense
that it is accomplished through the mere fact of the death of the parent exercising the parental authority in common
and covers the entire ensemble of parental rights and duties. The ensemble of the prerogatives of parental authority is
given to the remaining parent, under the sole reserve of the rights that could not have been withdrawn from the parent
affected by a partial forfeiture. Intervening by virtue of law, the transmission is carried out in full and it is not
necessary for the holder to request it in court

Key words : the exclusive exercise of parental authority, deceased parents, minor

1. Consideratii generale

Conform preambulului Conventiei cu privire la drepturile copilului', acesta trebuie si creascd impreund cu
parintii sai, Intr-o atmosferd de fericire, dragoste si intelegere, pentru dezvoltarea armonioasa a tuturor aspectelor ce
tin de personalitatea sa. In principiu, institutia fundamentald prin care se realizeaza protectia si dezvoltarea copilului
este mediul familial in cadrul ciruia tatil si mama copilului sunt protectorii sii naturali’.

Reglementarile anterioare noului Cod civil In materia ocrotirii persoanei fizice minore respectiv a “ocrotirii
parintesti” si implicit in materia drepturilor si indatoririlor parintesti se regiseau, in principal, in Codul familiei®,
respectiv in Legea nr. 272/2004* si Legea nr. 273/2004°; sub auspiciile Codului civil de la 1864°, Titlul VIII din
Cartea | - Despre persoane, poartd denumirea marginald ”Despre puterea parinteasca”.

Pe data intririi in vigoare a Codului civil” si a Legii nr. 71/2011® pentru punerea in aplicare a Legii 287/2009
privind Codul civil, aceste reglementari au fost abrogate total - Codul familiei- si, partial, -Legea nr. 272/2004-, noul
Cod civil devenind principalul act normativ care reglementeazd in mod unitar domeniul ocrotirii persoanei fizice
minore prin parinti sub denumirea de “autoritate parinteasca”. Astfel, ocrotirea persoanei fizice minore este

* Judecator, Tribunalul Hunedoara; Doctorand, Universitatea “Lucian Blaga” Sibiu; e-mail mariusnicolau@yahoo.com

! Conventia cu privire la drepturile copilului a fost adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite a 20 noiembrie 1989 si a
fost ratificatd de Romania prin Legea nr. 18/1990 publicata in Monitorul Oficial nr. 109 din 28 septembrie 1990 si republicata in Monitorul
Oficial nr. 314 din 13 iunie 2001.

2 Raportul celei de-a V-a sesiuni a Comitetului pentru Drepturile Copilului, ianuarie 1994, Anexa V, in Manualul pentru implementarea
conventiei cu privire la drepturile copilului, Editie revizuita, lucrare elaborata pentru UNICEF de Hodkin R., Newell P., Editura Vanemonde
2004, p. 104.

3 Codul familiei a fost adoptat prin Legea nr. 4/1953 (publicatd in Buletinul Oficial, nr. 1/1954) si abrogat expres prin art. 230 lit. m) din
Legea nr. 71/2011 publicata in Monitorul Oficial, nr. 409/2011.

4 Legea nr. 272/2004 a fost publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 557/2004.

5 Legea nr. 273/2004 a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 557/2004 si, apoi, republicatid in Monitorul Oficial, nr. 788/2009, nr.
259/2012 si nr. 739/2016, fiind ulterior modificatd si completata. Initial, Legea nr. 273/2004 a fost denumitd: ,,privind regimul juridic al
adoptiei”. Actuala denumire a fost stabilitd de art. 50 pct. 1 din Legea nr. 76/2012. Noua denumire a Legii nr. 273/2004 a fost impusa de faptul
ca, in prezent, ,,regimul juridic al adoptiei” este reglementat de art. 451-482 C. civ. si, urmare modificarilor suferite, aceasta lege cuprinde doar
norme de procedurd in legatura cu incuviintarea adoptiei.

6 Codul Civil 1864 a fost decretat la 26 noiembrie 1864, promulgat la 04 decembrie 1864 si a intrat in vigoare la data de 01 decembrie
1865. Acest Cod a fost abrogat expres prin art. 230 lit. a) din Legea nr. 71/2011.

7 Adoptat prin Legea nr. 287/2009 publicatd in Monitorul Oficial nr. 511/2009.

8 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 409/2011.
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regementatd de dispozitiile generale cuprinse in art. 483 - 512 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil precum
precum si de dispozitiile speciale ale Legii nr. 272/2004.

Prin definitie, drepturile si indatoririle parintesti au un caracter personal §i continuu exercitandu-se de la nasterea
copilului minor si pani la implinirea de citre acesta a varstei de 18 ani’ sau pani la dobandirea capacititii depline de
exercitiu anterior varstei de 18 ani'’.

De regula, drepturile si indatoririle parintesti -atat cele privind persoana minorului cat si cele referitoare la
bunurile acestuia- se exercita de citre ambii parinti In comun si In mod egal in virtutea deplinei egalitati in drepturi ale
parintilor ceea ce constituie o garantie in plus cu privire la ocrotirea interesului superior al minorului. Astfel, in baza
acestui principiu fundamental, parintii nu actioneaza dispersat, fiecare cu partea Iui, ci in mod concertat ei fiind datori
sa-gi uneasca eforturile pentru o actiune de ansamblu.

Regula ca ambii parinti 1si exercitd Tn comun drepturile si indatoririle parintesti nu poate conduce la concluzia ca
nu pot exista situatii — de drept sau de fapt- in care exercitarea autoritatii parintesti revine n totalitate numai unuia
dintre parinti.

Exercitarea doar de citre unul dintre parinti a drepturilor si indatoririlor parintesti nu este noua'' in dreptul civil
romanesc fiind inspiratd din dreptul francez'? si al provinciei Quebec'?, desi exista in alte sisteme de drept precum cel
spaniol'®, belgian'®, grecesc'®, norvegian'’, suedez'®, polonez'?, italian®’, austriac.

Astfel, Codul civil roméan, in cap. III intitulat “exercitarea autoritatii parintesti”, a instituit o serie de exceptii de la
regula exercitdrii de catre ambii parinti Tn comun si in mod egal a drepturilor si indatoririlor privind persoana
minorului cét si cele referitoare la bunurile acestuia. Astfel, unul dintre parinti exercitd singur, total sau partial,
drepturile si indatoririle privind persoana si bunurile minorului daca celalalt parinte este decedat sau declarat mort prin
hotarare judecatoreasca definitivd, este pus sub interdictie judecitoreascd respectiv este decdazut din exercitiul
drepturilor parintesti sau, din orice motiv, se afli in neputinti de a-si exprima vointa cu privire la minor?'.

Bineinteles ca solutia este aceeasi si in situatia n care copilul din afara césatoriei 1si are stabilita filiatia numai
fata de un singur parinte sau in ipoteza 1n care un minor a fost adoptat doar de citre o singura persoana.

II. Exercitarea exclusiva a autoritatii parintesti in cazul decesului unuia dintre parinti

Moartea unei persoane este un fapt juridic care are marcheaza sfarsitul capacitatii de folosinta a drepturilor si
obligatiilor civile inclusiv capacitatea de folosintd a drepturilor si indatoririlor parintesti. in situatia in care parinti sunt
decedati sau declarati decedati se instituie tutela minorului*”>. Desi tutorele indeplineste total sau partial drepturile si
indatoririle privind persoana minorului, aceasta nu inseamna ca aceste drepturi si Indatoriri sunt identice cu cele ale
parintilor firesti, fiind doar aseméanatoare cu aceasta, intrucat in cazul instituirii tutelei nu are loc o transmitere a
drepturilor si indatoririlor parintesti in patrimoniul tutorelui®® ci doar o exercitare temporare in interesul minorului a
acestora de catre o altd persoana decat parintii acestuia.

Interpretand per a contrario dispozitiile art. 110 alin. (1) Cod civil rezulta ca decesul unuia dintre parinti conduce
in mod automat la exercitarea exclusiva a drepturilor si indatoririlor parintesti de catre parintele supravietuitor fara a fi
nevoie de interventia instantei de tuteld respectiv la incetarea definitivd a exercitiului drepturilor si indatoririlor
parintesti de catre sotul decedat.

Transmiterea exercitarii autoritatii parintesti citre parintele supravietuitor este simpla si integrala in sensul ca se
realizeaza prin simplul fapt al decesului parintelui care exercitd in comun autoritatea parinteasca si vizeaza intreg
ansamblul al drepturilor si indatoririlor parintesti. Ansamblul prerogativelor autoritatii parintesti este conferit

® Potrivit art. 38 alin. (1) Cod civil, persoana fizici dobandeste capacitate de exercitiu deplind la data cAnd implineste 18 ani.

10 Potrivit art. 39 alin. (1) si (2) Cod civil, persoana fizicd care nu a implinit 18 ani dobandeste, prin cdsitorie, capacitate deplind de
exercitiu. n situatia in care casatoria este anulati si persoana fizicd nu a implinit varsta del8 ani la data anularii csitoriei, persoana fizicd minora
care a fost de buna credinta la incheierea casatoriei anulate 1si mentine capacitatea deplina de exercitiu.

11 Reglementarea anterioard era reprezentatd de art. 98 alin. (2) Codul familiei abrogat odata cu intrarea in vigoare a noului Codului civil si
a Legii nr. 71/2011.

12 Art. 373 Cod civil francez.

13 Art. 606 alin. (1) Cod civil Quebec.

14 Art. 170 Cod civil spaniol.

15 Art. 388 Cod civil belgian.

16 art. 1511 - 1648 Cod civil grecesc.

17 Art. 60 alin. (1) Legea copilului Norvegia 1981.

18 Capitolul 6 Codul suedez al copilului si parintilor.

19 art. 109 Codul polonez al familiei si al tutelei.

20 art. 371 alin. (1) Cod civil italian.

21 Art. 507 alin. (1) Cod civil.

22 Potrivit art. 110 alin. (1) Cod civil, tutela asupra minorului se instituie atunci cand parintele fatd de care s-a stabilit legitura de rudenie cu
minorul sau ambii parinti sunt, decedati, decazuti din exercitiul drepturilor parintesti sau li s-a aplicat pedeapsa penald a interzicerii drepturilor
parintesti, pusi sub interdictie judecatoreasca, necunoscuti, disparuti ori declarati judecétoreste morti .

23 Gavrilescu A.-Ghe., Ocrotirea minorului prin tuteld. Drepturile si obligatiile tutorelui §i drepturile §i obligatiile parintesti. Aspecte
comparative In Analele Universitatii "Constantin Brancusi” Tg. Jiu, seria Stiinte Juridice, nr. 2/2010, p. 159.
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parintelui ramas, sub singura rezerva a drepturilor care ar fi putut sd nu-i fie retrase parintelui afectat de o decadere
partiald. Intervenind in virtutea legii, transmiterea se realizeaza de plin drept nefiind necesar ca titularul acesteia sa o
ceara 1n instanta.

Astfel, in urma decesului unuia dintre parinti (in speta, mama) iar copilul minor locuieste impreund cu bunicii
materni, actiunea tatilui de incredintare a copilului minor -intrucit mama acestuia a decedat- este inadmisibild**.
Pentru valorificarea drepturilor parintesti, tatal are la indemana calea actiunii prevazute de art. 103 Codul Familiei
(art. 495 Cod civil)®. Pentru identitate de ratiune, bunicii nu pot pretinde in contra mamei minorului incredintarea
copilului minor spre crestere si educare Intrucat, cu exceptia cazurilor enumerate de art. 113 Codul familiei (art. 110
Codul civil), cand copilul este ocrotit prin instituirea tutelei, acesta locuieste si va fi crescut de parintii sai, iar daca
unul este decedat, de pirintele rimas in viatd.?

Pe cale de exceptie’”’, atunci cind pirintele supravietuitor este privat de exercitiul tuturor drepturilor si
indatoririlor privind persoana minorului, instanta de tuteld poate dispune plasamentul minorului la o tertd persoana sau
familie, aflate sau nu in legéturd de rudenie cu minorul, sau la o institutie de ocrotire care indeplineste drepturile si
indatoririle care revin acestui parinte cu privire la persoana minorului’®. Instanta de tuteli stabileste misura
plasamentului, la cererea autoritatii publice cu atributii in domeniul asistentei sociale si a potectiei copilului, in
situatiile indicate de art. 65 alin. (2), respectiv?’ in situatia minorului ai cdrui parinti sunt morti sau declarati
judecatoreste morti sau disparuti, sunt decazuti din exercitiul drepturilor si indatoririlor parintesti sau li s-a aplicat
pedeapsa interzicerii acestora De asemenea, se instituie plasamentul copilului si in situatia In care parintii acestuia
sunt pusi sub interdictie precum si in situatia copilului necunoscuti sau a copilului gasit sau copilul parasit in unitati
spitalicesti*”

Decesul persoanei fizice este un fapt juridic care se constati fizic, in mod direct, prin examinarea cadavrului si se
stabileste prin certificat constatator Intocmit si semnat de un medic iar, In aceastd ipoteza, nu se poate recurge la
procedura declararii mortii, ci este necesar a se obtine certificatul de deces conform legii privind actele de stare
civila®'. Totusi, atita vreme cit moartea persoanei nu a fost constatati si nici nu a putut fi constatatd in mod direct,
calitatea de subiect de drept civil continud sa existe din punct de vedere juridic, oricat de incertad ar fi aceasta calitate
sub aspectul imprejurarilor de fapt. In acest sens, leguitorul a instituit prezumtia potrivit cireia orice persoani
disparuta este consideratd a fi In viata cu exceptia cazului in care a intervenit o hotarare judecatoreasca declarativa de
moarte rimasa definitivi*2. Prin urmare, in intervalul de timp scurs intre disparitia persoanei si declararea definitivi a
mortii prin hotarare judecatoreasca, persoana fizica disparuta este consideratd a fi in viatd si niciun efect din acelea pe
care legea le leagd de un asemenea eveniment (moartea) nu se va produce inci*.

Declararea judecitoreasca a mortii intervine, la solicitarea oricarei persoane interesate inclusiv a minorului, in
cazul in care o pirintele este disparut si existd indicii ca a incetat din viatd**. Nu orice absenti a parintelui de la
domiciliu acestuia (concediu, studii in strdinatate, tratamente medicale prelungite in altd localitate sau in altd tara,
plecarea la munca in striindtate) conduce, prin ea insasi, la pronuntarea unei hotdrari privind declararea
judecitoreascd a mortii>”. Astfel, pentru introducerea cererii avand ca obiect declararea judecitoreascd a mortii este
necesar ca aceastd absentd sd indeplineascd cumulativ doud conditii respectiv: sd aiba o duratd minima de 2 ani de
zile®® si sd existe presupunerea rezonabild ci persoana nu ar mai fi in viatd. In esentd’’, ceea ce caracterizeazi

24 Curtea de Apel Bucuresti- Sectia civild, Decizia nr. 938/1995 nepublicata.

25 In reglementarea actuala potrivit art. 495 alin. (1) Cod civil, parintii pot cere oricAnd instantei de tuteld inapoierea copilului de la orice
persoana care il detine fara drept.

26 Curtea de Apel Cluj — Sectia civild, Decizia nr. 2790/2001, in Buletinul Jurisprudentei. Culegere de practicd judiciard pe anul 2001,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 269-271.

27 Potrivit art. 373-3 alin. (3) Cod civil francez atunci cand judecdtorul dispune dupd divort (separarea parintilor) cu privire la modalititile
de exercitare a autoritatii parintesti, aceasta poate dispune, parintii fiind in viata, ca, In caz de deces a celui ce exercita autoritatea, copilul nu va fi
incredintat supravietuitorului, putand desemnna, in acest caz, persoana céreia 1i va fi incredintat. Aceastd excludere prin anticipare nu poate fi
conceputa decat daca este justificatd de situatii exceptionale.

28 Art. 399 alin. (1) Cod civil.

2 Gavrilescu A. Gh., Unele consideratii in legdturd cu exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor parintesti in cazul stabilirii masurii
de protectie speciald a plasamentului de catre comisia pentru protectia copilului, Dreptul nr. 2/2011, p. 77.

30 Art. 65 alin. (2) lit) a din Legea nr. 272/2004.

3! Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia civila, Decizia civild nr. 2147/2004 apud. Terzea V., Noul Cod civil. Adnontat cu doctrind si
jurisprudentad. Vol. I (Art. 1 — 1163), editia I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 86

32 Art. 53 alin. (1) Cod civil.

33 Chelaru E., Comentariu, in Noul Cod civil. Comentariu pe articole art. 1-2664, coord. Baias Fl. A., Chelaru E., Constantinovici R.,
Macovei 1., Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 58.

34 Art. 49 alin. (1) Cod civil.

35 Ungureanu O., Munteanu C., Drept civil. Persoanele in reglementarea noului Cod civil, editia a 3-a, revazutd si addugitd, Editura
Hamangiu, 2015, p. 171.

36 Termenul de 2 ani reprezintd atdt o conditie pentru pronuntarea hotdrarii declarative de moarte, cat si o conditie de exercitare a actiunii,
de unde rezultd ca sesizarea instantei anterior implinirii termenului de 2 ani atrage respingerea cererii introductive ca prematurd. Beleiu Gh. ,
Drept civil romdn, Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, Casa de Editurd si Presa ”Sansa” SRL, Bucuresti, 1992, p. 267.

37 Dogaru I., Popa N., Danisor D.C., Cercel S., Bazele dreptului civil. Vol. I, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 543.
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”disparitia/absenta paersoanei” este tocmai incertitudinea asupra exitentei acestei persoane, sensul expresiei “disparut”
fiind acela izvorat din dreptul roman: qui ita absit, ut ignoretur ubi sit, et an sit **.

In afard de cazul general in care o parintele disparut poate fi declarat decedat, daca sunt indeplinite cerintele legii,
leguitorul stabileste alte doud cazuri speciale privind declararea mortii pe cale judecatoreasca, respectiv:

- daca au trecut cel putin 6 luni de la data disparitiei, poate fi declarat mort cel disparut in imprejurari deosebite,
cum sunt acte de terorism, tsunamiuri, inundatii catastrofale, eruptii vulcanice, cutremure, catastrofe aeriene, navale,
de cale ferata sau rutierd, acte de razboi, ce conduc la presupunerea rezonabila a decesului®’;

- atunci cand faptul decesului este sigur iar cadavrul nu poate fi gasit sau identificat, instantele de drept comun
pot declara moartea parintelui fird a mai fi nevoie a se astepta implinirea vreunui termen de la disparitie*.

In privinta datei decesului parintelui, leguitorul prevede ci acesta a incetat din viati doar de la data stabilita de
citre judecitor prin hotirarea judecitoreasci rimasa definitiva*'. Data stabiliti prin hotirare judecitoreasci este doar
o probabilitate*” si, de aceea, instanta va putea reveni asupra acesteia (nu intrd in putere de lucru judecat), daci se va
dovedi cé acea data este una inexactd, intrucat, din probele administrate ulterior, reiese presupunerea rezonabild ca
este mai aproape de adevir o alti datd a decesului®’. Daci in hotirarea judecitoreascd se omite a se arita ora mortii,
leguitorul a instituit prezumtia cd parintele declarat mort a Incetat din viata la ora 24 a zilei indicate ca fiind aceea a
decesului*. Astfel, hotirarea judecitoreascd de moarte are efecte retroactive care coboari in timp pani la data stabiliti
ca fiind cea a decesului, data care este intotdeauna anterioara aceleia a pronuntarii hotérarii ori a rdmanerii irevocabile
a acesteia®. Aceastd hotirre are caracter constitutiv de drepturi, deoarece creeazi starea de persoani decedati a
parintelui; ea produce efecte juridice atat pentru viitor (ex nunc), cat si pentru trecut (ex tunc), incepand cu data si ora
stabilitd de instanti ca fiind a mortii. Efectele ei sunt declarative, daci avem in vedere ci ele se produc din trecut*.

In ambele cazuri — moartea reald constatati printr-un acte de deces sau declararea judecitoreasci a mortii-,
problema exercitarii autoritatii parintesti vizeaza numai copii conceputi pana la data decesului care, in ipoteza mortii
naturale, este data calendaristica a Incetarii din viatd a parintelui respectiv, iar in ipoteza declardrii judecétoresti a
mortii, este data stabiliti prin hotirare declarativi de moarte ca fiind cea a decesului. In cazul prezumtiei de
paternitate a copilului conceput in timpul casatoriei, dar nascut la mai putin de 300 zile de la incetarea, desfacerea sau
desfiintarea casatoriei (si fard ca mama sa se fi recasatorit intre timp), este suficient ca o singura zi din timpul legal al
conceptiei, adicd din intervalul de 121 zile, sa se gaseasca in timpul casatoriei, pentru ca filiatia sa fie stabilita, in
temeiul legii, fatd de fostul sot al mamei*’.

In ceea ce priveste copiii din casitorie, conceputi in perioada cuprinsi intre data mortii si aceea a ramanerii
definitive a hotararii judecatoresti declarative de moarte, care beneficiau de prezumtia de paternitate catd vreme nu a
intervenit hotirarea declarativd de moarte, acestia inceteazi a mai fi socotiti ai barbatului declarat mort*®.

Ocrotirea copiilor conceputi ulterior datei mortii stabilite prin hotarare judecdtoreasca se va face potrivit cu
situatia juridica in care acestia se gasesc: copii din casatoria subsecventd a mamei, copii din afara césatoriei cu filiatia
paternd nestabilitd*’, copii din afara casatoriei cu filiatia fatd de tatd legal stabilitd prin recunoastere sau hotirare
judecatoreasca™.

In ipoteza in care moartea unuia dintre parinti a fost declaratd, data mortii este aceea stabiliti prin hotdrarea
instantei, persoana in cauzi fiind considerati in viati pana la raménerea definitiva a sentintei in cauza. in fapt,
exercitarea autoritatii parintesti este asiguratd doar de citre un singur parinte att in timpul cuprins intre data stabilitd a

38 care lipseste in aga mod, incat nu se stie unde se giseste si dacd mai exista.

39 Art. 50 alin. (1) Cod civil.

40 Art. 50 alin. (3) Cod civil.

4L Art. 52 alin. (1) teza I Cod civil.

42 Rauschi St., Drept civil, Editura Fundatiei “Chemarea”, lasi, 1993, p. 206.

4 Fodor M. Drimer 1.-C., Declararea judecdtoreascd a mortii in reglementarea noului Cod civil si a noului Cod de procedurd civild,
Dreptul nr. 4/2013, p. 75.

44 Art. 52 alin. (1) teza I Cod civil.

4 Reghini 1., Diaconescu S., Vasilescu P., Introducere in dreptul civil, Editura Sfera Juridica, Bucuresti, 2008, p. 114.

46 Despre efectele hotararilor judecitoresti in reglementarea anterioara a se vedea, Les. 1., Principii si institutii de drept procesual civil,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 463.

47 Florian E.., Dreptul familiei, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 260.

48 Tribunalul Regional Targu Mures, Decizia nr. 938/03.06.1957 in Legalitatea Populara nr. 3/1958, p. 98 apud Oprescu M.A., Ocrotirea
parinteasca, teza doctorat Universitatea Lucian Blaga Sibiu, p. 215.

4 Pentru promovarea actiunii in stabilirea paternititii este necesar ca reclamantul si nu aiba starea civild de copil din timpul cisatoriei,
adica sd nu se bucure de prezumtia de paternitate. Asa fiind, in cazul in care se invocad Imprejurarea ca sotul mamei ar fi disparut in cursul unor
fapte de razboi, actiunea in stabilirea paternitatii din afara césatoriei este admisibila numai daca in prealabil, s-a obtinut o hotarare de declarare a
mortii, din care s rezulte ca data decesului sotului mamei se situeaza in afara timpului legal al conceptiei. Tribunalul Judetean Timis, Decizia
civila nr. 1198/1971, in Revista Romana de Drept nr. 11/1972, p. 162.

30 Atunci cand sotul mamei este declarat mort prin hotdrare judecitoreascd, cdsitoria inceteaza la data mortii stabilite prin hotdrare. Copilul
nascut la mai mult de 300 de zile de la incetarea casdtoriei nu mai are ca tatd pe sotul mamei. El este considerat a fi copil din afara casatoriei si,
prin urmare, poate sa isi stabileasca filiatia fie prin actiune in stabilirea paternitatii, fie ca urmare a recunoasterii facute de un alt barbat. A se
vedea, Tribunalul Judetean Timis — Sectia Civila, Decizia nr. 117/30.10.1987 in Revista Romana de Drept nr. 11/1987, apud. Irimescu L.,
Filiatia fata de tata. Practica judiciara, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 2.
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mortii §i rdmanerea definitiva a actului instantei, cat si ulterior ramanerii definitive a hotararii, insa temeiul juridic este
diferit: pand in momentul ramanerii definitive a hotararii, parintele aflat in viatd va exercita singur ocrotirea
parinteascd 1n temeiul art. 507 alin. (1) ipoteza finald Cod civil —neputinta de a-si manifesta vointa- iar dupa acest
moment, in temeiul art. art. 507 alin. (1) ipoteza I Cod civil, decesul unuia dintre parinti.

Atunci cand hotirarea declarativd de moarte este anulati ca urmare a reaparitiei celui declarat mort’', acesta isi
recapatd drepturile si indatoririle parintesti exercitate pand atunci numai de catre celdlalt parinte, autoritatea
pirinteasca exercitandu-se in comun in conditii de deplini egalitate™.

O situatie aparte neignorata de catre leguitor o reprezintd cea in care sotul supravietuitor s-a recasdtorit iar,
ulterior, hotirarea declarativd de moarte este anulati. In aceste circumstante, art. 293 alin. (2) Cod civil prevede ca
noua casatorie raméane valabild daca sotul celui declarat mort a fost de buna credinta. Dar daca din prima casatorie au
rezultat copii se pune 1n discutie cui va reveni exercitarea autoritatii parintesti in ipoteza reaparitiei sotului declarat
mort. Art. 404 Cod civil prevede ca dispozitiile referitoare la efectele divortului se vor aplica prin asemanare. Asadar,
instanta poate sa decida, tindnd cont de interesul superior al copilului, fie exercitarea impreund si In mod egal a
autoritatii parintesti fie exercitarea unilaterald, probabil, In favoarea sotului care a exercitat-o pand la momentul
anularii hotararii judecatoresti declarative de moarte.

3! Potrivit art. 54 alin. (1) Cod civil daci cel declarat mort este in viatd, se poate cere, oricAnd, anularea hotararii prin care s-a declarat
moartea de catre orice persoand interesata inclusiv de catre persoana moarta.
32 Oprescu M.A., Ocrotirea parinteascd, teza doctorat Universitatea Lucian Blaga Sibiu, p. 216.
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1. Consideratii prealabile

Clasificarea normelor de competentd constituie un element important al cercetarii institutiilor procedurii civile.
Identificarea criteriilor dupa care se realizeaza clasificarile si corecta calificare a categoriilor rezultate In urma
aplicrii acestuia constituie o preocupare traditionald a doctrinei, care rispunde unor certe necesititi practice'. Astfel,
determinarea caracterului de ordine publicd, respectiv de ordine privatd al normelor de competenta are o importanta
aparte pentru ca, pe de o parte, configureaza dreptul partilor ca, printr-o conventie atributiva de competenta, sa deroge
de la normele de competenta prevazute de lege (determinand, in acest fel, o prorogare conventionald de competenta),
pe de altd parte, releva posibilitatea instantei de a invoca din oficiu necompetenta, in cadrul verificérilor pe care
aceasta trebuie si le faci, in debutul fazei de cercetare a procesului civil’. Reglementarea actuali prezintd anumite
elemente de specificitate, prin raportare la solutiile legislative adoptate anterior, in special in ceea ce priveste regimul
juridic al invocarii necompetentei de catre instanta si criteriile pe baza carora urmeaza a fi calificat caracterul de
ordine publici ori, dupi caz, de ordine privati, al normelor de competenti’.

Distinctia dintre cele doud categorii de norme este facuta in contextul reglementarii regimului juridic al exceptiei
de necompetentd. Sub chiar aceastd denumire marginala, art. 129 C. pr. civ. precizeaza, la alin. (1) ca ,,necompetenta
este de ordine publica sau privatd”. Separatia are, asadar, in vedere, un scop functional, practic: acela al stabilirii
participantilor la proces care pot invoca necompetenta si a momentului pana la care aceasta poate fi ridicata, pe cale
de exceptie, in cursul procedurii.

Cu privire la acest aspect, facem o scurtd observatie: verificarea competentei constituie o sub-etapa procedurala
fundamental si obligatorie oricirei proceduri jurisdictionale. In redactarea actualului Cod de proceduri civila, aceasta
reguld de drept a fost reglementata expres la art. 131 alin. (1) C. pr. civ., care precizeaza ca ,,...judecdtorul este
obligat, din oficiu, sa verifice si sa stabileasca daca instanta este competentd general, material si teritorial sa judece
pricina...”®. Aceasti verificare are loc in proceduri contradictorie, cu respectarea tuturor garantiilor specifice acestui

* Lector univ. dr., Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din lasi, Facultatea de Drept; e-mail: horia.tit@gmail.com

! Herovanu E., Principiile procedurei judiciare, Institutul de Arte Grafice ,,Lupta” N. Stroild, Bucuresti, 1932, pp. 482-485; Vasilescu P.,
Tratat teoretic si practic de procedura civila, Vol. Il — Jurisdictia — Actiunea — Competenta, Institutul de Arte Grafice A. Terek, Iasi, 1941, pp.
396-414; Cadere V. G., Tratat de procedura civila, editia a II-a, Tipografiile Romane Unite S.A., Bucuresti, f.a., pp. 131-157; Porumb G., Codul
de procedura civild comentat §i adnotat, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1960, pp. 99-103 si pp. 351-357; Stoenescu 1., Porumb G., Drept
procesual civil romdn, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1966, pp. 79-81; Stoenescu 1., Zilberstein S., Drept procesual civil, Teoria
generala, Editura Didactica si pedagogica, Bucuresti, 1977, pp. 180-184; Negru V., Radu D., Drept procesual civil, Editura Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, f.a., pp. 89-90.

2 Sub acest aspect, distinctia prezinti relevanti numai in procedura contradictorie. in cea necontradictorie, potrivit art. 529 alin. (1) C. pr.
civ., ,,instanta 1si verifica din oficiu competenta, chiar daca este de ordine privata, putand cere partii lamuririle necesare”. Prin urmare, distinctia
competenta de ordine publicd/de ordine privata este de o mai micd importantd in aceastd materie sau, altfel spus, in materie necontencioasa,
regimul juridic al invocarii necompetentei este unul specific normelor de ordine publica, raportat la caracteristicile acestor proceduri si, in
special, la faptul ca, in absenta unui parat, nu ar exista un actor procesual care sa poata invoca nerespectarea unor norme de ordine privatd. A se
vedea Belegante V., Comentariu la art. 529 C. pr. civ., in Ciobanu V. M., Nicolae M., Noul Cod de procedura civild, comentat si adnotat, Vol. 11
— art. 527-1134, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 14-17; Boroi G., Stancu M., Drept procesual civil, editia a 4-a, revizuita si
adaugita, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 851; Raducan G., Drept procesual civil. Caile de atac. Procedura necontencioasa judiciard.
Proceduri speciale, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, pp. 279-280.

3 Zidaru Gh.-L., Comentariu la art. 126 C. pr. civ., in Ciobanu V. M., Nicolae M., Noul Cod de procedurd civild, comentat i adnotat, Vol.
I —art. 527-1134, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 488-490; Idem, Competenta instantelor judecdtoresti in dreptul procesual civil
romdn gi german, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, pp. 553-555; Constanda A., Comentariu la art. 126 C. pr. civ., in Boroi G.
(coordonator), Noul Cod de procedura civila. Comentariu pe articole, Vol. 1. Art. 1-455, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 381-383.

4 Unii autori au remarcat o ,,lipsd de armonie” Intre dispozitiile art. 131 C. pr. civ. si cele de la art. 130 alin. (3) C. pr. civ., provenita din
regimul juridic al invocarii necompetentei de ordine privatd (a se vedea Les 1., Noul Cod de procedura civila. Comentariu pe articole, art.
1-1133, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 218, Boroi G., Stancu M., op. cit., p. 295). Necorelarea este, insd, doar aparenta: chiar daca
instanta sesizatd nu poate invoca din oficiu necompetenta de ordine privata, aceasta nu Inseamna ca nu isi va verifica propria competenta si sub
acest aspect. Spre deosebire insad de situatiile de necompetentd de ordine privata, in cazul in care constatd o eventuald necompetentd de ordine
privata, instanta va verifica daca paratul a invocat, in termen, exceptia in acest sens; in caz contrar, instanta se va declara competentd, ca urmare a
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principiu, dar inainte de a fi efectuate alte acte de procedura specifice etapei de cercetare a procesului (art. 131 C. pr.
civ. precizeaza, la alin. (1), ca verificarea competentei se realizeaza la primul termen de judecata la care partile sunt
legal citate, iar la alin. (2) se subliniaza cd amanarea judecdtii in vederea verificarii competentei poate avea loc numai
,in mod exceptional” si doar o singurd datd)’. Verificarea competentei se materializeazi, ca act de procedur, intr-o
incheiere interlocutorie®; prin alte cuvinte, instanta nu va mai putea reveni asupra solutiei prin care s-a declarat
competentd, urmand a solutiona cauza, iar partea eventual nemultumita de solutia instantei cu privire la competenta va
putea formula o cale de atac numai In masura in care hotdrarea prin care se finalizeaza judecata ii este nefavorabila
(conditionat, Tn majoritatea situatiilor, si de invocarea necompetentei pe cale de exceptie in fata instantei care s-a
declarat competenti)’.

Revenind la distinctia facuta de art. 129 alin. (1) C. pr. civ., textul de lege fructifica o solutie legislativa devenita
traditionald si anticipatd de modificarile aduse Codului de procedurd civila anterior prin Legea nr. 202/2010.
Determinarea cazurilor de necompetentd de ordine publica pare a fi facutd, la o prima lectura, in mod expres, in cele
trei puncte ale art. 129 alin. (2), situatiile In care necompetenta are caracter de ordine privata rezultand, potrivit alin.
(3), prin excludere. Se remarca mentinerea de catre legiuitor a solutiei legislative ce consacra caracterul de ordine
publici al normelor ce guverneazi competenta generald si competenta materiald a instantelor judecitoresti®.
Problematica determinarii criteriilor n functie de care se poate stabili caracterul de ordine publica ori, dupa caz, de
ordine privati al normelor de competenta vizeazi, prin urmare, doar pe cele referitoare la competenta teritoriala. In
legdtura cu acest aspect, analizand dispozitiile art. 129 alin. (2) pct. 3 C. pr. civ. (,,in cazul Incalcarii competentei
teritoriale exclusive, cand procesul este de competenta unei alte instante de acelasi grad si partile nu o pot inlatura”),
constatdm ca stabilirea caracterului de ordine publicd a normelor care guverneaza competenta teritoriald presupune
determinari si calificari suplimentare, punindu-se problema identificarii ipostazelor in care partile pot inlatura (sau
nu) regulile de competentad prevazute de lege.

decaderii paratului din dreptul de a mai invoca exceptia, care produce efect de prorogare de competenta. Prin urmare, verificarea competentei se
va face indiferent de caracterul de ordine publica sau de ordine privata al normelor care o reglementeaza si chiar dacd, in a doua situatie, instanta
nu ar putea invoca, din oficiu, necompetenta, instanta urmand a se declara competenta daca paratul nu a invocat exceptia potrivit art. 130 alin. (3)
C. pr. civ. A se vedea, in acest sens, Zidaru Gh. L., Comentariu la art. 131 C. pr. civ., in Ciobanu V. M., Nicolae M., Noul Cod de procedura
civila, comentat si adnotat, Vol. I — art. 527-1134, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 534, nota de subsol nr. 3.

> A se vedea, pentru detalii, Boroi G., Stancu M., op. cit., pp. 294-299; Constanda A., Comentariu la art. 131 C. pr. civ., in Boroi G.
(coordonator), Noul Cod de procedura civila. Comentariu pe articole, Vol. 1. Art. 1-455, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 392-395;
Zidaru Gh. L., Comentariu la art. 131 C. pr. civ., loc. cit., pp. 533-539.

6 Art. 131 alin. (1) teza a II-a C. pr. civ. mentioneazi in mod expres caracterul interlocutoriu al incheierii de verificare a competentei, fiind
inlaturate astfel orice controverse cu privire la posibilitatea judecatorului de a reveni asupra solutiei date cu privire la competenta instantei.
Aceeasi concluzie se desprinde si din dispozitiile art. 106 alin. (1) C. pr. civ. si art. 107 alin. (2) C. pr. civ., eventuala modificare, pe parcursul
judecitii, a unor elemente de fapt pe baza carora instanta si-a verificat si stabilit competenta (cuantumul valorii cererii de chemare in judecata,
domiciliul sau sediul paratului), neputand atrage consecinta declinarii de competenta.

7 Din acest punct de vedere, mentionarea, la art. 200 C. pr. civ. in legiturd cu elementele supuse analizei in sub-faza de verificare si
regularizare a cererii de chemare in judecatd, a competentei, ca urmare a modificarilor intervenit prin Legea nr. 138/2014, este de naturd sa
creeze confuzii cu privire la momentul si contextul procesual in care aceastd verificare trebuie sa aiba loc. Folosirea, la art. 200 alin. (1) si (2) C.
pr. civ., a notiunii de ,,competentd” este, in opinia noastrd, nefericitd, ba chiar incorectd; in cadrul acestei proceduri (care are caracter
necontencios, cererea de chemare in judecatd urmand a fi comunicatd paratului doar ulterior parcurgerii sale), instanta nu isi va verifica
competenta, ci va analiza doar chestiunile referitoare la normele de organizare judiciara si interna referitoare la stabilirea sectiei, or, dupa caz, a
completului specializat care va solutiona cauza (ceea ce, in practicd, de multe ori, in mod incorect, este desemnat prin folosirea notiunii de
,competentd functionala”). Rezultatul acestei verificari nu va putea fi altul decat cel prevazut de art. 200 alin. (2) C. pr. civ.: ,trimiterea dosarului
completului specializat competent sau, dupa caz, sectiei specializate din cadrul instantei sesizate”. Regulile referitoare la necompetenta si la
conflictele de competenta se aplicé doar ,,prin asemanare” (aspect precizat si la art. 136 alin. (1) C. pr. civ.), tocmai pentru ca ceea ce se verifica
in etapa de regularizare nu sunt norme de competentd. Verificarea competentei nu se va face de instantd decat la momentul indicat de art. 131 C.
pr. civ., adica dupa parcurgerea etapei scrise, de sesizare a instantei $i dupa indeplinirea actelor de procedurd prevazute de art. 201 C. pr. civ. Cu
alte cuvinte, etapa scrisd va fi intotdeauna efectuata de instanta sesizatd de reclamant, aceasta urmand a se declara competenta sau, dupa caz, a-si
declina competenta ulterior, la inceputul fazei de cercetare a procesului, cu respectarea principiului contradictorialitatii (a se vedea, in acest sens,
Theohari D. N., Comentariu la art. 200 C. pr. civ., in Boroi G. (coordonator), Nou! Cod de procedura civila. Comentariu pe articole, Vol. 1. Art.
1-455, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 569-572).

8 n legdturd cu competenta materiald, s-a remarcat ci existd legislatii care consacrid posibilitatea unei prorogiri conventionale de
competenta si in legdtura cu aceasta. Astfel, dreptul german consacra dreptul partilor de a stabili competenta instantei, sub aspect material si
teritorial, cu exceptia cazurilor in care competenta are caracter exclusiv (a se vedea Zidaru Gh.-L., Competenta instantelor judecdtoresti..., pp.
494-498).

Sub aspectul necompetentei, deci al regimului juridic al invocarii normelor de competentd, calificarea expresa a celor referitoare la
competenta materiald ca fiind de ordine publicd nu este, insd, suficientd pentru a configura regimul juridic al invocarii exceptiei; valorificand
solutia legislativa anticipatd de Legea nr. 202/2010, Codul de procedurd civila limiteaza temporal posibilitatea judecatorului de a invoca
necompetenta, creand, astfel, un regim juridic sui generis, care imprumuta anumite elemente specifice competentei materiale. Solutia legislativa
a fost criticatd in doctrind, afirmandu-se ca este de natura sa ,,bulverseze logica intrinseca a normelor de competentd” (Deleanu 1., Tratat de
procedurd civila, Vol. 1, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 600).



98 Dreptul romanesc la 100 de ani de la Marea Unire. Dimensiuni si tendinte

2. Stabilirea criteriilor de determinare a caracterului de ordine publica sau de ordine privata al normelor
de competenta teritoriala a instantelor judecatoresti

Redactarea art. 129 alin. (2) pct. 3 C. pr. civ. tinde sd conduca, la o prima lecturd, la identificarea cazurilor de
necompetentd de ordine publica cu cele de incalcare a competentei teritoriale exclusive. Situatiile 1n care partile nu pot
inldtura competenta unei instante de acelasi grad, par a fi, In redactarea textului, cele in care competenta teritoriala are
caracter exclusiv’. Aceastd interpretare ar fi de naturd si confere demersului de stabilire a cazurilor de competenti de
ordine publica un caracter circular: sunt de ordine publicd cazurile de necompetenta in care sunt incilcate situatiile de
competentd exclusiva, iar acestea sunt cele care presupun cd partile nu au dreptul de a inlatura dispozitiile de
competenta prevazute de lege, adica in cazurile in care competenta are caracter de ordine publica.

In realitate, analiza dispozitiilor art. 129 alin. (2) pect. 3 C. pr. civ. trebuie realizati prin raportare la criteriile
enumerate de art. 126 alin. (1) C. pr. civ., calificarea normelor de competenta ca fiind de ordine publica prin raportare
la caracterul exclusiv al acestora nefiind singurul si, putem spune, nici macar cel mai important. Din contra, textul de
lege pare a consacra, cu caracter prioritar, un alt criteriu de stabilire a ordinii publice In materie, anume acela al
obiectului si al naturii juridice a drepturilor deduse judecatii prin cererea de chemare 1n judecata.

Inainte de a purcede la analiza criteriilor previzute de art. 126 alin. (1) C. pr. civ., se impune a fi ficutd o
distinctie necesard, pentru a prefata argumentele pe care le vom ardta mai jos. Art. 126 C. pr. civ. poartd denumirea
marginald ,,alegerea de competentd”, institutie care nu trebuie confundata cu cea la care se refera art. 116 C. pr. civ., a
cirei denumire marginald este ,,alegerea instantei”'’. Aceasta din urmi se referi la dreptul reclamantului de a alege
»intre mai multe instante deopotrivd competente”, prin urmare corespunde situatiilor de competentd teritoriala
alternativa, prevazute de lege. Posibilitatea conferita, in acest sens, reclamantului, constituie opusul competentei
exclusive (care, prin definitie, exclude un astfel de drept de alegere), dar nu are, in acelasi timp, valente de
incompatibilitate cu notiunea de competentd de ordine publicd. Din contra, asa cum vom ardta §i mai jos, pot fi
identificate situatii In care competenta alternativd are caracter de ordine publica. Dreptul conferit, prin lege,
reclamantului, de a alege intre mai multe instante pe care tot legea le stabileste ca fiind competente, nu presupune,
asadar, o prorogare de competentd; in plus, alegerea instantei, In cazurile de competenta alternativa, este facuta
exclusiv de citre reclamant, dreptul siu fiind, sub acest aspect, potestativ'’.

Alegerea de competenta presupune, pe de altd parte, o derogare de la normele de competentd prevazute de lege,
care poate interveni numai prin acordul de vointi al partilor, manifestat in conditiile legii'?. Altfel spus, daci in cazul
prevazut de art. 116 C. pr. civ., alegerea este facutd prin simpla manifestare de vointd a reclamantului care, sesizand
una dintre instantele prevazute de lege ca fiind competente, exercitd si epuizeaza, in acelasi timp, dreptul sau de
alegere, 1n situatiile care intra sub incidenta art. 126 C. pr. civ., asistdm la o derogare de la dispozitiile de competenta
prevazute de lege, facutd in baza acordului de vointa al partilor, si care conduce la o prorogare conventionald de
competentd, adica la situatia in care pricina va fi solutionata de o alta instanta decat cea sau cele pe care legea le indica
drept competentd sau competente. Asa cum vom arata in urma identificarii si analizarii criteriilor de stabilire a
caracterului de ordine publica ori privatd a normelor de competenta teritoriala, cele care reglementeaza situatii de
competenta alternativa pot fi, la randul lor, norme de competentd de ordine publicd sau privatd, cu consecinta cé, in
prima situatie, dreptul de alegere al reclamantului nu poate fi inlaturat printr-un acord de vointa al partilor, in timp ce,
in cea de-a doua situatie, acest drept va fi inlaturat, partile stabilind prin acordul lor instanta ce urmeaza sa solutioneze
procesul.

Art. 126 alin. (1) C. pr. civ. prevede, In scopul determindrii situatiilor in care partile, printr-o conventie de alegere
a forului, pot stabili competenta unei alte instante decat cea care ar deveni competenta sa le solutioneze litigiul prin
aplicarea regulii impuse prin lege, doua seturi de criterii: pe de o parte, teza Intai se refera la ,,procesele privitoare la
bunuri si la alte drepturi de care acestea pot sa dispuna”, in cazul acestora fiindu-le permis partilor ca, prin conventie,
sa dispuna ca litigiul sé fie judecat de alta instantd decét cea care, potrivit legii, ar fi competenta teritorial; per a
contrario, n cazul litigiilor care nu se refera la bunuri ori la drepturi de care partile pot sa dispuna, o astfel de
manifestare de vointd a partilor este prohibitd, ceea ce echivaleaza cu calificarea normei de competenta ca fiind de
ordine publicd; pe de altd parte, teza a doua distinge intre cazurile in care legea stabileste reguli de competenta
teritoriald cu caracter de drept comun ori, dupa caz, reguli de competenta alternativa si cele in care competenta are
caracter exclusiv, acestea din urma avand, in toate cazurile, caracter de ordine publica.

9 Majoritatea opiniilor exprimate in doctrind considerd, in acest sens, ¢a notiunea de competenta teritoriald absolutd sau de ordine publica
este sinonima cu cea de competenta teritoriala exclusiva: Constanda A., Comentariu la art. 126 C. pr. civ., loc. cit., pp. 381-382, Zidaru Gh. L.,
Comentariu la art. 126 C. pr. civ., loc. cit. p. 488.

19 Denumirea marginald a art. 126 C. pr. civ. — ,,alegerea de competentd” — a fost criticatd in doctrind, apreciindu-se ¢ mai potrivita ar fi
fost denumirea de ,,prorogarea conventionald a competentei” sau ,,conventia atributivd de competenta”. A se vedea 1. Deleanu, Noul Cod de
procedura civila. Comentariu pe articole, Vol. I (art. 1-621), Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 213.

" Frentiu G. L., Baldean D.-L., Noul Cod de procedura civili, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 226.

12 Pentru o analizd detaliatd a conditiilor prorogirii conventionale de competentd a se vedea Zidaru Gh.-L., Comentariu la art. 126 C. pr.
civ., loc. cit. pp. 490-497; Idem, Competenta instantelor judecdtoresti..., pp. 556-567.
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Topografia textului de lege conduce la concluzia ca, in operatiune de aplicare a acestuia, cel de-al doilea criteriu
are caracter subsidiar: in masura in care interpretatorul stabileste, pe baza primului criteriu, cd norma are caracter
absolut (litigiul se refera la drepturi de care partile nu pot s@ dispund), recurgerea la cel de-al doilea criteriu devine
inutild; caracterul exclusiv al normei de competenta teritoriala va fi analizat, asadar, numai in cazul in care, recurgand
la primul criteriu, chestiunea referitoare la calificarea normei de competenta ca fiind de ordine publica nu este inca
lamuritd". Aceastd metodd de determinare a caracterului de ordine publici a normelor de competenti teritoriald
conduce la rezultate practice care dezavueaza concluzia la care s-ar putea ajunge la o prima lectura a art. 129 alin. (2)
pet. 3 C. pr. civ., anume aceea a suprapunerii totale a notiunii de competenta teritoriala de ordine publica (absolutd) cu
cea de competentd teritoriald exclusiva; din contrd, aplicarea celor doud etape ale rationamentului, impuse de
redactarea art. 126 alin. (1) C. pr. civ., configureaza existenta unor situatii in care norme de competenta teritoriala de
drept comun ori alternative au caracter absolut, raportat la natura non-dispozitiva a drepturilor care intra in continutul
raportului juridic litigios'.

3. Criteriul referitor la obiectul cererii de chemare in judecat: si natura dreptului dedus judecatii

Prima categorie de criterii in functie de care urmeaza a fi determinat caracterul de ordine publica ori de ordine
privata al normelor de competenta teritoriala aplicabile intr-o cauza civila este, aga cum am arétat, cel care priveste
elementele raportului juridic dedus judecétii, respectiv posibilitatea partilor de a dispune cu privire la aceste elemente.

In legatura cu aplicabilitatea acestui criteriu se impun a fi ficute doua observatii cu caracter prealabil. Astfel, in
primul rand, este de remarcat ca redactarea art. 126 alin. (1) teza I C. pr. civ. este sensibil diferitd de cea a textului
corespondent din reglementarea anterioara (art. 19 din Codul de procedura civilda 1865), care facea referire, exclusiv,
la ,,pricini privitoare la bunuri”. Textul actual, valorificand interpretari doctrinare si tendinte jurisprudentiale, consacra
dreptul partilor de a incheia o conventie atributiva de competenta si in cazul in care litigiul priveste ,,alte drepturi de
care acestea pot sa dispuna”, sfera de aplicare a textului de lege fiind, 1n acest fel, in mod explicit, largita.

In al doilea rand, textul art. 126 alin (1) teza I C. pr. civ. releva o anumita inconsecventi a legiuitorului, deoarece
referirea la bunuri pare cd vizeaza obiectul actiunii, iar cea la ,,drepturi de care acestea pot sa dispuna” conduce, mai
mult, spre dreptul subiectiv dedus judecatii, adica spre temeiul pe care reclamantul il invoca (dreptul incalcat,
nerespectat de catre parat). in plus, redactarea pare ci face o confuzie deranjanti intre obiectul raportului dedus
judecdtii (bunuri) si continutul raportului juridic dedus judecdtii (drepturi), folosirea sintagmei ,,alte drepturi” fiind
inexactd, bunurile, nefiind, in mod evident, drepturi si nici invers.

In realitate, apreciem ci ambele criterii mentionate de art. 126 alin. (1) teza I C. pr. civ. (bunuri, respectiv drepturi
de care partile pot sd dispund) vizeaza elementele raportului juridic dedus judecatii, astfel cum sunt descrise in
motivarea cererii de chemare 1n judecata. Prin urmare, In vederea stabilirii caracterului de ordine publica sau de ordine
privata al normelor de competenta teritoriald aplicabile in cauza, instanta va califica dreptul subiectiv care intra in
continutul raportului juridic dedus judecitii si obligatia corelativa acestuia, punandu-se problema de a stabili daca si in
ce misura acesta poate face obiectul unei tranzactii, adica dac intra in sfera disponibilitatii partilor. in masura in care
dreptul pe care reclamantul 1si intemeiaza pretentia este unul cu privire la care partile pot sa dispuna, acestea pot
deroga, prin acordul lor de vointe, si de la normele de competenta teritoriald aplicabile'”. Criteriul de determinare a

13 Spre exemplu, raportat la primul criteriu, o cauzd avand ca obiect un bun imobil ar putea fi guvernatd de o normd de competentd
teritoriald de ordine privata; aplicand criteriul din teza a doua, in masura in care cauza se incadreaza in ipotezele de la art. 117 C. pr. civ., norma
de competenta va fi calificata ca fiind de ordine publica.

14 Cel mai la indeména exemplu, in acest sens, este oferit de art. 113 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ., care instituie o reguld de competentd
teritoriala alternativa in materia cererilor privitoare la stabilirea filiatiei. Continutul raportului juridic litigios este, in aceasta situatie, unul care nu
ar permite partilor sd recurgd la o tranzactie, drept pentru care situatia nu ar putea fi incadrata in ipoteza art. 126 alin. (1) teza I C. pr. civ.
Aplicand per a contrario aceasta teza, rezultd ca, in cererile privitoare la filiatie, partile nu ar putea stabili, prin acordul lor de vointe, o altd
instantd competenta teritorial decat cea indicata de lege; or, legea prevede pentru aceasta categorie de litigii, o competenta alternativa care, prin
urmare, are caracter de ordine publica.

Aceasta calificare atrage doua consecinte: pe de o parte, partile nu ar putea stabili competenta unei alte instante decat cele indicate de art.
113 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ. (instanta stabilitd potrivit regulii de competenta teritoriald de drept comun si, alternativ, instanta domiciliului
reclamantului); pe de alta parte, partile nu ar putea, prin acordul lor de vointe, sa inlature sau sa limiteze dreptul de alegere al reclamantului intre
instantele stabilite de lege ca fiind deopotrivi competente. in cazul sesizarii unei alte instante decét cele stabilite de lege, instanta va putea invoca
din oficiu necompetenta, chiar daca acesta nu provine din incélcarea unei norme de competenta exclusiva (asa cum, in mod incorect, ar putea fi
interpretat art. 129 alin. (2) pct. 3 C. pr. civ.), cu consecinta declindrii cétre instanta stabilitd potrivit regulii de drept comun, deoarece, pe de o
parte, doar reclamantul are dreptul de alegere dintre mai multe instante deopotrivd competente (art. 116 C. pr. civ.), pe de alta parte, ca urmare a
sesizdrii unei instante necompetente, reclamantul este decazut din acest drept.

A se vedea Boroi G., Stancu M., op. cit., p. 180, nota de subsol nr. 1; Constanda A., Comentariu la art. 126 C. pr. civ., loc. cit., p. 382.
Autorii citati considera ca regula prevazuta de art. 113 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ. este, in acelasi timp, una de competenta alternativa si exclusiva,
ramanand tributari conceptiei asimilarii notiunii de competenta absoluta sau de ordine publica cu cea de competenta exclusiva.

15 Concluzia se impune si prin prisma argumentului @ fortiori: dacd partile ar putea incheia, in astfel de situatii, o conventie arbitrald, prin
care litigiul sa fie dat in jurisdictia alternativa a arbitrajului, cu atit mai mult vor putea sa stabileasca, prin acordul lor, o altd instantd de acelasi
grad care si le solutioneze litigiul decat cea indicati de norma previzuti de lege. Intre sfera de aplicare a regulilor de competenta relativi,
potrivit art. 126 alin. (1) C. pr. civ., si cele referitoare la obiectul arbitrajului (art. 542 alin. (1) C. pr. civ.) nu existd, insd, o suprapunere deplina.
Astfel, partile nu ar putea incheia o conventie de alegere a forului in cazurile in care dreptul dedus judecatii este unul de care nu ar putea dispune,
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caracterului de ordine publica al normelor de competenta va fi, asadar, in principal, unul de drept substantial, pentru
ca presupune calificarea elementelor raportului juridic dedus judecatii, astfel cum sunt descrise prin cererea de
chemare in judecatd. Si din aceste motive, spre deosebire de solutia legislativa a Codului de procedura civila 1865,
descrierea situatiei de fapt (adica identificarea, in cuprinsul cererii de chemare in judecata, a elementelor raportului
juridic dedus judecatii) constituie, in actuala reglementare, unul dintre elementele intrinseci esentiale ale cererii de
chemare in judecati, previzut de lege sub sanctiunea nulititii (art. 196 C. pr. civ.)'°.

Elementele raportului juridic de drept material configureazd regimul juridic al normelor de procedura
referitoare la competenti'’. Formularea de citre reclamant a unei pretentii, previzuti de lege drept conditie de
exercitare a actiunii civile (art. 32 alin. (1) lit. ¢) C. pr. civ.), precum si obligatia de a indica motivele de fapt ale
acesteia (art. 196 alin. (1) C. pr. civ.), constituie ,,resursele” pe care judecitorul le va avea in vedere pentru calificarea
necesard determindrii caracterului absolut sau relativ al normelor de competenta. Aceasta calificare va fi facuta, asa
cum am aratat si mai sus, in debutul fazei de cercetare a procesului, prin urmare ea va avea in vedere aproape exclusiv
descrierea elementelor raportului juridic ficutd de reclamant in cuprinsul cererii de chemare in judecati'®. Ipoteza
administrarii de probe pentru verificarea competentei este una marginala si prevazuta in mod exceptional (art. 131
alin. (2) C. pr. civ.).

Prin urmare, instanta va avea in vedere, pentru stabilirea n concret a caracterului normelor de competentd
elementele din cuprinsul cererii de chemare 1n judecatd, acestea fiind, de altfel, si cele care configureaza cadrul
procesual de care judecdtorul, ca reguld, este tinut. Potrivit art. 22 alin. (4) C. pr. civ., judecétorul are obligatia de a da
sau de a restabili calificarea juridica a actelor si faptelor deduse judecatii; calificarea elementelor raportului juridic
dedus judecatii prin cererea de chemare in judecata si stabilirea de citre instanta a incadrarii sau neincadrarii acestora
in ipotezele art. 126 alin. (1) teza I C. pr. civ. corespunde pe deplin acestei obligatii, reglementata in sfera mai larga a
prerogativelor instantei referitoare la aflarea adevarului.

4. Criteriul referitor la caracterul exclusiv al normei de competenta teritoriala

Asa cum am aratat si mai sus, criteriul prevazut de art. 126 alin. (1) teza a doua C. pr. civ. vizeazad determinarea
caracterului exclusiv al normei de competenta teritoriala. Aplicarea acestui criteriu va fi ficuta cu caracter subsidiar,
numai in situatiile In care primul criteriu, cel referitor la calificarea naturii dispozitive a elementelor raportului juridic
dedus judecdtii se dovedeste insuficient pentru stabilirea caracterului de ordine publicd sau de ordine privata al
normelor de competenta teritoriala.

Reglementarea actuala a abandonat sistemul desemnarii exprese a situatiilor de competenta exclusiva (art. 19 C.
incheia o conventie atributiva de competentd, in ipoteza pricinilor privitoare la bunuri, configurau situatiile de
competenta teritoriald exclusiva), acestea fiind recognoscibile prin analiza redactarii textelor de lege. Astfel, cazurile
de competenta teritoriald exclusiva sunt ,,marcate” de legiuitor prin folosirea sintagmei ,,numai la” (art. 117, art. 121
C. pr. civ.) ori a sintagmei ,,sunt de competenta exclusiva” (art. 118, art. 119, art. 120 C. pr. civ.). Aceastd metoda de
legiferare creeaza, prin urmare, posibilitatea edictarii a nenumarate situatii in care regulile de competenta teritoriala sa
aiba caracter exclusiv, fara a fi necesara interventia asupra art. 126 alin. (1) C. pr. civ.

Pe langd modul de redactare a textului de lege, trebuie avute in vedere ca situatii de competentd teritoriala
exclusiva si cele in care intentia legiuitorului a fost de a stabili jurisdictia unei anumite instante, chiar daca aceasta nu
este marcati in mod expres prin folosirea uneia dintre sintagmele sus mentionate. In doctrina a fost retinuti o astfel de
situatie 1n legaturd cu competenta Tribunalului Bucuresti de a solutiona anumite cereri In materia proprietatii
intelectuale (spre exemplu, cererea de anulare a marcii, potrivit art. 47 alin. (1) din Legea nr. 84/1998 privind marcile
si indicatiile geografice)' ori cu competenta Tribunalelor Constanta si Galati in cauzele maritime si fluviale (art. 42"
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard)®’. Prin urmare, din analiza reglementirilor care configureazi o
solutie legislativa cu caracter special in ceea ce priveste determinarea competentei teritoriale a instantei de judecata

afirmatie valabila si in cazul conventiei arbitrale. Pe langa aceasta categorie de situatii, art. 542 alin. (1) C. pr. civ. scoate din sfera de litigii
arbitrabile si pe cele referitoare la starea civild, capacitatea persoanelor, dezbaterea succesorala, relatiile de familie (pentru detalii, a se vedea
Briciu Tr. C., Comentariu la art. 542 C. pr. civ., in Ciobanu V. M., Nicolae M., op. cit., pp. 65-75). Prin urmare, categoria de litigii cu privire la
care partile nu ar putea incheia o conventie arbitrala este mai larga decat cea a litigiilor cu privire la care partile ar putea incheia o conventie
atributiva de competenta.

16 Theohari D. N., Comentariu la art. 196 C. pr. civ., in Boroi G. (coordonator), op. cit., p. 537; Les L., Noul Cod de procedura civila..., p.
330).

17 Asa cum s-a remarcat in doctring, ,,astfel privite lucrurile, posibilitatea partilor de a proroga competenta teritoriald apare ca o prelungire,
in plan procesual, a autonomiei de vointa specifice dreptului privat” (Gh.-L. Zidaru, Comentariu la art. 126 C. pr. civ., loc. cit., p. 489).

18 In doctrind s-a retinut ca ,obiectiv, (...) competenta de atributiune si competenta teritoriald ale instantelor judecatoresti sunt
predeterminate prin lege, pe baza unor criterii generale si impersonale. Subiectiv insa, cererea de chemare in judecata — ca element al actiunii
civile — individualizeazd instanta.” (Deleanu L., Tratat..., p. 607).

19 Gh.-L. Zidaru, Comentariu la art. 126 C. pr. civ., loc. cit., p. 489, nota de subsol nr. 4.

20 Tabarcd M., Drept procesual civil, Vol. I, Teoria generald, editia a II-a, Editura Solomon, Bucuresti, 2017, pp. 801-802.
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poate rezulta concluzia stabilirii unor norme de competenta teritoriald exclusiva, ceea ce implica, In mod automat, ca
respectiva norma speciald are caracter de ordine publica.

Cu toate acestea, simpla reglementare a unei reguli de competenta teritoriala derogatorie de la norma de
competentd de drept comun nu trebuie sd conducd, in mod automat, la concluzia ca aceasta este exclusiva si, prin
urmare, de ordine publica®!. In lipsa unei reglementiri exprese in acest sens (prin folosirea unor sintagme precum cele
utilizate la art. 117-121 C. pr. civ.) si in absenta unei intentii clare a legiuitorului de supune cauze jurisdictiei unei
anumite instante, singurul criteriu in functie de care se va face aprecierea caracterului de odine publica sau privata al
normelor de competentd nu ar putea fi decat cel enuntat de teza I a art. 126 alin. (1) C. pr. civ. (calificarea elementelor
raportului juridic dedus judecitii).

Avand in vedere redactarea actuala a acestuia, apreciem, spre exemplu, cd se impune reconsiderarea calificarii ca
norme de competenti teritorialid absoluti a celor aplicabile in cazul divortului®?. Consacrarea unei largi disponibilititi
a partilor cu privire att la desfacerea casatoriei, cit si la cererile accesorii i incidentale specifice divortului (art. 919
C. pr. civ.), impune o astfel de reconsiderare, respectiv scoaterea divortului din paradigma regulilor de competenta de
ordine publica. Aceasta se impune cu atat mai mult cu cit, in ipoteza prevazuta de art. 915 alin. (2) C. pr. civ.,
legiuitorul a inteles sa recurga la vointa partilor drept criteriu prioritar de stabilire a instantei competente; or, este greu
de Inchipuit o justificare pentru care regula de competenta teritoriald ar avea caracter de ordine publica in situatiile
enuntate de alin. (1), dar ar da partilor libertatea de a stabili instanta competent in situatiile de la alin. (2)*.

Calificarea regulilor de competenta teritoriala prevazute de art. 915 alin. (1) C. pr. civ. ca fiind de ordine publica
este, in mare parte, un reflex neconditionat dobandit sub imperiul reglementarii anterioare, care permitea partilor sa
deroge de la regulile de competenta teritoriala prevazute de lege numai in ,,pricinile privitoare la bunuri” (art. 19 C. pr.
civ. 1865). Or, in actuala reglementare, asa cum am aratat si mai sus, dreptul partilor de alegere a forului este
consacrat 1n toate situatiile In care partile pot sa dispuna cu privire la drepturile deduse judecatii. Atat timp cat legea
consacra dreptul de dispozitie al partilor cu privire la majoritatea cererilor cu care este investita instanta de divort, ca o
prelungire a dispozitiei lor cu privire la obiectul judecatii, trebuie recunoscut si dreptul de a dispune cu privire la
instanta competenta sa le solutioneze litigiul, din punct de vedere teritorial.

Un argument 1n plus rezulta din interpretarea art. 126 alin. (1) C. pr. civ. prin comparatie cu art. 542 alin. (1) C.
pr. civ., referitor la obiectul arbitrajului. Acesta din urma stabileste cd nu pot face obiectul unei conventii arbitrale
litigiile referitoare la ,,starea civild, capacitatea persoanelor, dezbaterea succesorald, relatiile de familie, precum si
drepturile asupra cérora partile nu pot sa dispund”. Textul de lege face o distinctie clard intre situatiile in care litigiul
vizeaza starea civild si relatiile de familie si cele referitoare la drepturi de care partile nu pot sa dispuna (ipoteza
reglementata si de art. 126 alin. (1) C. pr. civ.), rezultand cu claritate ca cea de-a doua categorie nu o include, Tn mod
necesar, pe prima. Din contra, formularea textului de lege este clard, substantivul ,,drepturile” fiind folosit la plural
articulat cu articol hotarat, ceea ce are semnificatia ca teza finala a art. 542 alin. (1) C. pr. civ. se referd la alte situatii
decat cele enumerate anterior. Situatia ar fi fost complet diferitd daca textul ar fi precizat, in partea sa finald, ca nu
poate face obiectul arbitrajului un litigiu referitor la ,,alte drepturi de care partile nu pot sa dispuna”, pentru cd o astfel
de redactare ar fi presupus o asimilare a situatiilor anterioare in categoria mai larga a acestor drepturi. Or, din moment
ce legiuitorul s-a referit la ,,drepturile asupra cérora partile nu pot s dispund”, inseamna ca aceastd categorie este

21 Gh.-L. Zidaru, Comentariu la art. 126 C. pr. civ., loc. cit., pp. 489-490; Idem, Competenta instantelor judecdtoregti..., p. 555. In sens
contrar, Tabarca M., op. cit., p. 801.

22 Majoritatea autorilor califici normele de competenta teritoriald prevazute de art. 915 C. pr. civ. ca fiind de ordine publica, facand
trimitere la dispozitiile art. 126 si 129 C. pr. civ.: Boroi G., Stancu M., op. cit., p. 860; Eftimie M., Comentariu la art. 915 C. pr. civ., in Boroi G.
(coordonator), op. cit., pp. 729-730; Frentiu G. L., Bildean D.-L., op. cit., p. 1277. Intr-o opinie mai nuantati (Baias F1. A., Comentariu la art.
915 C. pr. civ., in Ciobanu V. M., Nicolae M. (coordonatori), op. cit., pp. 1110-1111) s-a retinut ca normele de competenta teritoriala prevazute
de art. 915 sunt absolute in anumite situatii (atunci cdnd competenta apartine judecatoriei in a carei circumscriptie se afla ultima locuintd comuna
a sotilor, iar unul dintre ei sau amandoi locuiesc, in continuare, in aceeasi circumscriptie; atunci cand paratul are locuinta in strainatate, iar
instantele romane sunt competente international; in ipoteza de la art. 915 alin. (2) teza finald, cand competenta revine in mod exclusiv
Judecatoriei Sectorului 5 Bucuresti) si relative in altele (in cazul in care sotii nu au avut o locuintd comuna sau niciunul dintre ei nu mai locuieste
in circumscriptia judecdtoriei unde se afld ultima locuinta comuna, deoarece, sustine autorul citat ,,in aceasta situatie, practic, se revine la
competenta teritoriala de drept comun (...) si nu exista nicio ratiune pentru a considera cd norma instituie o competenta teritoriala exclusiva...”;
in situatia reglementata de art. 915 alin. (2) teza I C. pr. civ., respectiv aceea in care niciuna dintre parti nu are domiciliul in tard, ipoteza in care
legea permite ca partile sd convina asupra competentei oricarei judecatorii din Roméania). Pentru opinia conform céreia in situatia prevazuta de
art. 915 alin. (2) teza I C. pr. civ. competenta are caracter de ordine privata, a se vedea, de asemenea, Dinu C. C., Proceduri speciale in noul Cod
de procedura civila, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 22. Pentru opinia conform careia si In aceasta situatie competenta are caracter
absolut, cu consecinta ca ,,in cazul in care, in prezenta unui acord al sotilor de alegere a unei instante competente teritorial, reclamantul sesizeaza
o altd instantd, instanta astfel sesizatd va putea invoca din oficiu necompetenta sa teritoriald si va declina competenta in favoarea instantei
stabilite prin acordul partilor”, a se vedea Boroi G., Stancu M., op. cit., p. 860.

23 Prin Decizia nr. 20/2016 a inaltei Curti de Casatie si Justitic — Completul competent s judece recursul in interesul legii (publicati in
Monitorul Oficial nr. 1049 din 27 decembrie 2017) s-a stabilit cd, in interpretarea si aplicarea art. 915 alin. (2) C. pr. civ., ,,acordul partilor cu
privire la alegerea instantei care urmeaza sa solutioneze actiunea de divort trebuie sa fie exprimat expres”. Motivarea deciziei lasa deschisa, in
opinia noastra, calea reconsiderarii caracterului de ordine publica al competentei teritoriale a instantei de divort, deoarece retine cé interpretarea
data ,.este similard solutiei legislative continute de art. 126 din Codul de procedura civila, privitoare la alegerea competentei in pricinile privitoare
la bunuri si la alte drepturi de care partile pot sa dispuna” (par. 76).
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complet distincta de cea a litigiilor referitoare la, inter alia, starea civila si relatiile de familie. Atat timp cat legea nu
prevede o limitare a dreptului de dispozitie al partilor cu privire la aceasta categorie de litigii si la art. 126 alin. (1) C.
pr. civ., inseamna ca acestea nu trebuie excluse, de plano, din categoria litigiilor cu privire la care s-ar putea incheia o
conventie atributivd de competenta, urmand ca instanta s analizeze acest lucru in functie de posibilitatea ca partile sa
dispuna cu privire la drepturile deduse judecatii prin cererea de chemare in judecati. in cazul divortului, asa cum am
aratat, legea consacra, la momentul de fata, o larga disponibilitate a partilor cu privire la obiectul judecatii, care, in
opinia noastra, ar trebui sa se rasfranga si asupra stabilirii caracterului de ordine privata a normelor de competenta.

5. Concluzii

Determinarea caracterului de ordine publica sau de ordine privatd al normelor de competentd teritoriald se
realizeaza prin aplicarea a doua seturi de criterii, prevazute de art. 126 alin. (1) C. pr. civ.
partilor de a dispune cu privire la obiectul actiunii sau la dreptul subiectiv dedus judecitii; o astfel de posibilitate se
prelungeste, 1n planul dreptului procesual, prin dreptul de a incheia o conventie atributiva de competenta, care si aiba
drept efect o prorogare conventionald de competenta.

Al doilea set de criterii vizeaza identificarea cazurilor de competenta teritoriald exclusiva care au, prin definitie,
caracter absolut. Acestea, fie sunt ,,marcate” de legiuitor prin folosirea unor sintagme specifice in redactarea textului
de lege (precum cele folosite la art. 117-121 C. pr. civ.), fie rezulta din intentia legiuitorului de supune cauzele dintr-o
anumita categorie jurisdictiei unei anumite instante.

In absenta unei determindri exprese sau implicite a unui caz de competenti teritoriald exclusiva, singurul criteriu
aplicabil pentru determinarea caracterului de ordine publicd al normelor de competentd ramane cel referitor la
caracterul dispozitiv al drepturilor deduse judecatii, in aplicarea caruia, anumite situatii pe care doctrina §i practica
tinde sa le considere de ordine publici ar trebui reconsiderate (spre exemplu, in cazul divortului).



ARHITECTURA PROCESULUI CIVIL DIN PERSPECTIVA DOCTRINEI
CIVILE, A CODULUI CIVIL SI A CODULUI DE PROCEDURA CIVILA

Pavel FILIP*

Abstract : The Civil Code and Code of Civil proceedings, in force, have configured a new architecture of civil
trial by valuing some of the opinions expressed in the legal papers, related to the definition of notion of civil action,
by three significations, procedural, material and as a range of proceeding means, by express ruling of litigious legal
report and thus by a logic connection between two elements of civil trial.

Therefore, the material signification of civil field was ruled in the form of a material right to action with own
scope, by art. 2500 of Civil Code, whereas the procedural signification was ruled in the form of a procedural right to
action with own scope, by art.30 of Code of civil proceedings, and consists in the notification of competent court by
filing a summons.

The overall signification of procedural means of civil action was ruled by art. 29 of code of civil proceedings.

The ruling of material right to action in the civil code has entailed the analysis of it comparatively to what is
called subjective civil right in the specialised legal literature, when noticed differences between actual civil subjective
right and material right to action as well as the similarities to the right of notification of court.

The code of civil proceedings rules expressly, by art.36, the basic element from the architecture of civil trial,
respectively the litigious legal report, the occurrence of which give the holder of subjective civil right the possibility to
exercise, concomitantly, the material right to action and the procedural right to notify the competent courts.

By the new ruling of architecture of civil trial, connecting logically the constitutive elements of civil trial, we
believe that it is no longer justified to express a different opinion in the legal literature about what is defined by the
notions of civil action, material right to action and right to notification.

Key words: Architecture of civil trial; Civil Code; Code of Civil proceedings; constitutive elements of civil trial

Introducere

Anterior adoptarii actualului Cod civil si al actualului Cod de procedura civila in literatura de specialitate juridica
a existat o controversa cu privire la definirea elementelor constitutive ale procesului civil. Prezentdm unele din
opiniile care ni se par cele mai reprezentative.

S-a sustinut'ca sunt elemente ale actiunii civile partile,obiectul si cauza.

Despre notiunea de actiune civila s-a sustinut ca desemneaza,,ansamblul mijloacelor procesuale prin care se poate
realiza protectia judiciara a drepturilor si intereselor civile ocrotite de lege” si cd ,atunci cand se apeleaza la actiune
aceasta se individualizeaza si devine proces™. S-a aritat ci actiunea civild este legatd de dreptul subiectiv si ci nu
poate exista fard existenta unei persoane care si fie interesata in protectia unui drept subiectiv sau a unui interes.

Ar rezulta,din aceste sustineri, ca elementele actiunii civile sunt si elementele procesului civil.

Despre notiunea de drept la actiune s-a sustinut cd desemneaza ,,posibilitatea de a pune in migcare mijloacele
procesuale ce alcdtuiesc actiunea civild, in scopul realizarii protectiei judiciare a unui drept sau interes pretins
(afirmat)® si ci ,,(....) in toate aceste cazuri de exceptie, dreptul la actiune rezultd din lege, care aratd in mod expres
conditiile si eventual termenul in care se poate exercita. Dreptul la actiune rezultd, de asemenea, din lege in cazul
organelor si persoanelor fizice care nu sunt titulari ai unui drept subiectiv(...)*

Despre notiunea parti in procesul civil s-a sustinut: a) ,,vorbind de parti avem in vedere persoanele intre care s-a
legal raportul juridic dedus judecitii(...)”si b) partile legate initial prin actiune (...)° iar prin expresia ,,obiect al
actiunii,, s-a Inteles, fie protectia dreptului subiectiv, fie protectia unui interes.

Diferit de obiectul actiunii civile a fost definitd expresia ,,obiect al procesului,, care ar desemna ,,ceea ce partile
inteleg si supund judecitii, ceea ce ele pretind ca judecitorul s verifice, si aprecieze, si constate, si judece®”.

De asemenea, a fost definitd expresia ,,obiect al cererii de chemare in judecatd” care ar desemna pretentia

concreti a reclamantului’”.

* doctor in drept; e-mail: filip.pavel@yahoo.ro

1'V. M. Ciobanu, Tratat teoretic §i practic de procedura civila, Teoria generald, Bd. National, Bucuresti, 1996, vol.I p.p.260-265; G.
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4V. M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, Teoria generald Ed. National, Bucuresti, 1996 vol. I p.259.

3 V. M. Ciobanu, op.cit., p.261.

V. M. Ciobanu, op.cit., p.262.

7V. M. Ciobanu, op.cit., p.262; G. Boroi, D. Radescu, Codul de procedura civild comentat si adnotat, Ed. All, Bucuresti, 994, p. 95.
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S-a facut deosebirea dintre ceea ce este denumit prin notiunea ,,cauza petendi” si ceea ce este denumit prin
notiunea ,,cauza debendi”.

Prin notiunea ,,cauza actiunii civile”, denumita si ,,cauza petendi” s-a inteles ,,scopul citre care se indreapta
vointa juridicd a celui care reclamd sau se apard (scop) explicat prin imprejurdrile si motivele speciale care au
determinat partea si actioneze®”.

Prin notiunea ,,cauza debendi”, consideratd cauza a raportului juridic sau a obligatiei puse in discutie, s-a inteles
fundamentul dreptului invocat de cel ce formuleaza pretentia.

Cauza raportului juridic sau a obligatiei puse in discutie este si cauza cererii de chemare in judecata. Aceasta din
urma — cererea de chemare in judecatd - este consideratd unul din mijloacele procedurale care intrd in continutul
actiunii civile’.

Sintetizand, arhitectura unui proces civil ce rezultd din literatura de specialitate juridicd are urméatoarele elemente:
a) raportul juridic dedus judecdtii, b)cauza raportului juridic dedus judecitii, c) partile raportului juridic dedus
judecatii care sunt si partile legate initiate prin actiune, d) actiunea civild, e) dreptul la actiune, f) cauza actiunii civile,
g) obiectul actiunii civile sau procesului civil ori a cererii de chemare in judecata.

Cercetarea dispozitiilor actualului Cod civil si al actualului Cod de procedura civila releva existenta unei noi
arhitecturi a procesului civil, formata din: raportul juridic litigios, drept material la actiune cu obligatia sa corelativa,
drept de sesizare a instantei cu obligatie sa corelativa, actiune civild inteleasa ca un ansamblu de mijloace procesuale,
scop al procesului civil, partile procesului civil.

Argumentele existentei noii arhitecturi ale procesului civil sunt dispozitiile art.2 alin.2', art.26''art.1164'2,
art.2500 alin.1 si 2'3, art.2545 alin.2'* din Codul civil art.1'®, art.29'¢ art. 30'7si art.55'® din Codul de proceduri civila.

Textele de lege citate scot in evidenta ceea ce 1n doctrina civild este cunoscut sub numele: drept obiectiv, drept
subiectiv, obligatie, drept material la actiune, actiune civila, dreptul de a sesiza instanta de judecati. De asemenea,
scot 1n evidenta definitia legald doar a ceea ce este numit drept material la actiune, a ceea ce este numit obligatie,
(definitie la care aveam o obiectie), si ceea ce este numit actiune civila.

Examinarea practicii judiciare constituitd, prin prisma solutiilor pronuntate, atat pe temeiul vechiului Cod de
procedura civild cat si pe temeiul noului Cod de procedura civild, a permis observatia potrivit careia, fie s-a admis
actiunea si se dispune o sanctiune, cum ar fi obligarea paratul la o prestatie sau anularea, rezolutiunea, etc., a unui act
juridic, fie doar se respinge actiunea.

In acest din urma caz si avand in vedere definirea notiunii de actiune civila, ni se pare o solutie ilogica, de vreme
ce, cel putin o parte din mijloacele procesuale au fost incuviintate si administrate ca fiind legale.

Acest exemplu dar si definirea legala a unor notiuni au determinat efectuarea cercetarii arhitecturii procesului
civil si a legaturilor care se stabilesc intre elementele ce compun aceasta arhitectura din perspectiva noului Cod civil, a
noului Cod de procedura civila si a literaturii de specialitate juridica, pentru conturarea realitatilor juridice desemnate
prin notiunile drept obiectiv, drept subiectiv civil si obligatie civild, drept material la actiune, drept de sesizare a
instantei, actiune civild, scop si parte in proces.

Despre dreptul obiectiv

in literatura de specialitate juridica dreptul obiectiv civil a fost definit ca ,,ansamblul normelor juridice care
reglementeaza raporturile patrimoniale si nepatrimoniale stabilite intre persoane fizice si persoane juridice aflate pe
pozitii de egalitate'””.

8 V. M. Ciobanu, op.cit., p. 263.

% G. Boroi, D. Radescu, op.cit., p.96: ,,Mijloacele procedurale care intrd in continutul actiunii civile au si ele o cauza specifica. Astfel, cauza
cererii de chemare in judecata este fundamentul pretentiei formulate, deci cauza raportului juridic dedus judecatii (cauza debendi).

10 Codul civil, art. 2 alin.2. ,, Prezentul cod este alcdtuit dintr-un ansamblu de reguli care constituie dreptul comun pentru toate domeniile
la care se refera litera sau spiritul dispozitiilor sale”.

' Codul civil art.26 ,,Drepturile si libertdtile civile ale persoanelor fizice,precum si drepturile si libertatile civile ale persoanelor juridice
sunt ocrotite i garantate de lege”.

12 Codul civil art. 1164 ,,Obligatia este o legaturd de drept In virtutea careia debitorul este tinut s3 procure o prestatie creditorului, iar acesta
are dreptul sa obtind prestatia datoratd”.

13 Codul civil art.2500 alin.1 :”Dreptul material la actiune, denumit in continuare drept la actiune, se stinge prin prescriptie, dacd nu a
fost exercitat in termenul stabilit de lege”; alin.2: ,,In sensul prezentului titlu, prin drept la actiune se intelege dreptul de a constringe o
persoand, cu ajutorul fortei publice, sa execute o anumitd prestatie, sd respecte o anumitd situatie juridicd sau sa suporte orice altd sanctiune
civila, dupa caz”.

14 Codul civil art.2545 alin.2: ,Neexercitarea dreptului subiectiv induntrul termenului stabilit atrage pierderea lui, iar in cazul actelor
unilaterale, impiedicarea, In conditiile legii, a savarsirii lor”.

15 Cod procedura civild art.1 : ,,Codul de procedura civild, denumit in continuare codul, stabileste regulile de competenta si de judecare a
cauzelor civil, precum si cele de executare a hotararilor instantelor si a altor titluri executorii, in scopul infaptuirii justitiei in materie civila”.

16 Cod procedurd civild art. 29: ,,Actiunea civild este ansamblul mijloacelor procesuale previzute de lege pentru protectia dreptului
subiectiv pretins de cétre una dintre parti sau a unei alte situatii juridice, precum si pentru asigurarea apararii partilor in proces”.

17 Cod procedurd Civild art.30 alin.1 : Oricine are o pretentie impotriva unei alte persoane ori urmdreste solutionarea in justitie a unei
situatii juridice are dreptul sd faca o cerere inaintea instantei competente.

18 C. pr. civild art.: Sunt parti reclamantul si paratul, precum si, in conditiile legii, tertele persoane care intervin voluntar sau fortat in proces.

19 G. Boroi, C. A. Anghelescu, Curs de Drept civil, Partea generald, Ed. Hamangiu, editia 2, Bucuresti 2012, p. 2.
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Credem ca, includerea in definitia doctrinard a expresiei ,,aflata pe pozitii de egalitate” nu corespunde conceptiei
Codului civil, pentru ca principiul egalitatii reglementat de art.30 din Codul civil nu priveste egalitatea n raportul
juridic patrimonial sau nepatrimonial ci, egalitatea din perspectiva capacitatii civile, respectiv a capacitdtii de a
dobandi drepturi subiective si obligatii corelative, a capacititii de a-si exercita drepturile si obligatiile civile prin
incheierea de acte juridice.

Dacé anterior constituirii unui raport juridic patrimonial sau nepatrimonial se poate vorbi de existenta unei pozitii
de egalitate juridica, din momentul nasterii raportului juridic pozitia de egalitate a partilor poate s nu existe, pentru ca
valoarea obiectului prestatiei la care s-a obligat fiecare parte poate fi diferita.

Apoi, in raporturile juridice patrimoniale si nepatrimoniale un subiect este titularul dreptului subiectiv iar celalalt
titularul unei obligatii, corelative dreptului subiectiv. Aceasta pozitie a partilor raportului juridic exclude existenta
pozitiei de egalitate si demonstreazd existenta unei pozitii de subordonare a titularului obligatiei fatd de titularul
dreptului subiectiv. In virtutea acestei subordonari juridice titularul dreptului subiectiv poate apela la dreptul material
la actiune.

Codul civil si Codul de procedura civild nu definesc expres notiunea de drept obiectiv. Totusi, din dispozitiile
art.2 alin.2 din Codul civil si dispozitiile art. 1 din Codul de procedura civila rezulta ca prin notiunea de drept obiectiv
se desemneaza un ansamblu de reguli care guverneaza constituirea, desfasurarea si stingerea raporturilor juridice
patrimoniale si nepatrimoniale, stabilirea competentei instantelor de judecare a cauzelor civile, executarea hotararilor
pronuntate de instante si a altor titluri executorii.

Regulile stabilite prin Codul civil si prin Codul de procedurd civild, odatd instituie,dobandesc o existentd
independenti fati de persoanele la care se referd, motiv pentru care au primit denumirea de drept obiectiv®’.

Despre dreptul subiectiv civil, despre obligatia subiectiva civila si despre corelativitatea dintre dreptul
subiectiv civil si obligatia subiectiva civila

Codul civil, desi foloseste notiunea de drept subiectiv, nu are o definitie legala a acestei notiuni.

In literatura de specialitate juridica exista formulate mai multe definitii ale dreptului subiectiv civil, din care
reluam cateva®'.

Definitia dreptului subiectiv formulatd de profesorul I. Deleanu are la bazd teoria conjunctiei dintre vointa si
interes.

Celelalte doua definitii ale dreptului subiectiv par a avea la baza doar teoria vointei.

Se observa, din ultimele doua definitii ale dreptului subiectiv,prezenta elementului de coercitie, prezenté specifica
definitiei dreptului subiectiv formulata anterior adoptarii noul Cod civil.

Credem cd, in conditiile reglementarii distincte a dreptului material la actiune, apelarea la forta de
constrangere a statului se face prin exercitarea dreptului material la actiune i nu prin apelarea directd la forta de
constrangere a statului, care nici nu ar fi posibild. Din acest motiv apreciem ca in locul expresiei ,,de a solicita
concursul fortei coercitive a statului” ar fi mai adecvat a se mentiona expresia ,,de a apela la dreptul material la
actiune”.

Codul civil defineste notiunea de obligatie dar, in opinia noastra, este deficitar formulata.

Astfel, din cercetarea art.1164 din Codul civil rezulta ca ceea ce este desemnat prin vocabula ,,obligatie,, ar fi ,,0
legaturd de drept,,. ,,Obligatia este o legatura de drept”, spune legiuitorul.

in aceasta exprimare se pune semnul de egalitate intre ceea ce este desemnat prin vocabula ,,obligatie,, si ceea ce
este desemnat prin sintagma ,,legatura de drept”.

Apoi legiuitorul spune ca in virtutea legaturii de drept,,debitorul este tinut s procure o prestatie creditorului iar
acesta din urma are dreptul sa obtind prestatia datorata”.

In aceastd parte a textului se regiseste ceea ce este desemnat prin termenului obligatie,respectiv in expresia
,»debitorul este tinut sa procure o prestatie creditorului” si ceea ce este desemnat prin termenul drept, In expresia ,,iar
acesta din urma (creditorul s.n.) are dreptul sa obtind prestatia datorata.

20 1, Deleanu, Drepturile subiective si abuzul de drept, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1988, p.8: ,,Dreptul nu este o obiectivitate in sine. El
reprezinti esenta obiectivatd a intereselor agregate apartinind unor grupuri sociale sau intregii colectivititi. In sens larg vorbind, legea sociala,
care implica si necesitatea reglementarii comportamentale, desi obiectiva, este produsul activitatii oamenilor si actioneaza numai prin intermediul
lor”.

211, Deleanu, op.cit., p.49 : “Dreptul subiectiv ar putea fi definit ca prerogativa conferitd de lege in temeiul céreia titularul dreptului poate
sau trebuie sa desfasoare o anumitd conduita ori si ceard altora desfasurarea unei conduite adecvate dreptului sau, in scopul valorificarii unui
interes personal, direct, nascut i actual, legitim si juridic protejat, in acord cu interesul obstescsi cu normele de convietuire sociald”; A. Pop; Gh.
Beleiu, Drept civil, Teoria generald a dreptului civil, Universitatea Bucuresti, 1980, p.137 : Dreptul subiectiv consta in ,,posibilitatea,
recunoscutd de normele dreptului civil, subiectului activ-persoana fizica sau persoand juridicd - in virtutea careia aceasta poate avea el insusi o
anumitd conduita - in limitele determinate de dreptul obiectiv - sau poate pretinde subiectului pasiv s aiba o conduita corespunzatoare - sa dea sa
facd sau sa nu faca ceva - in caz de nevoie, putand face apel la forta coercitiva a statului”’; G Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de drept civil, Partea
generald, Ed. Hamangiu, 2012, p.56 : Dreptul subiectiv consta in ,,posibilitatea subiectului activ, in limitele determinate de normele juridice
civile, de a avea o conduitd, de a pretinde subiectului pasiv o conduitd corespunzatoare, iar in caz de nevoie, de a solicita concursul fortei
coercitive a statului”.
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Examinand denumirea marginala a textului art. 1164 din Codul civil, care are urmatorul continut ,,Continutul
raportului obligational” se observa ca ceea ce s-a dorit a se defini in art. 1164 din Codul civil a fost raportul
obligational si nu obligatia ca element al raportului obligational. Dacd in locul vocabulei ,,obligatia,, s-ar folosi
expresia ,,raportul obligational”, atunci intregul text al articolului ar avea sens.

Textul art.1164 din Codul civil reglementeaza un raport juridic abstract.

Dreptul subiectiv, obligatia subiectiva civild si raportul de corelativitate sunt elementele componente al unui
raport obligational concret.

Drepturile si obligatiile sunt ,,Subiective nu in sensul ca ele ar fi opuse obiectivului, nu in sensul existentei lor
exclusiv in constiinta subiectului si depinzand numai de el, ci ca atribute care, apartin subiectilor de drept, deriva din
normele juridice, care sunt creatii ale vointei clasei sau intregii colectivititi ...”*

Drepturile subiective ,,desemneaza prerogativele care, derivind din normele juridice si fondandu-se pe ele apartin
persoanelor, subiectilor de drept determinati®®,,

Credem ca aceasta intelegere a drepturilor si a obligatiilor subiective corespunde intelesului celor doud notiuni.

Ideea de drept subiectiv deriva din dispozitiile art. 1164 din Codul civil si constd in atributul/prerogativa
creditorului de a obtine prestatia datorata de catre debitor, iar ideea de obligatie subiectiva consta in prestatia de care
este tinut debitorul.

Ideea de corelativitate deriva din acelasi text de lege si constd in aceea ca atat dreptul subiectiv cat si obligatia
subiectiva poarta asupra aceluiasi obiect.

In doctrina civild s-a facut distinctia intre drepturi subiective propriu zise, numite si drepturi dobandite sau
individuale, si drepturi-facultatii, ,,care garanteazd drepturile dobandite in mod valabil prin exercitiul acestor
facultati*”.

in Codul civil vocabula ,,facultate,, este inlocuitd cu sinonimul »aptitudine”. Drepturile-facultati/aptitudini se
circumscriu notiunii de ,,capacitate juridica a persoanei,,.

Potrivit art. 34 din Codul civil, ,,Capacitatea de folosinta este aptitudinea (facultatea) persoanei de a avea drepturi
si obligatii civile”.

Potrivit art.56 alin.1 Cod procedura civila ,,Poate fi parte in judecata orice persoana care are folosinta drepturilor
civile”.

Textul art. 34 din Codul civil permite distinctia intre facultatea/aptitudinea de a avea drepturi si obligatii si
drepturile si obligatiile, ca elemente ale capacititii de folosinta.

Expresia ,,facultatea de a avea drepturi si obligatii” ar desemna categoria de drepturi/facultatii, iar expresia
»drepturi si obligatii” ar desemna ceea ce s-au numit drepturi subiective si obligatii subiective, propriu zise.

Drepturile-facultiti se caracterizeaza prin trasaturile: a)nu pot fi evaluate pecuniar, b) nu pot fi elemente
componente ale patrimoniului unei persoane si ¢) nu pot fi transmise prin acte juridice.

Drepturile si obligatiile subiective patrimoniale propriu-zise se caracterizeaza prin trasaturile:a)pot fi evaluate
pecuniar prin bunul asupra carora se exercitd prerogativele sale,b) pot fi elemente componente ale patrimoniului unei
persoane si ¢) pot fi transmise prin acte juridice.

De exemplu, aptitudinea unei persoane de a cumpéra un drept de proprietate asupra unui imobil constituie un
drept/facultate. Dreptul de proprietate asupra imobilului dobéandit in urma unei operatiuni de vanzare-cumparare este
un drept subiectiv propriu zis.

La fel, dreptul de creanta pe care un subiect il detine este un drept subiectiv-propriu zis.

Drepturile si obligatiile nepatrimoniale subiective propriu-zise se caracterizeaza prin trasaturile: a) fie este
interzisa evaluarea pecuniara prin bunul asupra carora se exercitd prerogativele sale, cum ar fi in cazul drepturilor care
privesc, viata, sanatatea si integritatea fizica si psihica a persoanei, fie nu este posibila evaluarea pecuniard, cum este
cazul atributelor de identificare a persoanei (art. 59 din Codul civil), b) este interzisa transmiterea prin acte juridice,
cum ar fi in cazul drepturilor personalitatii (art.58 din Codul civil) si ¢) nu pot fi elemente componente ale
patrimoniului unei persoane, insasi termenul ,,nepatrimoniale” aratd ca nu pot fi elemente de patrimoniu.

Textul art.2545 alin. 2 din Codul civil reglementeaza sanctiunea decaderii dreptului subiectiv propriu-zis daca nu
a fost exercitat induntrul termenului stabilit. Din text transpare ideea exercitarii dreptului subiectivin afara unui proces
civil, dar sanctiunea decdderii nu este la indemana debitorului, fiind de competenta instantelor de judecata. Totusi,
debitorul poate refuza indeplinirea obligatiei corelative prin invocare pierderii dreptului subiectiv propriu-zis ca
urmare a operarii decaderii.

De principiu, termenul de decadere nu poate fi suspendat si nici intrerupt.

Termenul de decddere curge de la data la care se considerd Indeplinit termenul stabilit pentru exercitarea
dreptului subiectiv propriu-zis. Termenul curge de decadere curge si pentru cumparatorul dreptul subiectiv propriu-zis
de la data stabilita de fostul titular al dreptului.

221, Deleanu, op.cit., p.15.
21, Deleanu, op.cit.,, p.14.
24M. Djuvara, Ceva despre ideea de drept subiectiv si de obligatia, Ed. Institutul de Arte Grafice Marvan S.A.R. Bucuresti, 1939, p.9.
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Refuzul expres sau tacit de indeplinire a obligatiei corelative sau Incalcarea dreptului subiectiv transforma
raportul obligational concret intr-un raport juridic litigios si astfel este posibil sd se apeleze la dreptul material la
actiune si la actiunea in justitie.

Raportul juridic litigios este prezentat in partea din cererea de chemare in care se aratd motivele de fapt si de
drept.

Raportul juridic litigios, si nu simplul raport juridic, sta la baza arhitecturii procesului civil.

Opinii exprimate in literatura de specialitate juridica cu privire la intelesul notiunii de actiune civila

Intr-o opinie s-a sustinut ca ,,Actiunea este mijlocul legal prin care o persoani cere instantei judecatoresti fie
recunoagterea dreptului séu, fie realizarea acestui drept, prin incetarea piedicilor puse in exercitarea sa de o alta
persoana sau printr-o despagubire corespunzatoare. In rezumat, actiunea consta in dreptul de a urmarii in justitie ceea
ce ti se datoreazi (jus perseguendi judicio quod sibi debetur)®”.

Cei doi autori arata ca notiunea de actiune a fost si este folosita In doua acceptiuni.

Intr-o prima acceptiune, in care actiunea ar avea un sens procesual, se arati ci “ar reprezenta posibilitatea
titularului dreptului subiectiv de a sesiza instanta de judecata, solicitindu-i si hotarasca asupra cererii sale, indiferent
daca aceasti cerere este sau nu justificatd in drept®®”. In aceastd acceptiune ,actiunea ar fi insisi cererea adresati
instantei de judecati pentru apirarea unui drept subiectiv?’”.

Despre actiunea in sens procesual autorii arata ca s-ar putea perima ori partea ar putea renunta la actiune si ca, in
aceste cazuri,titularul dreptului subiectiv continud sa aiba posibilitatea de a sesiza din nou instanta de judecata.

Intr-o a doua acceptiune, considerata mai larga, in care actiunea ar avea un sens material, aceasta ar cuprinde, ,,pe
langa posibilitatea sesizarii instantei de judecatd, dreptul de a obtine ca ea si acorde protectie dreptului dedus
judecitii®®”. In aceastd acceptiune ,,actiunea ar fi cererea adresati, prin intermediul instantei, paratului pentru ca acesta
si-si execute obligatia corelativi dreptului subiectiv?”.

Se arata de autori, ca in aceastd a doua acceptiune, ,,actiunea apare ca o manifestare a dreptului subiectiv, a carui
existentd o implica, in sensul ca fiind titularul unui drept, reclamantul are actiune iar dacd dreptul sau este iluzoriu,
actiunea nu exista’"”,

Autorii citati aratd cad actiunea in sens material poate fi respinsd de instanta de judecata pentru cd a constatat
intemeiata exceptia de prescriptie ori partea ar putea renunta la Insasi dreptul subiectiv pretins.

In aceste cazuri, partea nu va mai avea in viitor o actiune in sens material si ci actiunea cu privire la acest drept
subiectiv va fi respinsa pe fond.

In raport de aceste acceptiuni ale notiunii de actiune civila s-a facut si distinctia intre dreptul la actiune in sens
procesual, care ar desemna ,,dreptul de a te adresa instantei (dreptul la intentarea actiunii)’', si dreptul la actiune in
sens material, care ar desemna ,,dreptul reclamantului de a cere de la parat, prin intermediul instantei, executarea
obligatiilor sale (dreptul la satisfacerea ori admiterea actiunii)’*”.

Opinia a fost criticatd in sensul ca ,,Aceastd divizare, cu care nu suntem de acord, se face pentru a explica
mecanismul prescriptiei’. (...) Pentru ci ,,ceea ce se stinge prin prescriptie nu este dreptul la actiune in intregul siu, ci
numai anumite componente ale acestuia, anume posibilitatea de a obtine condamnarea paratului si posibilitatea de a
obtine executarea silita**”.

In aceasta opinie se sustine ci trebuie si se vorbeasca de drept la actiune si nu, simplu, de actiune civild pentru ca
»actiunea civild fiind o notiune abstracta, uniforma, in momentul la care se apeleaza la ea,(...) se individualizeaza,
devine proces, iar aceasta transformare se realizeaza prin intermediul dreptului la actiune...”.Autorii definesc dreptul
la actiune ca ,,posibilitatea de a pune In miscare mijloacele procesuale ce alcdtuiesc actiunea civila, in scopul realizarii
protectiei judiciare a unui drept sau interes civil pretins (afirmat).El duce la transformarea unei notiuni abstracte, aceea
de actiune civila, intr-o actiune concretd, aceea de proces civil”.

Autorii sustin ca obiectul actiunii este protectia unui drept subiectiv sau a unui interes protejat. Cauza actiunii
(cauza petendi) este scopul catre care se indreaptd vointa celui care reclama sau se apara si nu temeiul juridic al
cererii(fundamentul legal al dreptului) sau neintelegerea conflictului existent intre reclamant si parat.

O definitie asemandtoare data actiunii civile o gasim si la profesorul Viorel Mihai Ciobanu.

25 1.Stoenescu, S.Zilberstein, Tratat de drept procesual civil, Ed. Universitatea din Bucuresti Facultatea de drept, Bucuresti, 1975, vol. I,
p-208.

26 1, Stoenescu, S. Zilberstein, op.cit., p. 209.

271. Stoenescu, S. Zilberstein, op.cit., p. 210.

28 Idem.

2 Idem.

30 Idem.

31 Idem.

32 Idem.

33 G. Boroi, D. Ridescu, Codul de proceduri civild, comentat si adnotat, Ed. All, Bucuresti, 1994, p.95.

34 Idem.
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Potrivit acestuia, actiunea civila constd din ,,ansamblul mijloacelor procesuale prin care, in cadrul procesului
civil, se asigura protectia dreptului subiectiv civil —prin recunoasterea sau realizarea lui, in cazul in care este incélcat
sau contestat - ori a unor situatii juridice ocrotite de lege**”

Profesorul V. M. Ciobanu arata ca notiunile de drept subiectiv si de actiune civila apartin unor domenii diferite de
reglementare, notiunea de drept subiectiv apartine domeniului reprezentat de dreptul civil, iar notiunea de actiune
civila apartine domeniului reprezentat de dreptul procesual civil, ambele existand mai inainte de cererea de chemare in
judecata.

El mai aratd ca, desi notiunea de actiune civild este folosita, uneori, ca sinonima cu cererea de chemare in
judecati cele doud notiunii sunt distincte si cu functii diferite. In timp ce actiunea civili desemneaza un ansamblu de
mijloace procesuale organizate de lege, cererea de chemare in judecatd este numai una din formele de manifestare a
actiunii aceea prin care se declanseaza procesul civil.

Despre dreptul material la actiune

Ideea de drept material la actiune 1si are izvorul in literatura de specialitate juridica.

Dreptul material la actiune a cunoscut consacrare legislativa prin n art.2500 din noul Cod civil. Pand la
reglementarea sa expresa dreptul material la actiune a fost considerat cé: a) este unul si acelasi cu dreptul la actiune,
caz in care ar intra in continutul capacitatii de folosintd a persoanei, b) este insdsi actiunea civild, c) este o parte
componenti a dreptului subiectiv civil si ar consta in posibilitatea de a apela la forta de constringere a statului. in
aceastd ultima acceptiune dreptul material la actiune ar fi un drept complex, cuprinzand dreptul de a sesiza instanta de
judecati, dreptul de a propune probe, dreptul de a exercita caile de atac, dreptul de a cere executarea hotirarii, etc.*®.

Examinand dispozitiile art.2500 din Codul civil, constatam utilizarea unei terminologii diferite pentru denumirea
dreptului material la actiune. Astfel, acelasi drept este numit, initial, drept material la actiune pentru ca apoi sa fie
numit, mai simplu, drept la actiune.

Folosirea unei terminologii diferite poate crea confuzii, in conditiile in care notiunea ,,drept la actiune”, a fost
folositd, atat In sens material — ca facultate a titularului dreptului subiectiv de a se adresa organului de jurisdictie
pentru a obtine recunoasterea si valorificarea acelui drept(...),cat si in sens procesual —ca fiind indreptatirea si,
totodata posibilitatea de a sesiza organul de jurisdictie si de a pune in migcare activitatea pentru infaptuirea justitiei
intr-un raport juridic concret™’.

Posibilitatea de confuzie poate aparea si din definirea, in literatura de specialitate juridica, a dreptului la actiune,
considerat ca isi are izvorul in lege, ca posibilitate de a pune In migcare mijloacele procesuale ce alcatuiesc actiunea
civila.

Pana la folosirea unei terminologii identice, ori de cate ori In Codul civil sau in Codul de procedura civila, se va
folosi notiunea ,,drept la actiune,, trebuie vazut, din context, dacd este vorba de dreptul material la actiune ca
prerogativa de a cere aplicarea fortei publice de constrangere sau de dreptul la actiune ca prerogativd de a pune in
miscare mijloacele procesuale ale actiunii civile sau de sesizare a instantei de judecata.

Prin natura sa dreptul material la actiune se incadreaza in categoria de drepturi facultéti, pentru cé: a) nu poate fi
evaluat pecuniar, b) nu este element component al patrimoniului unei persoane si ¢) nu poate fi transmis prin acte
juridice.

Credem ca aceste trasaturi au determinat, doctrina constituita in raport de vechiul Cod de procedura civila, sa
inteleagd ,,dreptul la actiune” in sens procesual si in sens material.

Specificul dreptului material la actiune face specifica si obligatia sa corelativa care este o obligatie —facultate si
care: a)nu poate fi evaluatd pecuniar, b)nu poate fi element al vreunui patrimoniu §i ¢) nu poate fi transmisa prin acte
juridice.

Din examinarea dispozitiilor art. 2500 alin. 2 din Codul civil rezulta ca obligatia corelativa dreptului material la
actiune este o prestatie a instantei,care consta in aplicarea unei sanctiuni civile debitorului.

Ideea de corelativitate constd in aceea ca atat dreptul material la actiune cat si obligatia instantei poarta asupra
aceluiasi obiect,respectiv ceea ce este desemnat prin obiectul cererii de chemare 1n judecata si care ar putea consta in
obligatia debitorului, obligatia debitorului Impreuna cu obiectul acestei obligatii dupa caz, actul juridic civil.

La fel ca si dreptul material la actiune obligatia corelativa este o obligatie-facultate pentru ca: a) nu poate fi
evaluatd pecuniar, b) nu este element component al patrimoniului unei persoane si ¢) nu poate fi transmisa prin acte
juridice.

Dreptul material la actiune se diferentiaza de dreptul subiectiv civil propriu-zis si prin sanctiunea aplicabila,
pentru cazul neexercitdrii in termenul stabilit. Astfel, daca dreptul subiectiv civil propriu-zis poate fi sanctionat cu
sanctiunea decaderii, pentru ca nu a fost exercitat in termenul stabilit, in cazul dreptului material la actiune sanctiunea
aplicabila este prescriptia, pentru cazul In care nu a fost exercitat in termenul stabilit.

35V. M. Ciobanu, Tratat Teoretic si Practic de Procedurd Civild, Ed. National, Bucuresti, 1996, p.250
3 A se vedea G. Boroi, D. Ridescu, Codul de procedurd civili comentat si adnotat, Ed. All, Bucuresti, 1994, p. 94.
37 M. N. Costin, M. C. Costin, Dictionar de drept civil, vol. 11, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 204.
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De reguli, termenul de prescriptie al dreptului material la actiune incepe si curgi, potrivit art.2523* din Codul
civil de la data cand titularul dreptului material la actiune a cunoscut sau dupa imprejurari, trebuia sa cunoasca,aparitia
raportului juridic litigios.

Textul art. 2523 din actualul Cod civil pare o prelucrare deficitara a dispozitiilor art.7 alin.1* si art. 8 alin.1*° din
Decretul nr.167 din 21.04.1958 privitor la prescriptia extinctiva, pentru ca nu este vorba de nasterea dreptului material
la actiune.

»~Expresia ,trebuia sd cunoasca nasterea lui” credem ca este deficitara, in contextul in care dreptul material la
actiune exista, n primul rand, ca drept obiectiv, independent de orice persoana, in al doilea rand, dreptul material la
actiune exercitat este un drept derivat din dreptul obiectiv.

Credem ca legiuitorul ar fi trebuit sa prelucreze, mai degraba, dispozitiile art. 7 alin.2 din Decretul nr.167/1958
privitor la prescriptia extinctiva, in sensul cd, de reguld, termenul de prescriptiei curge de la momentul aparitiei
raportului juridic litigios, moment pe care titularul dreptului subiectiv sau al interesului protejat 1-a cunoscut sau
trebuia sa-1 cunoasca.

In cazul transmiterii,prin acte juridice, a dreptului subiectiv propriu-zis vatimat, termenul de prescriptie
curge,pentru cumpardtor, tot de la data aparitiei raportului juridic litigios, vanzatorul avand obligatia sd-1 informeze pe
cumpdrator de momentul aparitiei raportului juridic litigios.

Dreptul material la actiune, obligatia corelativd acestui drept si obiectul acestora fac parte din arhitectura
procesului civil.

Dreptul material la actiune este un drept principal. El poate fi insotit de drepturi accesorii cum ar fi dreptul de a
pretinde cheltuielile de judecata.

Dreptul material la actiune insotit de drepturile accesorii, obligatia corelativa a instantei §i obiectul acestei
obligatii se asociaza cu obiectul cererii de chemare in judecata.

139

Despre dreptul la sesizare a instantei

Ideea de drept la sesizarea instantei 1si are izvorul in literatura de specialitate juridica.

Spre deosebire de opiniile exprimate in literatura de specialitate juridicd, constituitd pe temeiul vechiul Cod de
procedura civila, potrivit cdrora dreptul de sesizare a instantei ar face parte din continutul dreptului material la actiune,
in actualul Cod de procedura civila dreptul la sesizarea instantei este reglementat distinct 1n art.30 alin. 1 ca un drept
cu un continut propriu (dreptul sé faca o cerere inaintea instantei competente) si independent de orice alt drept.

Corelativ dreptului de sesizare a instantei este obligatia reglementata in art.5 alin.1 din Codul de procedura civila,
potrivit cdreia ,,Judecatorii au Indatorirea sa primeasca si sd solutioneze orice cerere de competenta instantelor
judecatoresti”.

Ideea de corelativitate se explicd prin acea cd atat dreptul de sesizare a instantei cat si obligatia de a primi si
solutiona cererea de chemare 1n judecata poartd asupra aceluiasi obiect, care consta in sanctiunea solicitata.

Dreptul la sesizarea instantei face parte din categoria drepturilor facultati, pentru ca nu poate fi evaluat pecuniar,
nu poate fi element constitutiv al unui patrimoniu si nu poate fi transmisibil prin acte juridice. La fel ideea de obligatie
corelativa dreptului de sesizare a instantei este o obligatie/facultate.

Cercetand dispozitiile Codului de procedura civila se poate constata cid nu existd reglementat un termen de
sesizare a instantei de judecatd, caz in care acest drept poate fi exercitat oricand.

Procedand la examinarea comparativa a continutului obligatiei corelative a dreptului material la actiune cu
continutului obligatiei corelative a dreptului de sesizare a instantei se constatd ca, in cazul dreptului material la
actiune, obligatia consta in aplicarea fortei publice de constrangere sub forma unei sanctiuni, In timp ce in cazul
dreptul de sesizare a instante, obligatia corelativa este complexa si consta in primirea si solutionarea cererii.

Dreptul de sesizare a instantei se leagd atat de dreptul material la actiune cat si de dreptul subiectiv civil,
propriu-zis.

Legatura dintre dreptul de sesizare a instantei si dreptul material la actiune se realizeaza prin obligatiile lor
corelative. Astfel, aplicarea fortei de constrangere publice sub forma sanctiunii reprezintd un mod de ,,solutionare a
cererii”. Sanctiunea solicitatd apare 1n acest fel ca obiect al obligatiei de solutionare a cererii.

Solutionarea cererii se poate realiza in doud moduri: fie in sensul aplicarii sanctiunii solicitate, fie in sensul
respingerii sanctiunii solicitate.

Legatura dintre obligatia de a solutiona cererea de chemare in judecatd si obligatia de a aplica sanctiunea
solicitata se Infaptuieste numai in ipoteza in care se aplica sanctiunea solicitata.

3Codul civil, art.2523 Prescriptia Incepe s curga de la data cand titularul dreptului la actiune a cunoscut sau, dupa imprejurdri, trebuia sa
cunoasca nasterea lui”.

¥Decretul 167/1958 art. 7 alin.1 ,,Prescriptia incepe sd curgd de la data cand se naste dreptul la actiune sau dreptul de a cere executarea
silita”.

“Decretul 167/1958 art. 7 alin.1 ,,Prescriptia dreptului la actiune in repararea pagubei pricinuitd prin fapta ilicitd, incepe sa curgd de la data
cand pagubitul a cunoscut sau trebuia sd cunoasca, atit paguba cat si pe cel care raspunde de ea”.
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Legatura dintre dreptul de sesizare a instantei si dreptul material la actiune,pe de-o parte, si dreptul subiectiv civil
propriu zis, pe de alti parte,se infiptuieste prin ceea ce este denumit obiectul*' cererii de chemare in judecat, care se
constituie in obiect al sanctiuni.

Din modul de precizare a obiectului cererii de chemare 1n judecata, pare ca s-a avut In vedere ceea ce 1n literatura
de specialitate juridica s-a numit obiect derivat al raportului juridic civil.

Prin expresia ,,obiectul cererii si valoarea lui” sustinem ca trebuie avut in vedere atat obligatia corelativa dreptului
subiectiv civil propriu zis cat si obiectul obligatiei, ceea ce in literatura de specialitate juridicd s-a numit obiectul
derivat al raportului juridic civil. Cand sanctiunea solicitata este indreptatd Impotriva unui act juridic civil, obligatia
corelativa dreptului subiectiv civil este obligatia incalcata iar obiectul derivat este actul juridic civil.

Este improprie solutia instantelor de judecatd atunci cand se mentioneazad, in minuta sau in dispozitivul
hotararii pronuntate, ca s-a admis actiunea ori s-a respins actiunea pentru ca,printr-o asemenea mentiune se afirma, fie
cd se mai admit incd odatd toate mijloacele procesuale ce fusesera deja incuviintate, fie ca se resping mijloacele
procesuale care deja fusesera incuviintate.

Ceea ce se admite, prin minuta si prin dispozitivul hotararii, este cererea de chemare in judecata prin care se
pretinde solutionarea cererii prin aplicarea sanctiunii solicitate la obiectul asupra caruia se aplica sanctiunea.

Respingerea cererii de chemare 1n judecata se poate dispune atunci cand s-a admis exceptia prescriptie dreptului
material la actiune, exceptie care se constituie in motivul de respingere a cererii.

De asemenea se poate dispune respingerea cererii, atunci cand dreptul subiectiv s-a pierdut, fie prin admiterea
exceptiei decaderii, fie in orice alt mod stabilit de lege, cum ar fi prescriptia achizitivi. In acest caz, cererea de
chemare in judecata se respinge ca nefondatd pentru ca lipseste raportul juridic litigios, care reprezinta fondul
procesului.

Dreptul la sesizarea instantei se poate perima (stinge), daca cererea de chemare 1n judecatd a ramas 1n nelucrare
timp de 6 luni (art.416). Titularul dreptului poate renunta la sesizarea instantei (art.406).

Titularul dreptului material la actiune care este si titular al dreptului subiectiv vatdmat are insa posibilitatea de a
sesiza din nou instanta de judecata.

Despre actiunea civila

Notiunea de actiune civild a primit o definitie legala in art. 29 din noul Cod de proceduri civila*.

Definitia legald a actiunii civile este o prelucrare a definitiei date de literatura de specialitate juridicd, din
domeniul dreptului procesual civil. Definitia legald a actiunii civild cunoaste o imbunatatire pentru cé are in vedere
atat actiunea reclamantului cit si reactiunea paratului. Intr-un proces civil pot exista una sau mai multe actiuni
civile(reclamant, intervenient principal) dar si reactiuni civile, corespunzator partilor din proces.

Desi existd una sau mai multe actiunii in justitie,precum si reactiuni, despre un proces simplu se poate vorbi
atunci cand ca la baza sa se afla un singur raport juridic litigios.

Despre un proces complex se poate vorbi atunci cand la baza sa se afla mai multe raporturi juridice litigioase dar
care se leagd prin acelasi obiect derivat al raporturilor juridice litigioase.

Specificul fiecdrui raport juridic litigios determind un ansamblu specific de mijloace procesuale. De exemplu,
cand raportul juridic litigios priveste un drept de proprietate imobiliar proba dreptului subiectiv se face cu inscrisuri si
extrase de carte funciare. In schimb fapta cu care a fost vatimat dreptului de proprietate imobiliard se face cu orice
mijloc de proba.

Despre scopul procesului civil

Ideea de scop in procesul civil se leaga de obligatia corelativa a dreptului de sesizare a instantei, de obligatia
corelativa dreptului material la actiune si de obiectul cererii de chemare in judecata.

Vorbim de un scop imediat care constd in prefigurarea mintald a solutionarii cererii de chemare in judecata prin
obtinerea sanctiunii solicitate si de un scop mediat care ar consta in prefigurarea mintala de obtinerea a ceea ce este
desemnat prin obiectul cererii de chemare in judecata, ca urmare a obtinerii sanctiunii solicitate.

Scopul procesului civil nu trebuie confundat cu scopul unei parti la incheierea unui act juridic civil.

Despre parti in procesul civil

Potrivit art.55din Codul de procedura civila sunt parti in proces reclamantul si paratul, precum si n conditiile
legii, tertele persoane care intervin voluntar sau fortat In proces.

Aparent, potrivit art.55 din Codul de procedura civild, parte poate fi orice persoand care a exercitat dreptul de
sesizare prin formularea unei cereri de chemare 1n judecata.

41C. pr. civila. art.194 alin.1 lit. ¢ : ,,Cererea de chemare in judecatd va cuprinde: lit. c. obiectul cererii si valoarea lui( ...)”.
42C. pr. civild art. 29 : ,,Actiunea civild este ansamblul mijloacelor procesuale previzute de lege pentru protectia dreptului subiectiv pretins
de catre una dintre parti sau a unei situatii juridice,precum si pentru asigurarea apararii partilor din proces”.
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In realitate parti in procesul civil, potrivit art.56 Cod proceduri civila,pot fi persoanele care au folosinta drepturile
civile. Drepturi civile sunt drepturile subiective propriu-zise dar si drepturi-facultati.

Potrivit art.35 din Codul civil, capacitatea de folosinta (a persoanelor fizice s.n.) incepe la nasterea persoanei si
inceteaza odatd cu moartea acesteia, iar potrivit art.205 si 206 din Codul civil persoanele juridice au capacitatea de a
avea drepturi si obligatii (de folosintd) de la data inregistrarii sau de la data actului de infiintare.

De reguld generala, parte in proces pot fi persoanele fizice in viatd, inclusiv persoana conceputa atunci cand este
vorba de drepturile sale, si persoanele juridice recunoscute, conform normelor legale, care au folosinta drepturilor
subiective propriu-zise si a drepturilor facultati.

De la aceastd regula existd exceptia prevazutd in dispozitiile din art.37 din Codul de procedura civila, potrivit
carora, 1n cazurile si conditiile prevazute exclusiv de lege pot avea calitatea de parte, persoane, organizatii, institutii si
autoritati care desi nu justifica un interes propriu actioneaza pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale unor
persoane aflate in situatii speciale sau in scopul ocrotirii unui interes de grup sau general.

Calitatea de parte se transmite legal ori conventional doar de la transmitatorul dreptului subiectiv civil propriu-zis
sau a interesului ocrotit catre dobanditorul dreptului subiectiv civil propriu-zis sau a interesului protejat.

Importanta cunoasterii elementelor din arhitectura procesului civil

Cunoasterea arhitecturii procesului civil reprezinta o garantie a cuprinderii, intr-o cerere de chemare 1n judecata, a
tuturor elementelor cu care se sesizeaza o instanta de judecata, a rolului pe care aceste elemente il au in procesul civil,
precum si o folosire corecta si eficientd a instrumentelor juridice puse la dispozitia partilor de Codul de procedura
civila, pentru realizarea drepturilor §i intereselor lor.

Sunt necesare cateva observatii.

In art.196 din Codul de proceduri civila se aratd, sub sanctiunea nulitatii cererii de chemare in judecati, care sunt
elementele obligatorii din arhitectura procesului civil ce trebuie mentionate intr-o cerere de chemare 1n judecata si
anume: subiectele/partile, obiectul cererii, motivele de fapt si semnétura titularului cererii.

Textul omite insd sa vorbeascd despre raportul juridic litigios sau a situatiei juridice litigioase, omite, de
asemenea, sa vorbeascd despre dreptul material la actiune, despre sanctiunea raportului juridic sau a situatiei juridice
litigioase.

Un exemplu care face dovada importantei cunoasterii arhitecturii procesului civil 1l reprezintd folosirea corecta si
eficientd a instrumentelor juridice, cum ar fi invocarea exceptiei lipsei calitatii active, dupa caz, pasive. Pentru
invocarea exceptiei lipsei calitdtii procesual active, dupa caz, a exceptiei lipsei calitatii procesual pasive, se au in
vedere subiectele mentionate in cererea de chemare in judecata si subiectele din raportul juridic litigios. Numai atunci
cand nu existd o relatie de identitate Intre persoana titulard a cererii de chemare in judecata si titularul dreptului
subiectiv ori a interesului dedus judecatii se poate vorbi de lipsa calititii procesuala active. La fel, numai atunci cand
nu existd o relatie de identitate Intre persoana chemata in judecate in calitate de parat si persoana tinuta in raportul
juridic litigios se poate vorbi de lipsa calitdtii procesual pasive.

Cand cele doua relatii de identitate exista invocarea exceptiei vreuneia dintre cele doud exceptii va fi ineficienta.

Un alt exemplu 1l reprezinta alegerea mijloacele procesuale care s duca la realizarea scopurilor procesului civil.

Alegerea mijloacelor procesuale este un proces complex pentru ca implicd, in prealabil, stabilirea raportul juridic
litigios, faptele/motivele ce trebuie dovedite, alegerea sanctiunii.

Alegerea sanctiunii este un proces rational care presupune stabilirea unei relatii adecvate cu raportul juridic
litigios de naturd sd duca a solutionarea acestuia. Alegerea unei sanctiunii neadecvate raportului juridic litigios va
genera o lipsa de eficientd a sanctiunii.

De asemenea, presupune, o relatie de cauzalitate cu motivele ce au generat raportul juridic litigios. Sub acest
aspect, este de observat ca nu orice motiv/fapt genereaza efectul/sanctiune si ca specificitatea motivelor determina
specificitatea sanctiunii ce se aplicd unui raport juridic litigios.

Cunoasterea arhitecturii procesului civil permite identificarea elementelor din structura procesului civil care
trebuie dovedite cu ajutorul mijloacelor procesuale dar si rolului pe care il indeplineste fiecare in dinamica procesului
civil.

De exemplu, elementul sanctiune din arhitectura procesului civil este doar obiect al actiunii de alegere nu si
obiect al actiunii de a dovedii existenta sa.

Cu ajutorul mijloacelor procesuale se face dovada raportului juridic litigios dupa caz a situatiei juridice litigioase
si dovada motivelor raportului juridic litigios.

Fiind realizatd dovada raportului juridic litigios si a motivelor care au determinat aparitia raportului juridic
litigios, prin operatii logice, se ajunge la aplicarea sanctiunii si la solutionarea raportului juridic litigios sau a situatiei
juridice litigioase deduse judecétii.



COMPLETAREA HOTARARII JUDECATORESTI CIVILE.
INCALCAREA DREPTULUI LA UN PROCES ECHITABIL
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Abstract: The article analyses the stage of the deliberation and the pronouncement of the court decision, the
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the subsequent completion of the decision.
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In cadrul procesului civil un loc important il ocupa etapa deliberdrii si pronuntirii hotararii judecatoresti, acesta
fiind momentul in care judecatorii stabilesc situatia de fapt la care aplicd normele juridice corespunzatoare, aceasta
etapa reprezentind insisi esenta actului jurisdictional, fiind elaborat cel mai important act procedural care duce la
finalizarea dosarului civil prin pronuntarea unei hotarari judecatoresti.

Deliberarea reprezintd operatiunea care intervine dupd administrarea tuturor probelor §i solutionarea exceptiilor
de procedurd, in cadrul careia judecatorii se pronuntd cu privire la litigiu si stabilesc solutia ce urmeaza sa fie
pronuntata cu privire la cauza dintre parti.

La deliberare iau parte numai membrii completului care au luat parte la dezbaterile finale, care se retrag in
camera de consiliu, unde 1si exprima, pe rand, opinia, incepand cu cel mai nou in functie.

Deliberarea are loc imediat dupa inchiderea dezbaterilor, insd judecdtorii pot amana pronuntarea pentru 15 zile,
iar in functie de obiectul cererii pronuntarea poate fi amanatd de exemplu si 24 de ore in cazul ordonantei
presedintiale.

In situatia in care completul este compus dintr-un singur judecitor, acesta va lua singur decizia, insi atunci cand
din complet fac parte mai multi judecatori intdlnim mai multe situatii, ca de exemplu inlocuirea unui membru al
completului, sau existenta unor opinii diferite cu privire la cauza.

Inlocuirea unui membru al completului care a luat parte la dezbateri nu este posibila, insia Codul de procedura
civila stabileste ca daca exista situatii In care un judecator este impiedicat sa participe la solutionarea cauzei dupa ce
s-a dat cuvantul in fond pirtilor, cauza se repune pe rol.?

De asemenea, judecatorul care a luat parte la judecata trebuie sa se pronunte chiar daca nu mai este judecétor al
instantei respective, cu exceptia cazului in care, In conditiile legii, i-a incetat calitatea de judecator sau este suspendat
din functie’.

Daca exista acesta situatie, atunci dosarul se repune pe rol, se vor cita partilor, pentru ca acestea sa puna din nou
concluzii in fata completului nou de judecata legal constituit.

Hotararea se ia cu majoritatea membrilor completului de judecatd, atunci cand existd mai multe opinii, iar
unanimitatea nu poate fi realizatd asa cum prevede art.398 din Codul de procedura civila.

In situatia unor opinii diferite in cadrul unui complet format din doi sau mai multi judecitori, cu privire la luarea
hotararii in cauza, cauza va fi repusa pe rol si se va judeca in complet de divergenta, prin includerea in completul
initial si a presedintelui instantei sau a vicepresedintelui, a presedintelui de sectie ori a unui judecator desemnat de
presedinte®.

Dezbaterile se vor relua de la punctele ramase 1n divergentd, care sunt anuntate partilor n sedintd, fapt nou in
noul Cod de procedurd civila, intrucat in vechea reglementare parerile diferite se motivau anterior judecarii
divergente, iar daca dupa judecarea divergentei, vor exista mai mult de doud pareri, pentru a se constitui o majoritate
si pentru a se lua hotararea finala, judecatorii ale caror pareri se apropie mai mult, sunt datori sa se reuneasca intr-o
singura opinie.

De asemenea, completul poate administra noi dovezi sau sa ordone orice alte masuri legale, dar acestea trebuie sa
fie in legatura cu obiectul divergentei, pentru lamurirea situatiei care a condus la opinii diferite.

Dupa deliberare, se Intocmeste minuta, care va cuprinde solutia scrisd de judecdtor cu privire la toate cererile
formulate, dar si opinia separatd a judecatorului aflat In minoritate, care va fi semnata pe fiecare pagina de catre
judecatori si, dupa caz, de magistratul-asistent, dupd care se va consemna intr-un registru special, tinut la grefa
nstantel.
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Lipsa semnaturii judecatorului atrage nulitatea hotararii, neputandu-se acoperii prin semnarea sa ulterioara, iar
daca minuta are mai multe pagini, este necesara semnarea tuturor, in caz contrar aceasta este nula.

Minuta va alcatui dispozitivul hotérarii care va fi redactata, dispozitivul, fiind reproducerea fidela a minutei, in
cadrul careia se raspunde pentru fiecare capit de cerere ale pretentiilor formulate. Dacd apar contradictii intre
dispozitiv si minuta, acestea vor fi remediate prin confruntarea minutei care este de fapt deliberarea.

Instanta se va pronunta doar in limitele cererii formulate, fiind datoare sa nu acorde mai mult decat s-a solicitat,
in functie de obiectul cererii. De exemplu, in cazul unui divort cu copii minori, chiar daca nu este formulata cerere
pentru contributia parintilor la cheltuielile copiilor minori, instanta este obligata se se pronunte asupra acestui lucru,
asa cum trebuie sa se pronunte si asupra numelui purtat de soti.

Hotararea judecdtoreasca, fie ea sentintd, decizie sau incheiere, reprezintd actul de dispozitie al instantei de
judecatd cu privire la pretentiile partilor si actul final al judecitii’, care consfinteste drepturile partilor, care
solutioneaza litigiul dintre parti si cuprinde trei parti: partea introductivd, denumitd si practicaua, considerentele
denumitd si motivarea si dispozitivul.

Hotararea se redacteaza de judecator, cand din complet face parte un singur judecitor, sau de catre unul dintre
judecdtorii care au solutionat dosarul, potrivit desemnarii presedintelui.

In practica, daci exista anumite contradictii intre minuti si dispozitiv, au fost exprimate mai multe opinii. Unii
sustin céd hotararea este lovita de nulitate, altii sustin ca nulitatea ar putea fi evitata, intrucat minuta cuprinde solutia,
iar dispozitivul doar o reproduce, de aici si necesitatea ca dispozitivul si fie pus in accord cu minuta®.

Exista de asemenea, situatii, In practica, in care hotdrarea judecitoreasca contine anumite greseli, care pot fi
indreptate, fie din oficiu de catre instanta, daca se autosesizeaza instanta cu privire la acestea, fie prin cerere de
indreptare de eroare materiala formulate de catre una din parti. Legiuitorul la art.442 din Cod foloseste sintagma de
“eroare materiala” pentru a exprima si ulterior a Indrepta greselile aparute in redactarea hotararii de natura sa nu
afecteze legalitatea si temeinicia acesteia.

Astfel, instanta, care judecd in aceeasi componentd de complet care s-a pronuntat initial, se va pronunta prin
incheiere, in camera de consiliu cu privire la erorile privind numele, calitatea si sustinerile partilor sau cele de calcul,
dar si orice alte erori materiale’ pentru care partile pot fi citate daci instanta socoteste ci este necesar ca ele si dea
anumite lamuriri. Practic, instanta va corecta erorile materiale aparute In redactarea minutei, practicalei,
considerentelor sau a dispozitivului.

Aceasta incheiere de indreptare din prima instanta, in situatia in care hotararea initiala a fost data cu drept de
apel, recurs, sau contestatie, va putea fi atacata, dupa comunicarea sa partilor, cu aceeasi cale de atac ca si hotararea
initiald. De asemenea cererea de indreptare poate fi formulatd oricand, legiuitorul neprecizand un termen pentru
aceasta, desi in practicd au existat mai multe pareri cu privire la prescriptia dreptului de a solicita acest lucru.

Totusi prin procedura de Indreptare de eroare materiala nu pot fi avute in vedere unele omisiuni vadite prin care
nu au fost rezolvate unele capete de cerere principale sau accesorii si care pot fi remediate doar prin calea de atac si nu
prin procedura instituita prin art.442 din Codul de procedura civila.

In ceea ce priveste necesitatea unor lamuriri cu privire la intelesul, intinderea sau aplicarea dispozitivului
hotararii sau daca aceasta cuprinde dispozitii contradictorii, partile pot cere instantei care a pronuntat hotararea sa
lamureasci dispozitivul sau si inliture dispozitiile potrivnice®, insi cererea priveste doar caracterul neclar sau
dispozitii contrare, fiind lipsitd de suport formularea unei astfel de cereri pentru neconcordante dintre considerente sau
dispozitiv, aceste probleme putind fi rezolvate doar prin calea de atac. Tot pentru aceleasi considerente, nu se poate
formula o cerere de lamurire al carui scop sa fie modificarea hotararii.

Cererea de lamurire poate fi formulata oricand, neexistdnd un termen, in principiu, insa doar de citre partile
dosarului si nu de cétre instanta din oficiu. Instanta va solutiona cererea prin incheiere in camera de consiliu, cu
citarea partilor, de urgenta.

Articolul 444 din Codul de procedura civild stipuleaza ca dupa pronuntarea si comunicarea hotararii se poate
cere de catre parti, completarea acesteia in situatia in care instanta, prin hotararea pronuntati, a omis sd se pronunte
asupra unui capdt de cerere principal sau accesoriu sau asupra unei cereri conexe sau incidentale.

Acest lucru este posibil, conform textului de lege mentiont si cind este vorba despre situatia in care instanta a
omis sa se pronunte asupra cererilor martorilor, expertilor, traducatorilor, interpretilor sau aparatorilor, cu privire la
drepturile lor.

Chiar daci exercitarea prevederilor noului Cod de procedura civild cu privire la completare apare utild, Intrucat
prin aplicarea ei s-ar Inldtura exercitarea unei cdi de atac pentru repararea omisiuni efectuate de instantd la momentul
pronuntarii hotararii, totusi aceeasi lege stabileste prin dispozitiile art.429 ca “dupa pronuntarea hotararii, instanta se
dezinvesteste ”.

3 Gabriel Boroi, Octavia Spineanu-Matei, Codul de procedurd civili adnotat, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011.
¢ Mihaela Tabarca, Drept procesual civil, vol I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2005, p.688.

7 Art.442, Codul de procedura civila.

8 Art. 443, Codul de proceduri civila.
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Dezinvestirea este modul legal prin care inceteaza activitatea judiciara intr-o cauza, iar judecata a fost terminata
prin pronuntarea unei solutii.

Intdlnim mai multe situatii in care continuarea activititii judiciare in acea cauzi nu mai este posibild din mai
multe motive ca de exemplu: instanta a dispus declinarea competentei, existenta conflictului de competentd si
judecarea cauzei de o altd instantd, strdmutarea cauzei sau terminarea judecatii si solutionarea cauzei, urmata de
intocmirea minutei, pronuntarea hotararii §i comunicarea acesteia.

In urma terminarii judecarii unei cauze, judecatorii nu mai pot reveni asupra hotararilor prin efectul dezinvestirii,
situatie care este antagonicd celor expuse 1n prevederile art.444 C.pr.civ, prin care se permite aceluiasi judecator sa
completeze hotararea prin care s-a pronuntat deja.

Astfel, consideram ca s-ar ajunge la situatia in care judecatorul ar putea s completeze orice sentinta sau decizie,
situatie care ar incélca, In contextul expus mai-sus, dreptul la un proces echitabil si principiul impartialitatii justitiei,
intrucat instanta este chemata s se pronunte asupra cauzei, iar in situatia completarii hotararii s-ar ajunge la situatia ca
instanta sd se pronunte de doud ori, ingorand dispozitiile privind dezinvestirea, chiar dacd avem la indemana
exercitarea unor cai de atac, in unele situatii.

Practic, prin completarea hotérarii, judecatorul care s-a pronuntat, care a intocmit minuta §i apoi a redactat
hotérarea, reia dosarul §i se mai pronuntd asupra unor chestiuni care vizeaza fondul problemei sau chestiuni accesorii,
pe care le-a omis sau pe care, pur i simplu, a uitat sa se pronunte.

In acest context se pune problema incalcrii drepturilor civile, a libertitilor fundamentale care constituie chiar
temelia justitiei conferite prin art. 6 din Conventia europeana a drepturilor omului, si dar si a prevederilor art. 20-21 si
a art. 53 din Constitutia Romaéniei.
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Abstract: At a national and international level, the arbitral tribunals are acknowledged and accepted as being
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At first, the point of view of the CJEU was that an arbitral tribunal cannot be seen as a ‘court or tribunal of a
Member State’, today the rule seems to also know some exceptions in several specific cases. In this manner, it can be
observed that in a few situations an arbitral tribunal has been considered as being a ‘court’, as for in other situations
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In the present context, the CJUE analyses in deciding whether an arbitral tribunal can make a referral for a
preliminary ruling, among other factors, the domestic law of the Member Sate of the specific arbitral tribunal. Taking
into consideration the provisions of Art. 146, d) of the Romanian Constitution, it would be interesting to see if a
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be rejected, for the arbitral tribunals are not “courts or tribunals of a Member-State”.
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1. Consideratii introductive

Interactiunea dintre ordinea juridicd de drept intern si ordinea juridicd de drept international nu reprezintd o
chestiune de noutate pentru entitatile care actioneaza in comunitatea internationala. Astfel, atat la nivel international,
cat si la nivel national, tribunalele arbitrale sunt recunoscute si acceptate ca fiind organisme cu atributii jurisdictionale,
similare (dar nu identice) cu instantele de judecata.

In ceea ce priveste statele apartinand Uniunii Europene apare o a treia ordine juridicd, anume aceea de drept
european, ordine juridica in cadrul céreia s-a avut in vedere multd vreme la sublinierea diferentelor care exista intre o
instantd de judecata si un tribunal arbitral, acestea din urma fiind, ca reguld, excluse din cadrul activitatilor pe care o
instanta nationald le poate desfasura la nivelul Uniunii Europene. Aceeasi este si situatia in care un tribunal arbitral
aflat pe teritoriul unui stat-membru al Uniunii Europene si aplicand legea statului pe teritoriul caruia se afla s-ar gasi
in situatia de a avea nevoie de interpretarea unei norme de drept european, caci acesta ar trebui sa se adreseze Curtii
de Justitie a Uniunii Europene (in continuare, CJUE), posibilitate care nu i este recunoscutd, dupd cum reiese din
jurisprudenta acesteia. Totusi, datd fiind frecventa tot mai mare a diferendelor solutionate pe cale arbitrald, o
modificare a pozitiei CJUE ar putea aduce numeroase beneficii.

2. Scopul articolului 267 al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene

In primul rand, trebuie amintit faptul ci, de-a lungul ultimei jumatati de secol, a fost incercatd unificarea
legislativa a statelor membre a fostei Comunitati Europene prin crearea unei Constitutii Europene ori prin crearea unui
Cod civil european. Cum din diverse considerente, unele de natura istorica, altele de natura politica, statele europene
nu au dorit sd renunte la suveranitatea proprie n favoarea unei legislatii comune, a fost gasitd solutia conferirii
autoritatii de lucru interpretat anumitor tipuri de hotarari, pentru ca cel putin anumite acte normative suprastatale sa fie
interpretate si ulterior aplicate in mod unitar.

In al doilea rand, sistemul trimiterilor intrebarilor preliminare citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene
reprezintd ,,un mecanism fundamental al dreptului Uniunii Europene, mecanism menit sa confere instantelor nationale
mijloace de a asigura o interpretare si o aplicare uniforme a acestui drept in toate statele-membre™'. In acest sens sunt
si prevederile art. 267 ale Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (in continuare, TFUE), potrivit carora
»Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competentd sa se pronunte, cu titlu preliminar, cu privire la:(a)
interpretarea tratatelor; (b) validitatea si interpretarea actelor adoptate de institutiile, organele, oficiile sau agentiile
Uniunii”. In continuare, in cadrul aceluiasi articol este ficutd distinctie intre situatia in care o instantd a unui stat

* Intern, Cabinet avocat Loredana loana Bucur; e-mail: cardis.magda@yahoo.com
! Zanfir, G., Curtea Constitutionald a Romdniei si procedura intrebarilor preliminare. De ce nu?, Revista Roméana de Drept European nr.
5/2011, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, p. 83.
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membru are posibilitatea® de a se adresa CJUE si situatia in care instanta are obligatia® de a se adresa CJUE. Astfel, se
poate observa faptul ca CJUE este autoritatea competentd pentru a interpreta dreptul Uniunii Europene, iar instantele
nationale (in sens larg, s.n.) sunt subiectele de drept care au competenta de a adresa intrebari preliminare. Totusi,
trebuie subliniat ca prin intermediul dispozitiilor art. 267 nu s-a urmadrit interzicerea interpretarii dreptului european de
catre instantele nationale, ci doar evidentierea competentei exclusive a CJUE de a oferi o interpretare oficiala, general
valabild si obligatorie pentru toate statele Uniunii Europene.

Cu referire la tribunalele arbitrale, dupa cum a fost aratat si in cauza Nordsee, ,,daca apar neclarititi legate de
interpretarea dreptului comunitar intr-o procedura arbitrald care se desfidsoara pe baza unei conventii a partilor,
instantele nationale se pot pronunta asupra acestora in contextul colaborarii lor cu tribunalele arbitrale, cu precadere
pentru a le asista referitor la anumite chestiuni procedurale, in vederea interpretarii legii aplicabile sau a punerii in
executare a hotdrarii arbitrale™. Totusi, trebuie subliniat ci ,,activitatea instantelor nationale in situatia in care acordi
asistentd unui tribunal arbitral este de obicei limitatd doar la tribunalele arbitrale aflate in jurisdictia respectivei
instante™. Pe baza acestor considerente, CJUE a dat practic dreptul tribunalelor arbitrale de a adresa intrebari
preliminare pe cale indirectd. Totusi, chiar daca acestea ar proceda In acest sens, instantele nationale nu au o obligatie
in a transmite CJUE intrebarea preliminard ce se vrea a fi lamuritd. Mai mult, in ipoteza in care dispozitiile legii
nationale ale unui stat nu reglementeaza un asemenea mecanism de cooperare intre instantele nationale si tribunalele
arbitrale, solutia avuta in vedere de CJUE ramane doar una cu caracter teoretic.

Totusi, acest aspect nu diminueazad importanta interpretarii facute de CJUE in baza dispozitiilor art. 267 al TFUE,
caci aceasta consta 1n asigurarea stabilitatii sistemului dreptului Uniunii Europene si a asigurarii independentei ordinii
juridice de drept european, dupa cum aceasta a fost stabiliti prin cele doua Tratate®.

Dat fiind faptul ca pe teritoriul Uniunii Europene anumiti termeni juridici au Intelesuri diferite in dreptul intern al
statelor-membre ale acesteia sau cd o anumita institutie de drept are anumite particularititi in cadrul unui sistem legal
national, scopul interpretarii oferite de CJUE prin intermediul mecanismului chestiunilor preliminare este acela de a
se asigura ca dreptul Uniunii Europene este inteles si aplicat intr-o maniera unitard, fara a se crea diferente de la stat la
stat. Pe aceastd cale se creeazd un set de definitii, concepte si principii care trebuie avute in vedere de toate
statele-membre.

Totusi, chiar daca jurisprudenta CJUE este obligatorie pentru instantele statelor-membre, aceasta nu este
obligatorie pentru CJUE insdsi. In mod evident, este de preferat ca practica judiciard a acesteia s aiba un parcurs
unitar $i un anumit grad de previzibilitate, dar trebuie avut in vedere si faptul cd o anumita dispozitie legala poate fi
interpretatad diferit de la caz la caz sau ca schimbarile care apar la nivelul societitii pot influenta modalitatea de a
intelege sau de a aplica acea dispozitie. Din aceste motive, jurisprudenta CJUE trebuie sd ramana flexibila, fara a-si
pierde autoritatea.

3. intelesul notiunii de ,,instanti a unui stat-membru”

Formularea utilizata in cadrul art. 267 al TFUE pentru a determina sfera subiectelor de drept care pot utiliza
sistemul trimiterilor preliminare, anume ,,instantd a unui stat-membru”, este una generala si larga, astfel incat
colaborarea intre CJUE si aceste instante la care norma citatd face trimitere sa poatd fi cat mai eficientd. Totusi,
indiferent de limba in care este examinata dispozitia amintitd, tribunalele arbitrale nu sunt excluse in mod expres, dar
nici acceptate in mod implicit. In acest context, dat fiind faptul ci au existat unele situatii in care au fost trimise CJUE
intrebari preliminare de catre tribunalele arbitrale, CJUE a creat pe bazd jurisprudentiala anumite conditii prin
raportare la care un organism cu atributii jurisdictionale poate fi (sau nu poate fi) o ,,instantd a unui stat-membru”.

Prin raportare la tribunalele arbitrale, conditiile au fost stabilite printr-o hotérare deja istorica a CJUE, pronuntata
in cauza Nordsee. Deliberand in respectiva cauza si avand 1n vedere pozitia Comisiei de la data respectiva, Curtea de
Justitie a Comunitatilor Europene nu a putut sa nu observe asemandrile existente intre instantele de drept comun si
tribunalele arbitrale; astfel aceasta a statuat ca ,,atata timp cat procedura arbitrald este prevazuta de catre lege (pentru
situatia respectiva), arbitrul trebuie sa solutioneze cauza potrivit legii, hotararea lui are, pentru parti, autoritate de lucru
judecat si poate fi pusi in executare’, tribunalul arbitral este considerat a fi ,,instanti a unui stat-membru”. Totusi, in
respectiva cauza, dat fiind faptul ca tribunalul arbitral fusese stabilit exclusiv pe baza conventiei partilor, Curtea de

2 Art. 267, parag. 2 - in cazul in care o asemenea chestiune se invoc in fata unei instante dintr-un stat membru, aceasti instanti poate, in
cazul in care apreciaza ca o decizie in aceasta privintd 1i este necesara pentru a pronunta o hotdrare, sa ceara Curtii s se pronunte cu privire la
aceasta chestiune.

3 Art. 267, parag. 3 - in cazul in care o asemenea chestiune se invoca intr-o cauzi pendinte in fata unei instante nationale ale cirei decizii nu
sunt supuse vreunei cai de atac in dreptul intern, aceasta instantd este obligata sa sesizeze Curtea.

4(C-102/81, Nordsee v. Reederei Mond, ECLI:EU:C:1982:107, parag. 14

3 Basedow, J., EU Law in International Arbitration: Referrals to the European Court of Justice. Journal of International Arbitration (J.Int'l
Arb.), Vol. 32, No. 4, p. 375, 2015; Max Planck Private Law Research Paper No. 15/16, disponibil la SSRN: https://ssrn.com/abstract=2642805,
consultat la 20.02.2018.

¢ Este vorba despre Tratatul Uniunii Europene si Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.

7C-102/81, Nordsee v. Reederei Mond, ECLI:EU:C:1982:107, parag. 10.
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Justitie a Comunitatilor Europene a considerat ca trimiterea preliminard nu provine de la un organ competent sa o
formuleze.

In jurisprudenta mai recenta, analizand daca organul care a formulat trimiterea preliminara este sau nu ,,instanti a
unui stat-membru” potrivit dispozitiilor art. 267 ale TFUE, CJUE a avut in vedere criterii similare, ,,precum originea
legala a organului, caracterul sdu permanent, caracterul obligatoriu al jurisdictiei sale, natura contradictorie a
procedurii, aplicarea de citre organ a normelor de drept, precum si independenta acestuia™. Aceste conditii, astfel
cum au fost stabilite de catre CJUE trebuie indeplinite in mod cumulativ.

Dupa cum se poate observa, primul criteriu avut in vedere este originea legala a organului investit cu solutionarea
unui litigiu, origine in baza cireia tribunalul arbitral face trimiterea preliminara. in acest sens, CJUE trebuie si
constate ci ,,originea tribunalelor arbitrale care au solutionat cauza nu este conventia partilor, ci este legea nationala™.
Referitor la aceastd observatie, trebuie avut in vedere faptul ca nu este facutd distinctie intre arbitrajul ad-hoc si
arbitrajul institutionalizat. Totusi, o lege nationala poate sd prevada solutionarea unui anumit tip de litigiu de catre un
tribunal arbitral fara indicarea expresa a acestuia. O astfel de prevedere regésim, de exemplu, in legislatia romaneasca;
astfel, potrivit dispozitiilor art. 57 al Legii nr. 101/2016'°,  pirtile pot conveni ca litigiile in legiturd cu interpretarea,
incheierea, executarea, modificarea si Incetarea contractelor sa fie solutionate prin arbitraj”.

In continuare, pentru a putea fi o ,jinstantd a unui stat-membru”, un tribunal arbitral trebuie si aiba un caracter
permanent. Aceasta Inseamna ca arbitrii nu trebuie sa fie numiti in exclusivitate de catre parti, fard nicio implicare din
partea unei autoritati publice, pentru ca ,,aceasta conditie este menitd sa excluda posibilitatea partilor de a alege in
mod discretionar arbitrii, fard nicio influentd din partea statului”'".

In al treilea rand, jurisdictia tribunalului arbitral trebuie sa fie obligatorie. Cu toate acestea, luand in considerare
jurisprudenta recentd a CJUE, aprecierea jurisdictiei ca obligatorie prezintd anumite dificultati, cici in unele situatii
CJUE a interpretat conditia obligativitdtii ca fiind indeplinitd cand jurisdictia tribunalului arbitral este expres
previzuta de lege si este o jurisdictie exclusivd (de exemplu, in cauza Merck Canada). In alte situatii, CJUE a
considerat conditia ca indeplinitd atunci cand legea prevede arbitrajul ca pe o alternativa la instantele nationale, fara a
exista 1nsd o jurisdictie exclusiva (de exemplu, in cauza Ascendi).

Avand in vedere cele mentionate mai sus, ,.criteriile pentru determinarea caracterului obligatoriu §i permanent al
jurisdictiei (tribunalului arbitral, s.n.) ar fi trebuit sa fie formulate si dezvoltate intr-o manierd mai clara”'. Totusi, ca
regula generald, ,,este important sa nu se insiste pe modalitatea de stabilire a acestuia (tribunalului arbitral, s.n.) in
legaturd cu un anumit litigiu, ci mai degraba sa se retina ca tribunalele arbitrale au o competentd generala referitoare la
anumite tipuri de litigii”"”.

Analizand caracterul contradictoriu al procedurii, CJUE nu a putut identifica situatii in care procedura desfasurata
in fata tribunalului arbitral sa nu fi fost contradictorie.

Ca o alta conditie, tribunalul arbitral trebuie sa solutioneze litigiul in baza legii, fie ca aceasta este stabilitd de
catre parti, fie cd este stabilita de catre tribunal. Notiunea de lege trebuie interpretatd insd in sens larg, in cadrul
acesteia fiind cuprinse s§i tratatele internationale. Din acest punct de vedere, problematica ramane situatia in care
tribunalul arbitral trebuie sa solutioneze cauza ex aequo et bono ori actiondnd ca amiable compositeur, céci astfel
conditia nu poate fi considerata ca fiind indeplinita.

Ca un ultim aspect, CJUE analizeaza independenta arbitrilor. Dat fiind faptul cé acestia trebuie sa dea o declaratie
de independenta si impartialitate Tnaintea fiecdrei proceduri arbitrale la care iau parte, trimiterile preliminare venind
din partea tribunalelor arbitrale nu au fost respinse din acest motiv.

In continuare, ,trebuie amintit faptul ca trimiterile preliminare au autoritate de lucru judecat si sunt obligatorii nu
numai pentru instanta care a efectuat trimiterea, ci pentru toate instantele statelor-membre”'*. Presupunand ci un
tribunal arbitral formuleaza o intrebare preliminara si aceasta este solutionata de catre CJUE, ar avea aceastd decizie
acelasi efect ca in cazul solutionarii unei Intrebari provenind de la o instantd nationala, dat fiind faptul ca tribunalele

8 C-394/11, Belov, ECLLI:EU:C:2013:48, parag. 38.

® Paschalidis P., Arbitral Tribunals and Preliminary References to the EU Court of Justice (March 17, 2016). Arbitration International,
2016, 0, 1-23 doi: 10.1093/arbint/aiw026, p. 9, disponibil la SSRN: https://ssrn.com/abstract=2990241, consultat la 25.02.2018.

10 Este vorba despre Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

' Von Papp, Konstanze, Clash of 'Autonomous Legal Orders': Can EU Member-States Courts Bridge the Jurisdictional Divide between
Investment Tribunals and the ECJ? - A Plea for Direct Referral from Investment Tribunals to the ECJ (May 16, 2013). Common Market Law
Review 50 (2013) 1039-1081 (pre-edited version), p. 21, disponibil la SSRN: https://ssrn.com/abstract=2267045, consultat la 19.02.2018.

12 Toma-Bianov, A., ICSID Arbitral Tribunals And The Direct Referrals To The Court Of Justice Of The European Union, available at
https://www.lexislegalnews.com/articles/1205 1/commentary-icsid-arbitral-tribunals-and-the-direct-referrals-to-the-court-of-justice-of-the-europe
an-union, consultat la 27.02.2018.

13 C-109/88, Danfoss, ECLI:EU:C:1989:383, Opinia Avocatului General Lenz, parag. 21.

14 Toma-Bianov, A., ICSID Arbitral Tribunals And The Direct Referrals To The Court Of Justice Of The European Union, available at
https://www.lexislegalnews.com/articles/1205 1/commentary-icsid-arbitral-tribunals-and-the-direct-referrals-to-the-court-of-justice-of-the-europe
an-union, consultat la 27.02.2018.
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arbitrale nu sunt permanente, 1n timp ce instantele nationale sunt? Apreciem ca raspunsul la aceasta intrebare ar trebui
sd fie unul afirmativ, dat fiind faptul cd CJUE este singura autoritate care poate face o interpretare obligatorie si
oficiala a dispozitiilor de drept al Uniunii Europene. Desi arbitrul (sau tribunalul arbitral) nu este tinut de hotararea
CJUE, partile sunt, céci aceasta este o hotarare a unei instante si nu poate fi ignorata fara niciun motiv. De asemenea,
consideram ca un tribunal arbitral nu ar face o trimitere preliminara in ipoteza in care nu ar dori sa si tind seama de
solutia oferita de catre CJUE, céci riscul ca hotérarea arbitrald sa fie anulata ulterior, pe motivul nerespectarii ordinii
publice a Uniunii Europene, ar fi unul foarte mare.

4. Limitele articolului 267 al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene

Conditiile mentionate in sectiunea anterioara nu pot fi trecute cu vederea de la caz la caz, in functie de trimiterea
preliminara ce trebuie solutionata de catre CJUE; astfel, un tribunal arbitral nu este considerat ca fiind ,,instanta a unui
stat-membru” atdta vreme cat nu indeplineste cele sase conditii mentionate in sectiunea anterioara.

Pastrand o anumitd pozitie, CJUE nu a instituit doar limite cu privire la propria competentd, ci a limitat si
subiectele de drept care pot adresa o intrebare preliminard. Astfel, CJEU poate da o hotarare doar atunci cand
trimiterea este facutd de catre o ,,instantd”, aceasta apartine unui ,,stat-membru”, iar chestiunea de drept al Uniunii
Europene a aparut intr-o cauza pendinte in fata instantei care face trimiterea. Mai mult, instanta trebuie sa functioneze
in baza unei legi nationale si sa aplice dreptul Uniunii Europene.

Aceste limite functioneaza 1nsa si invers, caci nu toate organele cu atributii jurisdictionale sunt ,,instante”, chiar
daca indeplinesc criteriile CJUE. Ele trebuie sa apartind unui stat-membru al Uniunii Europene.

Stabilind aceste limite, CJUE nu a facut distinctie Intre diferite tipuri de tribunale arbitrale, nefiind important daca
trimiterea este efectuatd de catre un tribunal arbitral comercial, un tribunal arbitral pentru anumite taxe sau orice alt tip
de tribunal arbitral.

De exemplu, posibilitatea de a face trimiteri preliminare nu este recunoscuta tribunalelor arbitrale comerciale, in
ciuda numarului tot mai mare de litigii ce sunt solutionate de catre acestea, pozitia CJUE fiind stabila incepand cu
cauza Nordsee si pand in prezent. Astfel, chiar daca trimiterea ar fi facuta de un tribunal arbitral national, atata timp
cat el nu este stabilit prin lege, ci doar potrivit vointei partilor, ea (trimiterea, s.n.) nu este acceptata. Data fiind aceasta
situatie, riscul ca o buna parte din dreptul Uniunii Europene s fie aplicat fara nicio indicatie a CJUE este foarte mare,
pentru ca litigiile care apar In domeniul comercial Intre parti provenind din diferite state-membre pot afecta buna
functionare a pietei comune.

Un alt exemplu este reprezentat de cauza Denuit si Cordenier'”, cauzi in care Colegiul de arbitraj al Commission
de Litiges Voyages (Belgia) nu a fost considerat ca fiind ,,instantd a unui stat-membru”; pe cale de consecinta, pentru
a putea cere CJUE interpretarea unor dispozitii de drept european, partile au trebuit sa reia intreaga procedurd in fata
unei instante nationale, chiar daca clauza compromisorie existentd in contractul semnat de catre acestea era parte a
conditiilor generale impuse de agentia de turism si nu fusese negociata.

in doud cauze mai recente, CJUE a acceptat si a solutionat doud trimiteri preliminare venind de la tribunale
arbitrale, fard a renunta la pozitia generald ardtatd anterior, ci doar prin procedarea la reinterpretarea conditiilor
stabilite.

Astfel, in cauza Merck Canada, CJUE a observat ca Tribunal(ul) Arbitral necessario are o origine legala, nu este
stabilit doar prin vointa partilor si ca este competent s solutioneze, in prima instantd, litigiile din domeniul drepturilor
de proprietate industriald. Mai mult, jurisdictia acestuia In materie este obligatorie. Cum arbitrii indeplineau conditia
de independentd si impartialitate, iar procedura era una contradictorie, singura chestiune problematica era aceea a
caracterului permanent al tribunalului arbitral, caci arbitrii erau totusi alesi de catre parti si, dupa solutionarea
litigiului, tribunalul se dizolva. Totusi, CJUE a considerat ca, ,,dat fiind ca acest tribunal a fost instituit in baza legii,
ca dispune, In mod permanent, de competenta obligatorie si cd, in plus, legislatia nationala defineste si reglementeaza
normele procedurale pe care le aplica, trebuie sa se considere ca, in spetd, conditia privind caracterul permanent este
de asemenea indeplinitd”'®.,

Calificarea cauzei citate ca fiind o exceptie de la regula ar fi excesiva, dat fiind faptul ca CJUE nu a renuntat la
practica ei constantd; dupa cum ea insisi a explicat, interpretarea conditiei referitoare la natura permanenta a
tribunalului arbitral a fost efectuata dintr-o alta perspectiva, si anume, considerand ca toate celelalte cinci conditii au
fost indeplinite n mod direct, a sasea a fost indeplinitd in mod indirect, prin efectul celorlalte.

Un mecanism similar de argumentare poate fi observat si In cauza Ascendi. Aici, originea Tribunal(ului) Arbitral
Tributario a fost consideratd ca fiind legala, cu mentiunea ca, desi legea portughezd prevede posibilitatea si nu
obligativitatea solutionarii conflictului pe calea arbitrajului, tribunalul arbitral nu are o origine strict conventionala.
Tribunal(ul) Arbitral Tributario a fost considerat ca avand caracter permanent, tot pe cale indirectd, ca si in cauza
Merck Canada. CJUE a tinut astfel sd sublinieze ca ,,desi compunerea completelor de judecatd ale Tribunal(ului)

15 C-125/04, Denuit and Cordenier, ECLI:EU:C:2005:609.
16 C-555/13, Merck Canada, ECLI:EU:C:2014:92, parag. 24.
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Arbitral Tributario este efemera, iar activitatea acestora se incheie dupa ce s-au pronuntat, nu este mai putin adevarat
cd, in ansamblul siu, Tribunal Arbitral Tributario are, ca element al sistemului mentionat, un caracter permanent”’.
Restul conditiilor impuse de CJUE fusesera indeplinite, iar trimiterea preliminara a fost acceptata.

Nici acest caz nu poate fi considerat ca fiind o exceptie de la reguld, céci, ca si in cauza anterior mentionata,
CJUE nu s-a abatut de la propria jurisprudentd, ci a ales sa dea efect unei conditii pe cale indirecta.

5. Ipoteza unei trimiteri preliminare facute de un tribunal arbitral comercial provenind din Roménia

Dupd cum am putut observa, pentru a decide dacd un tribunal arbitral este sau nu o ,instantd a unui
stat-membru”, CJUE analizeaza legislatia nationala a statului respectiv si modalitatea in care acesta este prevazut de
citre lege. In cele doud cauze amintite, Merck Canada si Ascendi, analiza CJUE a plecat de la prevederile Constitutiei
Portugaliei, care, prin art. 209, include tribunalele arbitrale printre organismele cu activitate jurisdictionald care pot
functiona pe teritoriul Portugaliei.

O referire la tribunalele arbitrale comerciale este facuta si in Constitutia Roméaniei unde, in art. 146, lit. d) este
statuat ca ,,Curtea Constitutionald are urmatoarele atributii: (...)d) hotaraste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate
privind legile si ordonantele, ridicate in fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial;(...)”. Pe cale de
interpretare, un tribunal arbitral comercial poate fi subiect de sezina atunci cand in fata lui este ridicatd o exceptie de
neconstitutionalitate. In acest caz particular, se poate observa ci legiuitorul roman a plasat tribunalele arbitrale
comerciale pe aceeasi pozitie cu instantele nationale, 1n ciuda naturii lor conventionale si fard a face distinctie intre
arbitrajul ad-hoc si cel institutionalizat.

Totusi, simpla prevedere 1n acest context nu inseamna ca o posibild trimitere preliminarad facutd de un tribunal
arbitral comercial din Romania ar fi consideratd ca venind din partea unei ,instante a unui stat-membru”, aceasta
trebuind coroborata cu alte dispozitii legale. Aceasta constituie Tnsd un argument pozitiv, caci astfel tribunalele
arbitrale sunt avute in vedere ca fiind parte componenta a sistemului de organisme cu activitati jurisdictionale. Din
jurisprudenta CJUE analizata 1n cauzele citate, reglementarea generala a activitatii tribunalelor arbitrale ce poate fi
regasitd In Codul de procedura civila al fiecarui stat-membru in parte nu reprezintd nici ea un argument suficient
potrivit caruia sa se considere ca tribunalul arbitral respectiv are o origine legala.

In ceea ce priveste celelalte doua conditii care sunt analizate cu precidere de citre CJUE, si anume competenta
obligatorie si caracterul permanent al organului care solutioneaza cauza, trebuie amintitd opinia Avocatului General
Lenz in cauza Danfoss, in care acesta a explicat faptul ca referitor la aceste doua conditii nu este importantad legarea
unei anumite proceduri de o anumita institutie, ci faptul ca astfel de organe judiciare au o jurisdictie generald, care nu
este intotdeauna strict definita In privinta unui anumit tip de litigiu.

In plus, se poate sustine ca alti factori apreciati de CJUE, precum ,,independenta tribunalului, luarea hotararilor in
conformitate cu normele de drept si caracterul contradictoriu al procedurii sunt cu sigurantd caracteristici ale unui
litigiu de naturd judiciara”'®. Apreciem, prin urmare, ci, in ipoteza prezentati, CJUE nu a putut argumenta, ca in
cauza Nordsee, faptul cd o instanta de arbitraj comercial din Romaénia ar fi insuficient legata de sistemul de protectie
judiciara din statul membru si In consecintd, sa respinga trimiterea preliminara exclusiv pe acest motiv.

Desi pana in prezent nu au existat trimiteri preliminare ficute de catre un tribunal arbitral provenind din
Romania, consideram ca o trimitere preliminara venind din partea unui tribunal arbitral (comercial) din Romania ar fi
acceptatd de catre CJUE, atunci cand partile unui litigiu au recurs la solutionarea pe cale arbitrald a acestuia in baza
art. 57 al Legii nr. 101/2016. Situatia rezultata ar fi similard cu cea din cauza Ascendi, cici dispozitia legala anterior
citatd, prevazand posibilitatea si nu obligativitatea solutionarii conflictului pe calea arbitrajului conferd tribunalului
arbitral o origine legald, in mod indirect. Atata timp cat tribunalul arbitral ar solutiona cauza in baza legii, procedura
ar fi contradictorie iar arbitrii ar Indeplini cerinta de independenta si impartialitate, in lumina jurisprudentei recente a
CJUE tribunalul arbitral nu ar putea si nu fie asimilat pe bazi de interpretare unei ,,instante a unui stat-membru”. in
toate cazurile insa, decizia finala este realizata de catre CJUE.

6. Concluzii

Solutionarea litigiilor pe calea arbitrajului este intr-o continua crestere. Dupd cum se poate observa chiar si din
jurisprudenta CJUE, tribunalele arbitrale au reusit, in anumite conditii, sd formuleze direct o trimitere preliminara,
atata timp cat acestea aveau o origine legald si nu doar conventionald. Cu toate acestea, cea mai mare parte a
tribunalelor arbitrale (in special cele comerciale) rdman 1n afara notiunii de ,,instantd a unui stat-membru”, ceea ce
cauzeaza dificultati in aplicarea corecta a dispozitiilor legale ale dreptului Uniunii Europene sau in ceea ce priveste
executarea sau executarea arbitraj.

17.C-377/13, Ascendi, ECLI:EU:C:2014:1754, parag. 26.

18 Basedow, I., EU Law in International Arbitration: Referrals to the European Court of Justice. Journal of International Arbitration
(J.nt1 Arb.), Vol. 32, No. 4, p. 375, 2015; Max Planck Private Law Research Paper No. 15/16, disponibil la
SSRN: https://ssrn.com/abstract=2642805, consultat la 20.02.2018.
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In plus, trebuie remarcat cd, desi posibilitatea de a formula o intrebare preliminard pe cale indirectd, prin
intermediul unei instante nationale este recunoscuta tribunalelor arbitrale, instantele nationale nu au nicio obligatie de
a transmite o astfel de intrebare CJUE si nici de a face ele insele interpretarea unei dispozitii de drept european, atata
timp cét cauza nu este pendinte 1n fata lor.

Prin urmare, consideram cd, atata timp cat tribunalele arbitrale nu sunt ,instante ale unui stat-membru”,
dezvoltarea unui mecanism similar pe care acestea ar putea sa il utilizeze ar fi foarte util, pentru a avea hotarari
arbitrale care pot fi executate pe teritoriul unui stat-membru si care sa nu poata fi foarte usor anulate pe motiv ca ar fi
contrare ordinii publicii de drept al Uniunii Europene.

Totusi, dat fiind faptul ¢ nu exista certitudinea ca un astfel de mecanism va exista la nivel european, ar fi de dorit
ca legiuitorul roman, tindnd cont de ultimele tendinte, sé introduca un mecanism prin care tribunalele arbitrale sa se
poatd adresa instantelor nationale atunci cand se impune efectuarea unei trimiteri preliminare catre CJUE.
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Abstract : Arbitration is the preferred method of settling disputes for the majority of professionals in the field of
commerce, for whom celerity and resolving their dispute in flexible, confidential conditions and by specialists chosen
by them constitute a priority.

Even though the arbitration increased with the support of the courts and the state, however, over time it became
more autonomous and thus developed its own procedural rules. The Court of International Commercial Arbitration
attached to the Chamber of Commerce and Industry of Romania has adopted new Arbitration Rules developed from
good practices and international rules in the field.

The paper presents the methods of efficiency proposed by the New Rules to be applied by arbitrators assigned
with intensified powers and with an increasingly active role to control case management.

The rules, and especially the efficiency tools, are designed to correct the parties' attitudes and to respond to their
needs and the latest trends in order to make the procedure more efficient and to ensure the most favourable climate
for optimal resolution of disputes in high professional conditions.
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Introducere

Realitatea actuald Infruntd o dezvoltare progresiva, o evolutie si revolutie continua, care indeamna la straduinta
tuturor institutiilor arbitrale de a promova un sistem arbitral sustenabil pentru viitor. In ultimele doui decade s-a putut
observa o dezvoltare si reformare a arbitrajului international care se confrunta din ce in ce mai acut cu noi domenii de
interes pentru a tine pasul cu cerintele potentialilor utilizatori de arbitraj care si-au diversificat nevoile. Deci institutiile
arbitrale sunt chemate sa reflecte si sd Tmbratiseze situatia actuald pentru a fi receptive la nevoile ce deriva din
asemenea idei in tendinte din domenii de interes diverse, interconectate si care devin din ce in ce mai adaptate la
revolutia tehnologiei si informaticii, mai liberale, flexibile si totodatd care tind spre atenuarea preconceptiilor
formalistice.

Arbitrajul, ca o alternativa la instantele nationale pentru solutionarea litigiilor, este utilizat in intreaga lume in
prezent si a Incurajat armonizarea dreptului international, in special in ceea ce priveste comertul international. Din
nefericire, utilizatorii se plang ca, in ultima perioada, arbitrajul a devenit o procedurd din ce in ce mai complexa,
prelungitd si mai costisitoare pentru statutul sdu de metodd preferentiala de solutionare a litigiilor comerciale
internationale, deoarece este deja necontestat faptul ca arbitrajul reprezinta una dintre formele preferate de solutionare
a litigiilor dintre comercianti de nationalitati diferite, datoritd unor aspecte precum rolul neutru al arbitrului, al sediului
arbitrajului si dorinta de a evita instantele judecatoresti cu judecatori care au aceeasi cetatenie ca a partilor.

Provocirile esentiale ale epocii moderne au condus la o crestere farad precedent in numar si diversitate a
reformelor la nivel institutional, pentru fiecare din acestea fiind o oportunitate de a se promova ca loc al arbitrajului
prin implementarea inovatiilor celor mai semnificative si rAvnite de utilizatori.

Tendintele de reformare la nivel international

Este oricum de remarcat reforma masiva care a avut loc Tn ultimii doi ani la nivel international in actualizarea si
remodernizarea regulilor arbitrale de catre institutiile arbitrale cele mai cunoscute, leaderi ai momentului. Mai multe
institutii, cum ar fi ACICA (Australia), SIAC (Singapore) si KCAB (Coreea), si-au actualizat regulile de arbitraj in
2016, in timp ce ICC (Paris), SCC (Stockholm) si ICAC (Rusia) au introdus noi reguli pentru 2017, urmate deja si de
alte organizatii. SIAC a lansat, de asemenea, regulile de arbitraj privind investitiile, urmate de consultare publica,
pentru a fi apoi introduse in regulile noi. Mai multe institutii au publicat note practice si statistici detaliate: HKIAC
(Hong Kong), SIAC, LCIA (Londra), SCC, iar ICC si-au actualizat nota ghid privind desfasurarea arbitrajului care se
dovedeste extrem de utild pentru toti cei implicati in derularea si finalizarea procedurii arbitrale.

Asadar, trebuie inteleasd ndzuinta fiecérei institutii de a introduce strategii si noi creatii juridice impuse de
piata internationald spre a se mentine in topul de atractivitate a alegerii de céatre utilizatori a respectivului loc ca fiind
potrivit pentru arbitraj, sub auspiciile utilarii institutiei cu cele mai actuale inovatii in materie. Este prin urmare o
tacticd, un obiectiv si un efort continuu al institutiilor arbitrale de a raiméane viabile pe piata in competitia din ce in ce
mai acerba care s-a instaurat, pentru a veni in Intampinarea partilor mai sofisticate care ar putea dori si vor avea astfel
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posibilitatea de a recurge la respectiva institutie pentru solutionarea prin arbitraj a disputelor, beneficiind astfel de cele
mai inovative practici n cadrul procesului lor.

Reforma pe plan national

In M. Of. nr. 1025 din 27 decembrie 2017 a fost publicati Decizia CCIR nr. 27/2017 din 17 noiembrie 2017
privind adoptarea Regulilor de procedura arbitrald ale Curtii de Arbitraj Comercial International de pe langa Camera
de Comert si Industrie a Romaniei (Regulile CACCIR). Noile reguli au un puternic accent modern, international,
suplu si flexibil, fiind elaborate dupa cele mai bune practici existente in materie. Ele propun imbunatatirea functionarii
arbitrajului comercial din Romania prin facilitarea solutionarii litigiilor in mediul de afaceri prin acest mecanism al
arbitrajului, oferind o procedur eficienta, flexibila, mai rapida, propunand si o varianta accelerata, fara a 1i sacrifica ci
spori calitatea.

Desi cu pronuntat caracter international, in acord cu regulile principalelor institutii arbitrale din Uniunea
Europeana, UNCITRAL si nu numai, Regulile adoptate nu s-au putut departa de dispozitiile legale aplicabile ale
noilor Coduri Civil si de Procedura Civila, fiind in acord cu cele mai prestigioase opinii doctrinare din Romania si din
mediul arbitrajului. Dar se distinge in mod deosebit faptul ca Regulile au devenit intr-adevar internationale, pentru a
evita stilul pur adaptat numai dupa legislatia nationala, fiind nevoie de o deschidere si accentuarea a utilizarii
instrumentelor mai noi, flexibile si usor de adaptat la spatiul virtual, la mijloacele moderne de comunicare.

Desigur, Regulile arbitrale din 2014 au constituit o baza bund de plecare, dar cele in vigoare de la Inceputul
acestui an vin sd aduca noi elemente in atentia utilizatorilor. Principalele noutati aduse de Reguli vizeaza sublinierea
principiului autonomiei procedurale a partilor si a arbitrilor, cu accentuare a rolului pro-activ al celor din urma,
introducerea unei delimitari clare intre faza scrisa si cea orald a procesului arbitral, cu accentuarea importantei fazei
scrise, Imbunatatirea conducerii §i gestiunii cauzei de catre tribunalul arbitral, prin fixarea cerintei de stabilire a unui
calendar procedural provizoriu sau complet, posibilitatea bifurcarii procedurii, facilitarea administrarii probelor si
numirii expertilor, reglementarea unei proceduri accelerate simplificate, introducerea institutiei arbitrului de urgenta,
dar mai ales estomparea diferentei de tratament dintre arbitrajul international si cel national. Astfel, utilizatorii sunt
confruntati cu noi terminologii, instrumente §i proceduri care sunt mai mult decat binevenite si utile in desfasurarea
procedurii arbitrale intr-un mod cat mai apropiat de nevoile fiecdrui caz si In acord cu practica internationala
cunoscutd deja de utilizatorii mai experimentati. S-a urmarit ca noul pachet de reguli arbitrale sa se transpuna ntr-un
instrument suplu, simplu si eficient de solutionare a disputelor comerciale.

Noutitile aduse de noile Reguli arbitrale pentru eficientizarea procedurii

Important de remarcat este cd se pastreaza esenta conventiei partilor pentru alegerea instantei arbitrale si a
procedurii. Regulile se aplicd in virtutea conventiei arbitrale, pastrandu-se caracterul contractual si incurajand
atitudinea de cooperare si intelegerea partilor in promovarea si conducerea arbitrajului (a se vedea de exp. art. 3 alin
ultim sau art. 26 alin. 2 si 6, prevederi piatrd de temelie 1n acest sens). Deci principiul autonomiei de vointa a fost o
preocupare constantd pentru mentinerea acestui principiu, recunoscut in arbitraj dintotdeauna. Astfel abordarea se
doreste mai liberala, dinamizand intelegerea si alegerea propriilor reguli de catre parti.

Totodata, este util de precizat cd redactarea noilor Reguli nu s-a realizat fard investigatii, cerandu-se parerea
asupra tuturor chestiunilor mai sensibile mediului de afaceri, avocatilor, arbitrilor, practicienilor si specialistilor din
mediul academic in domeniu, pentru a se afla parerile profesionistilor, dezideratele diversilor utilizatori si a raspunde
cerintelor acestora de intérire a avantajelor arbitrajului, cum ar fi confidentialitatea, flexibilizarea, confirmarea si
consolidarea autoritatii tribunalului arbitral si, In genere, satisfacerea intereselor partilor. Se observa astfel ca
principalele principii ale arbitrajului au constituit spiritul si esenta Regulilor.

Vom incerca in continuare sa conturdim numai citeva aspecte mai relevante privind noile Reguli, fara a avea
posibilitatea aici de a le epuiza pe toate.

Asadar, cel mai important de subliniat din nou, a fost reafirmarea principiului autonomiei procedurale a partilor si
a arbitrilor. Drept urmare, este posibila adoptarea oricarei proceduri se considerd potrivitd in raport de specificul
cauzei, chiar daca aceasta este diferitd fatd de procedura urmata de instantele judecatoresti sau cea stabilita de regulile
de proceduri arbitrald, cata vreme nu se incalca dreptul la aparare, ordinea de drept si normele imperative ale legii.

S-a optat pentru reglarea ritmului de solutionare a litigiului prin scindarea procedurii in doud parti, similar
procedurii internationale, extrem de binevenita si intalnita cu precadere in litigiile de o complexitate mai mare. Exista
si posibilitatea de a depune memorii dezvoltatoare, un element lasat la latitudinea péartilor care aleg daca considera
potrivit si depund o cerere de arbitrare completd, de la inceput, sau doresc si o dezvolte ulterior. In contractele mai
complexe (cum sunt cele de constructie, de tip FIDIC) este nevoie de o investigarea suplimentara, o pregatire si
colectare a informatiei de administrat in dosar pentru probatoriu, martori, expertize, care nu se poate realiza dintr-un
inceput. Desigur cd se pot pune si probleme de jurisdictie (competenta tribunalului arbitral) sau de considerarea initial
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a stabilirii unor proceduri de urgenta sau stabilirea Intinderii raspunderii pentru ca ulterior sd se clarifice intinderea
prejudiciului. Deci, in general, aceastd problema a determinarii In etape este utild cand este necesar sa se statueze cu
precadere anumite aspecte intr-un termen relativ scurt, fara administrarea intregului probatoriu pentru cauza care se
dovedeste mai complexa.

Se observd cd intampinarea se numeste de acum raspuns, pentru a se evita conotatiile, efectele si intelesul
procedural din Codul de procedura civila care il are pentru participantii la viata juridica.

Astfel sensul si consecintele sunt diferite, se evitd s se depinda de decaderi conform legii §i, in general,
momentele procedurale devin mai permisive in arbitraj pentru flexibilizarea procedurii, respectandu-se insa limitele
normelor imperative ale legii. Deci se evidentiaza cererea completd de cea sumari, raspunsul devine o forma mai
simplificata de aparare sumara la cerere.

Astfel devine un beneficiu scindarea procedurii, cadci memoriile dezvoltdtoare (art. 32) nu sunt o obligatie pentru
parat ci o tactica optimd de la caz la caz, in functie de pozitia reclamantului, care poate face o cerere completa si
renunta la memoriul dezvoltator sau dimpotriva, alege s formuleze o cerere sumara si apoi si adopte dezvoltarea sa.
Aici este chemat si tribunalul arbitral sa guverneze desfagurarea procedurii iIn mod optim, stabilind prin conferinta
privind administrarea cauzei (noutate terminologicd, art. 31) cum este mai potrivit sd se organizeze §i programeze
toate etapele care pot fi prevazute in procedurd, cu stabilirea acestora in mod optim si a unui calendar procedural
circumstantiat cauzei.

Notam ca Regulile sunt construite pe experienta internationald, care foloseste demult aceastda abordare. De data
acesta s-a Intreprins un pas mai departe, s-a intrat in rAndul lumii In materie, propunidndu-se nu numai solutii adaptate
legislatiei nationale, ci si unele care sa reflecte practica internationald, pentru a permite aplicarea Regulilor si in cadrul
arbitrajelor internationale ce vor fi guvernate de aceste Reguli si gestionate de CACCIR. De aceea s-a adoptat
termenul de conferintd, similar notiunii folosite international, si nu sedintd, pentru a accentua posibilitatea utilizarii
tuturor mijloacelor moderne de comunicare, flexibile si usor de adaptat la spatiul virtual. Termenul de sedinta este
tributar trecutului, Regulile doresc sd infrunte viitorul, cu deschidere internationald. Desigur, numai in timp se va
demonstra utilitatea lor si modalitatea mai potrivitd de administrare.

Si pe plan national exista Tnainte o incercare de planificare a pasilor de urmat in cadrul procedurii, dar utilizarea
sa expresa nu era facilitatd si Indemnata prin reguli pentru a se si produce efectiv efectele scontate. Acestea ar fi ca
prin aceastd conferintd, pe baza cererii §i respectiv a memoriilor, sd se identifice principalele puncte in discutie si
stabilite in derularea procesului. Este o agenda de lucru pentru a se putea previziona etapele de urmat. Desigur ca nu
s-a putut reglementa complet orice metoda de eficientizare in acest sens, dar aici intervine rolul activ al arbitrilor.

De exemplu, in cauze complexe, din bune practici a reiesit ca este mai eficient ca arbitrii s comunice de Indata
dupa constituirea tribunalului cu partile, Tnainte de conferintd si tocmai pentru organizarea §i buna sa desfasurare si
pentru a se putea gasi cea mai buna formuld de urmat, pentru a se putea percepe punctele sensibile si astfel a putea
propune tribunalul o agenda de lucru a discutiilor astfel incat toti participantii la conferintd sa fie cat mai pregatiti. Se
poate crea un cadru optim pentru audierea conferintei si fara intdlnirea fizica efectiva, intrucat se pot utiliza mijloace
moderne de comunicare la distantd, tele sau videoconferintd, eficiente mai ales pentru distante mai mari, cand este util
sa se evite pierderea de timp si cheltuieli aditionale.

Este important de precizat importanta juridica a acestei conferinte, deoarece constituie primul termen de arbitrare,
cu toate consecintele legale ce deriva din acest aspect. Se Intireste marja de apreciere a tribunalului comparativ cu
procedura clasica in fata instantelor statale, prin introducerea unei text supapa (art. 33) care da ocazia tribunalului
arbitral sd aprecieze decaderea. Laudam din nou desprinderea de formalismul excesiv ce guverneaza procedura
statald, dar toata aceasta flexibilizare sa nu uitdm ca se afla sub umbrela unor principii existente In arbitraj, cum ar fi
buna-credinta, celeritatea, eficienta, flexibilitatea procedurald, posibilitatea alegerii arbitrului, autonomia de vointa a
partilor etc. Acest articol, are menirea, ca toate cele care se referd la eficientizarea procedurilor (aici incluzdndu-se nu
numai anexa nr. 4 ci toate prevederile noi care consacra si contribuie la stabilirea unor metode de eficientizare a
procedurii arbitrale) sa evite potentialele incidente procedurale legate de manevre dilatorii (denumite international
guerrilla tactics) si sa creeze instrumente operationale la indeméana arbitrilor care astfel sd poatd judeca eficient §i sa
gaseasca o solutie care si intervina si sa corecteze atitudinea partilor 1n functie de circumstantele cauzei.

Articolul 27 alin. 3 se refera la incheierile care pot fi date intre termenele procedurale, cu consultarea prealabila a
partilor, si prin mijloace electronice (acele ordine procedurale cum sunt cunoscute la nivel international) fara
intalnirea fizica a partilor si a tribunalului arbitral. S-a procedat astfel pentru eliminarea termenelor In general (i noul
Cod de procedura civila a Incercat dar nu a reusit pe deplin) si mai ales a acelora luate numai pentru amanare, pentru a
lua cunostintd de acte, de probatoriu si pentru asemenea momente cind deplasarea cu costurile aferente, desigur, poate
fi evitata si deciziile intermediare de conducere a procedurii pot fi luate fara a fi necesara defel prezenta fizica, fiind
suficiente schimburile de corespondenta electronica (prin email). Desigur ca implementarea eficientd va depinde de
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felul in care va reusi tribunalul arbitral sa se impuna in procedura, sa fie determinat sa aplice toate acele practici care
conduc la eficientizarea procedurii, deoarece Regulile creeaza de acum premisele evitarii acestei practici si eliminarea
prezentei fizice, cu eliminarea intregului deficit de timp si costuri suplimentare de deplasare aferente.

Alte prevederi ale Regulilor arbitrale care reflecta tendintele de eficientizare

Intrucat redactarea proiectului de reguli a durat aproximativ doi ani de zile, pe parcurs corpul de arbitrii s-a
intrunit de mai multe ori si a fost invitat Tn nenumarate randuri sa 1si spund opiniile §i sa revizuiasca prin propuneri de
clarificare versiunile care s-au discutat. Opiniile tuturor celor care au considerat util sé intervind si sd contribuie au
fost luate in considerare si s-a tinut seama de cele mai potrivite si pertinente amendamente care au fost astfel adoptate.
S-a accentuat mult nevoia de internationalizare, uniformizare si armonizare cu tendintele actuale si mai ales nevoia
aceasta de creare si implementare a unor instrumente suplimentare de disciplinare si suport al partilor, astfel incat s-au
adoptat sub forma de anexe cateva mecanisme care sa contribuie in plus la eficientizare.

Anexa nr. 2 contine o noutate legatd de instituirea arbitrului de urgenta si a procedurii respective. Necesitatea
unor masuri provizorii de urgentd apare adesea Inaintea sau simultan cu litigiul, poate chiar pana cand cererea arbitrala
este redactata si transmisa institutiei arbitrale pentru ca aceasta sa poata Incepe organizarea cazului, inclusiv numirea
si constituirea tribunalului arbitral. Acest lucru se datoreaza faptului ca, in practicd, poate dura saptamani sau luni
pentru a desemna un tribunal arbitral. In cazul in care o parte are nevoie de ajutor de urgenti in aceasti perioad, ea
poate solicita instantelor locale numai masuri provizorii, cu exceptia cazului in care conventia arbitrald a partilor
include dispozitii pentru numirea unei astfel de arbitru de urgentd. Acest lucru a fost depasit si realizat prin
incorporarea de catre institutii a regulilor arbitrului de urgenta in procedura lor arbitrala, specificind in mod expres
modul in care trebuie sa se desfasoare o astfel de procedura.

Prin urmare, conventia arbitrald a partilor mentioneaza reguli specifice de arbitraj, care de acum includ si permit
ca cererile de masuri provizorii sa fie acordate de un arbitru de urgentd desemnat cu celeritate In mod neutru de catre
Presedintele Curtii (autoritate de nominare in general in cuprinsul Regulilor pentru orice incidente procedurale sau
cand aceasta atributie 1i revine expres) pentru a se ocupa de o cerere de urgentd inainte de constituirea unui tribunal
regulat constituit. Competenta unui arbitru de urgentd se limiteaza la deciziile privind masurile provizorii si nu se
extinde la nicio decizie cu privire la fondul cauzei. In plus, decizia unui arbitru de urgenti nu leag arbitrii obisnuiti si
acestia pot modifica, suspenda sau denunta orice incheiere acordatd de arbitrul de urgentd, care are efect temporar
pana la pronuntarea hotararii finale de catre tribunalul ce va fi constituit. Normele acestei institutii speciale a arbitrului
de urgenta se aplica automat odata ce conventia partilor se refera la Reguli, astfel ca derogarea de la ele are regim de
opt-out (renuntare), adica se aplicd in cazul in care partile specificd in mod expres cd nu doresc aplicarea lor si convin
altfel. Urgenta este evidentd, avand 1n vedere ca el este propus in maxim 48 ore de catre institutie si este chemat sa se
pronunte in 10 zile de la numirea sa. Si pe plan international se deruleaza rapid, statisticile aratdnd un interval intre
10-18 zile.

Anexa nr. 4 este dedicata procedurilor de eficientizare la care ne-am referit In mod deosebit pe parcursul acestei
lucrari, iar anexa nr. 5 introduce un nou tip de procedura simplificatd, accelerata, prin care partile pot solutiona litigii
mai putin complexe, de o valoare mai redusa printr-o procedura la randul ei redusa, in care sa nu fie nevoie de toti
pasii din procedura standard, pentru a diminua astfel costurile si timpul panad la pronuntarea hotararii. Se poate
observa ca si 1n fata instantelor statale noul Cod de procedura civila a Incercat sa construiasca o asemenea procedura
scrisa, cea privind cererile de valoare redusa, care se desfasoara in intregul ei in camera de consiliu, cu termene scurte
si intr-o formula cat se poate de eficienta.

Procedura simplificata instituitd de Reguli are tot regim de opt-out, dar ea se aplica nu odata cu intrarea in vigoare
a Regulilor, ci numai pentru litigiile ce au drept temei conventii arbitrale incheiate dupd intrarea in vigoare a
Regulilor. Dar dreptul de optiune nu este limitat, procedura se poate utiliza oricand ambele parti agreeaza sa o aplice,
indiferent de indeplinirea conditiilor si suma in discutie, in masura in care doresc sd accelereze procedura pentru
litigiul lor. S-a considerat ca este mai nimerit sa se stabileasca anumite conditii prag pentru evitarea abuzurilor si astfel
regulile speciale se aplicd atunci cand valoarea litigiului arbitral este pana in 50.000 lei si complexitatea este mai
redusd, deoarece se judeca de catre un arbitru care va pronunta o hotarare in maxim 3 luni de la data primului termen
de arbitrare (conferinta). Desigur ca exista si reversul medaliei, chiar dacd prima facie procedura simplificatd este
aplicabila, exista o supapa de siguranta (art. 3 alin. 4 din Anexa nr. 5) prin care sa se revind la procedura standard in
masura in care se constatd ca desi valoarea este redusa si se incadreaza in prag, litigiul se dovedeste a fi mai complex
decat se estima (de exp. este nevoie de un probatoriu mai cuprinzitor, care sd includd expertize sau in general
cheltuieli disproportionate). Si aceasta deoarece. mai ales sub auspiciile arbitrajului, principiul aflarii adevarului
trebuie sa primeze §i atunci este necesara o investigare mai amanuntita care nu se poate efectua in cadrul procedurii
simplificate si se revine la procedura standard.
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Tot pentru eficientizarea in general a procedurii arbitrale s-au instituit prevederi mai clare privind posibilitatea
participdrii tertilor (art. 16), precum si a alegerii arbitrilor in cazul arbitrajului multi-partit (art. 19 alin 4 si 6),
nelipsind reglementarea pentru conexarea procedurilor (art. 17).

In final, revenind la noutitile impuse de nevoia de eficientizare a procedurii arbitrale, indreptandu-ne mai atent
atentia asupra anexei nr. 4, alaturi de aspectele deja prezentate mai sus ca metode de eficientizare si care sunt cuprinse
in anexa, mai distingem inca cateva demne de evidentiat. Printre acestea este posibilitatea ca tribunalul sa emita
hotarari partiale, In méasura in care este posibil din punct de vedere legal si se justificd, in general pentru a decide
asupra unor probleme de fond asupra carora situatia s-a lamurit $i nu mai sunt supuse discutiei ulterioare, pentru a se
putea continua judecata asupra restului de probleme. Acestea pot fi hotarari legate de competenta, lege aplicabila, alte
chestiuni prealabile, determinare definitiva asupra unei chestiuni de fond cum ar fi stabilirea raspunderii pentru ca mai
apoi sa se decida si asupra cuantumului despagubirilor, de obicei ca urmare a bifurcarii. Hotararile partiale se pot
dovedi utile in cazul in care arbitrii ar putea dori sd ,blocheze’ in mod ireversibil (final) o decizie speciala privind o
creantd sau altd problema ce urmeaza a fi stabilitd. Acest lucru poate avea avantajul de a simplifica si reduce etapele
ulterioare ale arbitrajului, economisind astfel timp si bani, precum si evitdnd repetarea argumentelor deja invocate. De
asemenea, procedurile nu trebuie sa mai fie reluate in cazul in care un arbitru trebuie inlocuit in timpul unui arbitraj
care se intrevede de lunga durata si exista acest pericol. Mai se poate dovedi utila o astfel de hotarare si pentru a bloca
eventual accesul la proceduri paralele in fata instantelor statale.

Alte aspecte in sensul eficientizarii procedurii se referd in mod expres la diverse parghii care erau adesea folosite
de arbitrii in practica, dar care acum sunt reliefate pentru a sublinia rolul lor de eficientizare a procedurii: identificarea
problemelor ce pot fi solutionate prin acordul partilor sau al expertilor-parte; identificarea problemelor asupra carora
se poate decide numai pe baza de materiale scrise, fard a fi necesare audierea orala de martori sau experti sau
prezentarea de pledoarii orale din partea avocatilor, iar la prezentarea inscrisurilor sunt prevazute diverse posibilitati
de gestionare cat mai eficientd (cum ar fi: partile sa fie invitate sa depuna odata cu memoriile inscrisurile probatorii pe
care se intemeiaza; evitarea cererilor de prezentare a Inscrisurilor, dacd aceasta se justifica pentru controlarea duratei
si a costurilor procedurii; in acele cazuri in care cererile de prezentare a inscrisurilor sunt considerate justificate,
limitarea intinderii unor astfel de cereri la acele inscrisuri sau categorii de Inscrisuri care sunt pertinente si utile pentru
rezolvarea litigiului arbitral; stabilirea de termene rezonabile pentru prezentarea inscrisurilor; utilizarea unui calendar
de prezentare a inscrisurilor in scopul de a facilita solutionarea divergentelor cu privire la prezentarea inscrisurilor).

O alta abordare interesanta preluata din practica internationala si care s-a dovedit a da roade 1n cazul avocatilor si
consilierilor partilor extrem de prolifici in transmiterea unor materiale, expertize, probatorii sau alte documente, mai
ales memorii extrem de lungi si voluminoase, a fost posibilitatea restrictiondrii numarului de pagini si a Intinderii
problematicilor abordate mai ales 1n concluziile finale post audiere; utilizarea mijloacelor de comunicare la distanta de
cate ori se dovedesc eficiente; alegerea expertilor cu adevarat potriviti pentru problemele dezbatute; solutionarea
amiabild, in tot sau in parte, a litigiului; stabilirea in genere de termene rezonabile prin utilizarea bifurcarii, a
conferintelor si a calendarului procedural.

Asadar, pe langa Incurajarea arbitrilor (si nu numai, ci a tuturor participantilor la procedurd) de a recurge la
tehnici de eficientizare a procedurii arbitrale, enumerate cu titlu exemplificativ in anexa nr. 4, se mai remarca
introducerea unei delimitari clare intre faza scrisa si cea orald a procesului arbitral, cu accentuarea importantei fazei
scrise; responsabilizarea suplimentard a membrilor tribunalului arbitral prin renuntarea la institutia arbitrului supleant
si Intdrirea rolului de administrare a procedurii detinute de supraarbitru; facilitarea administrarii probelor, cu precadere
in domeniul probei cu martori §i a celei cu expertiza, care pricinuiau mari Intarzieri; in cazul neplatii taxelor arbitrale,
inainte cauza era lasata In nelucrare, acum s-a revenit la restituirea cauzei reclamantului.

Concluzii

Consideram ca, pentru a produce efectele dorite, noutétile survenite prin adoptarea si intrarea in vigoare a noilor
Reguli arbitrale vor avea nevoie de timp pentru a fi corect, efectiv asumate si aplicate de participantii la procesul
arbitral.

Probabil ca implementarea in practicd nu se va putea realiza imediat, ci doar treptat, va exista recul si inertie n
aplicarea noilor Reguli, asa se Intampld intotdeauna in orice domeniu in care se adopta noutdti, dar aici devine
important rolul institutiei de a promova si face intelese intentiile de eficientizare ale procedurii care vin de fapt exact
in intdmpinarea partilor. Alaturi de institutie si arbitrii vor trebui sa informeze si sa educe atat partile cat mai ales
reprezentantii sdi conventionali (avocati, consilieri juridici). Iatd de ce devine un pas de o strategie semnificativa
alegerea unor arbitrii care sd fie in cunostintd de cauza. Sfatuim deci partile sd se indrepte spre acei care nu raman
tributari vechilor obiceiuri, care sunt deschisi si pregétiti sd-si asume rolul activ, s se informeze la randul lor continuu
in materie si sd se perfectioneze printr-o formare profesionald continuid. Desigur cd si avocatii este nevoie sa
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intreprinda aceste eforturi si sa aplice aceleasi diligente prin perseverentd, pentru a putea asigura clientilor lor cele mai
competente si eficiente sfaturi profesionale in materie.

Toate aceste nu sunt suficiente si nu se vor putea efectiv aplica daca partile nu se vor instrui In a intelege si
deprinde rostul si totodatd a aprecia avantajele arbitrajului. Este de dorit ca partile si avocatii lor sd accepte ca
formalismul excesiv trebuie depasit, sd respecte, sa aprecieze si sa incurajeze rolul activ al arbitrilor, sa dea dovada de
cooperare si disciplinare, sd cunoascd organizarea si reglementarea arbitrajului, ceea ce inseamna realmente acest
mecanism alternativ, pentru a putea folosi optim beneficiile sale.

Aplicarea Regulilor in timp va constitui un efort sustinut de cétre toti jucétorii implicati in procedura arbitrald, cu
speranta si convingerea ca se vor dovedi mai adaptate realitatii economice, sociale si tehnologice actuale. Tendinta
accentuata internationala de remodelare a regulilor institutionale a fost preluata si de CACCIR 1n vederea optimizarii
si armonizarii cu inovatiile existente in materie, pentru a asigura mediului de afaceri o mai buna relatie comerciala,
chiar cu facilitarea intelegerii Intre parti si astfel a continuarii colaborarii si drept urmare pentru solutionarea optima a
litigiilor ce pot aparea din raporturile lor comerciale.



O PRIVIRE COMPARATIVA ASUPRA CAUZELOR DE DESFIINTARE A
CONTRACTULUI DE VANZARE IN LEGIUIREA CARAGEA SI CODUL CIVIL
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Abstract : The drafting of this study started from the finding that the regulations in the Caragea Code and the
current Romanian Civil Code in the matter of the causes of the dissolution of the sale are strikingly similar.

The present study aims to analyze cases from both regulations in order to better understand the tradition of our
civil law, which has been largely preserved since 1818 to the present. Of course, the current Romanian Civil Code
regulates the cases of abolition of the sale in an evolved way to Caragea Law, being adapted to the social reality of
our day.

Key words: the nonexistence of legal acts; the rescission of the contract; the nullity of the contract; the Romanian
Civil Code; the Law of Caragea.

1. Introducere

Legiuirea Caragea, intrata in vigoare 1n anul 1819, a reprezentat primul cod de legi al Tarii Romanesti si a urmarit
eliminarea insuficientelor dreptului nescris de la acea vreme. Aceasta a reglementat In mod amplu contractul de
vanzare in Partea a Ill-a, capitolul 2. in tot cuprinsul codului este folosit cuvantul “stricd” pentru a desemna
desfiintarea oricarui act juridic, iar art. 44 care reglementeaza cazurile de desfiintare a vanzarii nu face exceptie. Acest
lucru a dat nastere unei dezbateri doctrinare cu privire la intelesul acestui cuvant. Pe de-o parte, s-a afirmat cé “strica”
semnificd nulitatea conventiei', iar pe de alti parte s-a sustinut ci acesta desemneazi inexistenta® contractului. De
asemenea, legiuitorul de la 1818 nu deosebea intre nulitate si rezolutiune si folosea aceeasi expresie ’se strica” pentru
a denumi ambele sanctiuni.

2. Comparatie intre dispozitiile din materia desfiintirii vanzarii din Codul Caragea si actualul Cod civil
roman

In continuare voi face o prezentare a cazurilor in care vanzarea astfel cum era reglementati in Legiuirea Caragea
,»Sa strica” si le voi compara cu cazurile de incetare a contractului de vanzare din actualul Cod civil pentru a stabili
daci existd aseminiri intre cele doud reglementiri. Astfel, ”se strici vanzarea si cumparitoarea’™:

1. Cind se vor tocmi vinzatorul si cumparatorul si o strice. Expresia ”se vor tocmi” semnifica ”au convenit™ si
consider ci reprezinti echivalentul incetarii contractului de vanzare prin acordul partilor din actualul Cod civil. in
materie de vanzare se aplica regula generala prevazuta de art. 1178 din Codul civil. Astfel este suficient simplul acord
de vointe al partilor pentru incheierea contractului. Prin exceptie de la principiul consensualismului, potrivit art. 1244
C.Civ. "trebuie sa fie incheiate prin Inscris autentic, sub sanctiunea nulittii absolute, conventiile care stramuta sau
constituie drepturi reale care urmeazi a fi inscrise in cartea funciara”. In doctrind, este consacrat principiul mutuus
consensus-mutuus dissesnsus conform caruia actele juridice bilaterale sau plurilaterale pot fi revocate de comun acord
de catre parti printr-un act simetric celui de constituire. Prin urmare, in prezent, contractul de vanzare poate fi
desfiintat prin simplul acordul de vointe al partilor sau prin inscris autentic daca are ca obiect strdmutarea sau
constituirea de drepturi reale ce urmeaza a fi inscrise in cartea funciara.

2. Cind vor vinde sau cumpara cei ce nu sunt slobozi sd vanza ori sd cumpere. Acest punct reglementeaza
desfiintarea vanzarii in cazul in care una dintre parti nu a avea capacitatea de a incheia contractul. Potrivit Cap. 3 pct.
1 si pct. 2 din Partea I, atat femeile, cat si barbatii dobandeau capacitate deplind de exercitiu la varsta de 25 de ani si
puteau de la acesta varsta sa isi administreze averea cum doreau cu respectarea dispozitiilor legale. Pana la 25 de ani,
averea le era administrati de citre tati® sau tutore. Cu toate acestea, “dupi legiuirea Caragea minorii pot accepta
donatiuni, chiar fara autorizarea parintilor si tutorilor, intrucit acele donatiuni le sunt spre folos — Cas. Civ., dec. 111, 8
martie 1877, Bul. Cas., 1877, p.116. in continuare, legiuirea prevede ca cei “fara minte”, adica “cei ce sunt intru
adevir nebuni sau lipsiti de minte, si smintiti”’ nu au capacitatea de a incheia contracte, iar in cazul in care nu respecti
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dispozitiile legii, conventia “se socoteste drept nimic si se strici”®. De asemenea, conform Cap. 5 din Partea I,

“risipitorii sunt citi isi pripadesc fard cuvant averea lor’. Expresia “fird cuvant” semnifica in chip nesocotit'’, iar
actul juridic incheiat de astfel de persoane, fird incuviintarea epitropilor lor, “drept nimic se socoteste si sa strica”'".
In ceea ce priveste statutul juridic al femeilor, acesta era unul special. Potrivit Cap. 1 pct. 3 Partea I, “femeile sunt
depirtate de la toate cinurile politicesti, stipaniri si sujbe publice”'?. Aceasta insemna ci femeile aveau interdictia de a
avea “cin politicesc, imputernicire sau slujba publici”'’. Femeile miritate puteau avea bunuri proprii, diferite de cele
ale sotilor, iar ansamblul acestor bunuri se numea “exoprica”. Cu privire la aceste bunuri proprii, Legiuirea Caragea
acorda in Cap. 16 din Partea a IlI-a, sectiunea Pentru exoprica”, dreptul femeii de a dispune de ele dupa cum doreste,
adici sd o vanzi, si o inchirieze, si o zilojeascd, si o imprumute si si o diruiasca”'®. O categorie de persoane
reglementata Tn mod distinct de Legiuirea Caragea in Cap. 7 Partea I era reprezentatd de tigani. Potrivit pct. 1 din
acest capitol, tiganii din Tara Romaneasca erau robi. Tiganii puteau apartine domnului Tarii Romanesti, manastirilor
sau boierilor. Tiganii domnesti, adicd aceia care nu aveau “’stipan cu dovadd™'® erau liberi si circule pe teritoriul tirii
si principala lor activitate era aceea de comert cu diferite bunuri. Situatia juridico-fiscala a tiganilor domnesti era
reglementati, fiindu-le stabilit un bir “separat de acela al locuitorilor romini cu indeletniciri similare”'®. Tiganii
boierilor si cei ai manastirilor apartineau stapanilor lor si nu aveau capacitate juridica, spre deosebire de cei domnesti
care puteau incheia acte juridice precum vanzarea, schimbul etc, cu conditia de a plati bir statului. In prezent, din
coroborarea art. 1180 C.Civ. si a art. 43 C.Civ. rezulta ca pentru a incheia un contract de vanzare trebuie ca partile sa
fie majore si s nu faca parte din categoria interzisilor judecatoresti. Persoanele cu varstele cuprinse intre 14 si 18 ani
sau mai mici de 14 ani pot incheia singure acte de dispozitie precum vanzarea doar daca acestea au o valoare mica,
caracter curent si se executdi la data incheieirii lor'’. De asemnea, articolele 1653 si 1654 din Codul civil insereazi
incapacitati speciale de a cumpara.

3. Cind se vor vinde lucruri oprite de pravila a nu se vinde. Expresia “oprite de pravild a nu se vinde” se refera la
lucrurile pe care legea le opreste a se vinde'®. Asadar, acest punct instituie conditia ca obiectul vanzarii si fi fost in
circuitul civil". Aceastd conditie se regiseste in prezent in art. 1657 C. Civ care prevede ci “orice bun poate fi vandut
in mod liber, daca vanzarea nu este interzisa ori limitatd prin lege sau prin conventie ori tertament”. Vanzarea unui
bun care nu este in circuitul civil este sanctionatd cu nulitatea absoluta.

4. Cind nu se va pléti pretul la soroc sau la locul unde s'a tocmit si va vrea vinzatorul si strice vinzarea. Acest
alineat reglementeaza dreptul vanzatorului de a solicita desfiintarea vanzarii pentru neplata pretului la termenul si
locul "hotarat™? in contract. in prezent, art. 1720 C. Civ. stipuleazi obligatia cumparatorului de a plati pretul la locul
in care bunul se afli la momentul incheierii contractului si de indati ce proprietatea a fost transmisa. In cazul in care
pretul nu este platit in aceste conditii, art. 1724 C. Civ acordd printre altele vanzatorului dreptul de a solicita
rezolutiunea vanzarii.

5. Cind nu se va da lucrul la soroc si la locul unde s-a sorocit si va vrea cumparatorul sa strice cumpératoarea.
Acest punct normeazi obligatia vanzitorului de a preda?' bunul la locul indicat in contract si stabileste totodata
dreptul cumparatorului de a solicita desfiintarea vanzarii in cazul in care vanzitorul nu isi indeplineste obligatia.
Actualul Cod civil reglementeaza in articolele 1687 si 1688 obligatia vanzatorului de a preda bunul imobil prin
punerea acestuia liber de orice alte bunuri la dispozitia cumparatorului, iar bunul mobil prin remiterea titlului
reprezentativ sau a oricarui alt document care 1i permite cumparatorului preluarea in orice moment. Referitor la locul
predarii, art. 1689 stabileste ca predarea lucrului individual determinat trebuie facuta la locul unde bunul se afla in
momentul incheierii contractului. Bunul trebuie predat in momentul incheierii contractului sau la un alt termen
convenit de parti, iar potrivit art. 1693 C. Civ. ”In lipsa unui termen, cumparatorul poate cere predarea bunului de
indata ce pretul este platit”. In caz de neexecutare a obligatiei de predare, cumpiratorul poate invoca exceptia de

8 Stoenescu D. op. cit., p. 32.

9 Stoenescu D. op. cit., p. 32.

10 A se vedea Colectivul pentru vechiul drept roménesc al Academiei R.P.R. condus de academician Andrei Radulescu, op. cit., p. 10, nota
rand 3.

11 Stoenescu D. op. cit., p. 32.

12 Stoenescu D. op. cit., p. 30.

13 Colectivul pentru vechiul drept romanesc al Academiei R.P.R. condus de academician Andrei Radulescu, op. cit., p. , nota randuri 13-14.

14 Colectivul pentru vechiul drept romanesc al Academiei R.P.R. condus de academician Andrei Radulescu, op. cit., p. 84 .

15 Stoenescu D. op. cit., p. 34.

16 Colectivul pentru vechiul drept roménesc al Academiei R.P.R. condus de academician Andrei Radulescu, op. cit., p. 207.

17 A se vedea art. 41 alin. 3 C.Civ. si art. 43 alin. 3 C.Civ.

18 Colectivul pentru vechiul drept roménesc al Academiei R.P.R. condus de academician Andrei Radulescu, op. cit., p. 36, nota rand 18.

19 A se vedea Alexandresco D., Explicatiune teoretica §i practica a dreptului civil romdn in comparatiune cu legile vechi si cu principalele
legislatiuni straine, tomul al V-lea, tipografia National, Iasi, 1898, p. 118, nota de subsol nr. 2

20 Colectivul pentru vechiul drept romanesc al Academiei R.P.R. condus de academician Andrei Radulescu, op. cit., p. 36, nota rand 19.

2l A se vedea Colectivul pentru vechiul drept romanesc al Academiei R.P.R. condus de academician Andrei Ridulescu, op. cit., p. 36, nota
rand 21.
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neexecutare sau are posibilitatea de a solicita executarea in naturd a contractului ori rezolutiunea acestuia®’. Prin
urmare, §i in caz de neexecutare a obligatiei de predare a bunului de catre vanzator, dispozitiile din cele doud acte
normative sunt similare s§i indica faptul c@ expresia “stricd” din legiuirea mai veche semnificd rezolutiunea
contractului.

6. Cind nu se va pizi legitura ce se coprinde in vinzare. In acest alineat este reglementati obligatia de
conservare a bunului pand la predare si statueazd desfiintarea vanzdrii In caz de nerespectare. Spre deosebire de
aceasta, 1n actualul Cod civil, obligatia de conservare este cuprinsd in obligatia de predare a bunului si are acelasi
regim juridic ca aceasta In caz de nerespectare. Aceasta Inseamna cd persoana care cumpard va avea dreptul de a
solicita executarea 1n natura a contractului ori rezolutiunea acestuia.

7. Cind se va gasi cd are sminteald lucrul cel cumparat, si nu o va spune vinzatorul, si va vrea cumparatorul sa
strice vinzarea. Obiectul de reglementare al acestui punct pare a fi obligatia de garantie a vanzatorului contra viciilor
bunului. Se remarca faptul ca viciul trebuia sa fie ascuns, adica sa nu fie cunoscut de cétre cumparator la momentul
incheierii contractului. De asemenea, viciul trebuia sa existe cdnd conventia a luat nastere. Pe langa aceste doua
conditii ale garantiei contra viciilor, pare sd existe si o a treia conditie, aceea ca vanzatorul sd cunoasci existenta
viciului si si nu il aducd la cunostinta cumpiritorului. in situatia in care viciul indeplinea aceste conditii,
cumpiaritorul putea solicita desfiintarea contractului. in prezent, din interpretarea art. 1707 C. Civ. rezulti ci nu orice
viciu al lucrului vandut atrage raspunderea vanzatorului, ci doar acela care indeplineste urmatoarele trei conditii.
Viciul trebuie sa fie ascuns, adica sa nu poata fi descoperit, la momentul predarii, fard asistentd de specialitate de catre
un cumparator prudent si diligent. De asemenea, viciul nu trebuie sa fie adus la cunostinta cumparatorului de catre
vanzator. A doua conditie este ca viciul sa fi existat la momentul predarii lucrului sau daca viciul apare ulterior, cauza
acestuia sa fi existat anterior acestui moment. Ultima conditie este ca viciul sa fie grav, adica sa afecteze bunul vandut
in asemenea masura incat sa 1l facad impropriu a fi utilizat scopului pentru care a fost cumparat. Mai mult, se cere ca
persoana care cumpird si nu mai fi ficut acest demers in cazul in care ar fi cunoscut viciul®’. Daci aceste trei conditii
sunt indeplinite, conform art. 1710 alin. 1 C. Civ., cumparatorul poate solicita instantei: inlaturarea viciilor de catre
vanzator sau pe cheltuiala acestuia, inlocuirea bunului vandut cu un bun de acelasi fel lipsit de vicii, reducerea
corespunzatoare a pretului sau rezolutiunea vénzarii. Se observd cd ambele coduri acordd posibilitatea incetarii
contractului pentru vicii ascunse, insa actualul Cod civil oferd mai multe variante de sanctionarea a contractului de
vanzare ce are ca obiect un bun afectat de vicii ascunse, fiind In concordantd cu realitatea juridica si economica
actuala.

8. Cind se va gasi ca are robire lucrul cel nemiscator vindut, si nu o va spune vinzatorul, iar cumparatorul va
vrea sa strice cumparitoarea. Acest punct reglementeazd situatia in care vanzitorul nu aduce la cunostinta
cumparatorului faptul ca bunul imobil este grevat de sarcini. Acesta pare a institui o forma incipienta a ceea ce astazi
numim obligatie de garantie contra evictiunii rezultdnd din fapta unui tert. Astfel cum reiese din aceste dispozitii,
pentru a se putea cere rezolutiunea de citre cumparitor, trebuiau indeplinite mai multe conditii. In primul rénd, era
necesar ca lucrul vandut si fie imobil. in al doilea rand, la momentul incheierii vanzarii, bunul trebuia s3 fie grevat de
cel putin o sarcina, indiferent daca aceasta sarcini afecta cumpdritorul in stipanirea netulburati a bunului vandut. in
al treilea rand, vanzitorul trebuia si cunoasci existenta sarcinii si si nu o aducd la cunostinta cumparitorului. In
prezent, Codul civil nu mai pastreaza conditia ca bunul vandut sa fie imobil pentru a opera obligatia contra evictiunii,
ci se cer a fi intrunite urmatoarele trei conditii. Potrivit art. 1695 C. Civ., trebuie sa fie vorba despre o tulburare de
drept, cauza evictiunii sd fie anterioarda vanzdrii si sd nu fi fost cunoscutd de cétre cumparator. Se remarca
similitudinea conditiilor prevazute de cele doud coduri pentru obligatia de garantie contra evictiunii rezultand din
fapta unui tert. Pe langa aceasta, Codul civil actual reglementeza si garantia contra evictiunii din partea vanzatorului
ce opereazi daci “’provine din fapte imputabile vanzitorului, chiar daci acestea s-au ivit ulterior vanzarii”**. Conform
art. 1700 C. Civ., in caz de evictiune totald cumparatorul poate solicita rezolutiunea vanzarii nu doar in cazul in care a
fost evins de Intregul bun, ci si daca a fost evins de o parte indeajuns de Insemnatd a acestuia incat nu ar fi cumparat
daca ar fi cunoscut evictiunea.

9. Cind lucrul ce se vinde, strain fiind, se va cere prin judecata si se va lua. Acest punct reglementeaza situatia in
care se vinde un bun de catre o persoana care nu este proprietarul acestuia. Din aceste dispozitii reiese ca o astfel de
vanzare desfiintatd de instantd ca urmare a cererii adevaratului proprietar de a i se inapoia bunul. Intr-o spetd din anul
1865, Inalta Curte de Casatie si Justitie afirma ca articolul acesta se poate invoca numai cind se va pune in
discutiune actul de cumpiritoare, iar nu cand instanta de fond statuiaza asupra altor imprejuriri”>. Articolul 1683 din

22 A se vedea art. 1549 alin. 1 C. Civ.

23 A se vedea Boroi G., Stanciulescu L., Institutii de drept civil in reglementarea noului Cod civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, pp.
383-384.

24 Art. 1695 alin. 3 C. Civ.

25 Palade 1., Codul Caragea reprodus dupd manuscrisul original Romdnesc: adnotat cu jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie de
la 1862-1905, imbogatit cu un apendicecompus din XVI anexe: legi, regulamente, decrete si circulari; un tablou de termenii juridici vechi si
uzuali, cu acceptiunea lor in limba modernd ; un index alfabetic;, un studiu istoric (introducere asupra legiuirii), Editura Leon Alcalay,
Bucuresti, 1907, p. 28, nota de subsol nr. 3.
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actualul Cod civil considera valabilad vanzarea bunului altuia sub conditia ca vanzatorul sd asigure transmiterea
dreptului de proprietate de la titularul sdu catre cumparator. Acesta transmitere poate fi executatd prin dobandirea de
catre vanzator a bunului sau prin ratificarea vanzarii de catre proprietar, caz in care proprietatea se stramutd de drept
cumparatorului din momentul dobandirii bunului de catre vanzator sau al ratificarii contractului de vanzare de catre
proprietar. De asemenea, transmiterea mai poate fi asiguratd prin orice alt mijloc direct sau indirect, care procura
cumparatorului proprietatea asupra bunului. Daca vanzatorul nu asigura transmiterea dreptului de proprietate asupra
bunului, cumpdratorul are dreptul de a solicita rezolutiunea vanzarii, restituirea pretului si, dacd este cazul,
daune-interese.

10. Cind se va face vinzare spre striciciunea imprumutatorilor si Tmprumutitorii vor da jalba. Acest punct
reglementeazi situatia in care vAnzarea bunului este ficutd in “paguba™® creditorilor. Vanzarea nu se desfiinta la
cererea cumpdratorului, ci dacd impumutitorii o reclamau®’ in instanti. Prezentele dispozitii reglementeazi actiunea
revocatorie (pauliani)®® din Codul civil actual si Codul civil Cuza. Spre deosebire de actiunea din Legiuirea Caragea
care avea ca efect desfiintarea vanzarii, admiterea actiunii revocatorii conduce la declararea ca inopozabila a vanzarii
fata de creditor. Pentru ca vanzarea si ii fie declaratd inopozabila, creditorul trebuie sd dovedeasca faptul ca aceasta
s-a Incheiat in frauda drepturilor sale si 1 s-a creat un prejudiciu, iar cumparatorul a cunoscut ¢ vanzatorul isi creeaza
sau isi mareste o stare de insolvabilitate®.

11. Cind vinzatorul va vinde silit de altul mai cu putere. Acest punct sugereaza situatia in care vanzatorul incheia
contractul impotriva vointei sale §i prin urmare avea consimtimantul viciat prin violentd, fapt ce conducea la
desfiintarea vanzarii. In prezent, potrivit art. 1216 alin. 1 C.Civ. “poate cere anularea contractului partea care a
contractat sub imperiul unei temeri justificate induse, fara drept, de cealaltd parte sau de un tert”. Se observa cé in
cazul in care una din parti are consimtamantul viciat prin violenta, vanzarea va fi lovitd de nulitate relativa.

12. Cind prin nestiintd va vinde vinzdtorul lucrul cu pret mai jos de jumadtate de cit se obisnueste. Aceasta
reglementare are in vedere consimtimantul vanzatorului afectat de viciul numit in prezent “leziune™*’ deoarece pretul
vanzirii este “mai jos de jumitate din pretul obisnuit oficial, in mod public™'. Si in aceasti situatie, contractul de
vanzare era desfiintat. In prezent, din coroborarea art. 1221 alin. 1 C. Civ si a art. 1222 alin. 2 C. Civ. se observa ci
exista leziune si atunci cand una dintre parti, profitdnd de lipsa de cunostinte a celeilalte parti, stipuleazd in favoarea
sa ori a unei alte persoane o prestatie care depdseste jumatate din valoarea pe care o avea propria prestatie la data
incheierii contractului. Existenta leziunii determina anularea contractului la cererea persoanei cu consimtamantul
viciat. Avand in vedere nivelul de dezvoltare al societatii in anul 1818, Legiuirea Caragea nu a instituit si conditia ca o
parte sa profite de lipsa de cunostinte, ci era necesara numai dovada valorii reale a bunului si a nestiintei vanzatorului.
Cu privire la acest aspect, Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat ca “pretul esit la o vanzare silita, fie oricat de
minim nu se poate invalida. Numai véanzirile de buni voie, ficute cu pret mai putin de jumitate se strici™*2. De
asemenea, instanta suprema considera cd “un contract aleatoriu nu se poate ataca pentru vilitatea pretului cu care s’a
cumpdrat speranta’™>.

13. Cind vinzatorul si cumpdrdtorul se vor ului, unul gindind cé vinde alta, iar celalalt cd cumpdra alta. Aceste
dispozitii evoci viciul de consimtimant al erorii** deoarece ambele parti gresesc® asupra identititii obiectului vandut.
Actualul Cod civil stabileste ca nulitatea relativa este sanctiunea unui contract in care o parte are consimtamantul
afectat de o eroare esentiald. Reamintesc cd sunt considerate erori esentiale cele care poartd asupra naturii sau
obiectului contractului, cele asupra identitatii obiectului prestatiei sau asupra unei calititi a acestuia consideratd de
parti esentiald si cele care poartd asupra identitatii persoanei sau asupra unei calititi a acesteia in absenta careia
contractul nu s-ar fi incheiat.

Fata de cele expuse mai sus, trebuie precizat cé intrarea in vigoare in anul 1865 a Codului civil Cuza, care a
abrogat de altfel Legiuirea Caragea, a marcat individualizarea sanctiunilor de drept civil. Astfel, s-a eliminat expresia
’se stricd” pentru a denumi generic desfiintarea contractului, indiferent de cauza ce stitea la baza oricarei ineficacitéti.
Codul civil Cuza prevedea in art. 961 ca dacé intr-o conventie consimtdmantul uneia dintre parti a fost viciat prin
eroare, dol sau violentd, aceasta poate solicita nulitatea relativa a respectivei conventii. De asemenea, potrivit art. 1310

26 Colectivul pentru vechiul drept romanesc al Academiei R.P.R. condus de academician Andrei Radulescu, op. cit., p. 36, nota rand 29.

27 Colectivul pentru vechiul drept romanesc al Academiei R.P.R. condus de academician Andrei Radulescu, op. cit., p. 36, nota rand 30.

28 A se vedea Alexandresco D., op. cit., p. 219

2 A se vedea art. 1562-1565 C.Civ.

30 A se vedea Alexandresco D., op. cit., p. 94, nota de subsol nr. 4.

31 Colectivul pentru vechiul drept romanesc al Academiei R.P.R. condus de academician Andrei Radulescu, op. cit., p. 36, nota de subsol
nr. 2.

32 Palade 1., op. cit., p. 28, nota de subsol nr. 4a).

3 Palade 1., op. cit., p. 29, nota de subsol nr. 4c¢).

3 A se vedea Alexandresco D., op. cit., p. 47.

33 Colectivul pentru vechiul drept roménesc al Academiei R.P.R. condus de academician Andrei Radulescu, op. cit., p. 38, nota rand 1.
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C. Civ. Cuza, bunul trebuia sa fie in circuitul civil, iar in cazul in care obiectul contractului nu respecta aceasta
conditie, vinzarea era lovita de nulitate absoluta. In ceea ce priveste sanctiunea pentru nepredarea bunului la termenul
stabilit, art. 1320 C. Civ. Cuza acorda posibilitatea cumparatorului de a cere rezolutiunea contractului sau punerea sa
in posesia bunului. Sanctiunea pentru neplata pretului era rezolutiunea contractului la cererea vanzatorului, fiind
previzuta in art. 1365 C. Civ. Cuza. In cazul in care cumpiratorul era evins de bun, vanzitorul in temeiul obligatiei de
garantie contra evictiunii putea fi obligat la restituirea catre cumparator a pretului, a fructelor pe care acesta din urma
a fost obligat sd le dea proprietarului care l-a evins si a cheltuielilor de judecata in procesul cu acesta, precum si
daune-interese si spezele contractului de vanzare®®. Dacid se descoperea ci bunul era afectat de vicii, vanzitorul in
temeiul obligatiei de garantie contra viciilor putea fi obligat la restituirea pretului si a cheltuielilor facute cu ocazia
incheierii contractului, iar In cazul in care cunostea viciile la momentul vanzarii, putea fi obligat la achitarea de
daune-interese’’.

3. Concluzie

Din aceatd comparatie efectuata intre dispozitiile Legiuirii Caragea si ale actualului Cod civil romén cu privire la
cauzele de desfiintare a contractului de vanzare se poate trage concluzia cd existd similaritate intre cazurile
reglementate de ambele legislatii. Cu toate acestea, existd si deosebiri intre cele doua deoarece Legiuirea Caragea,
intratd in vigoare in anul 1819, nu deosebea intre nulitatea i rezolutiunea contractului si folosea pentru ambele
sanctiuni cuvantul “strica”. Astfel cum este normal, Codul civil a inglobat aspectele evoluate ale dreptului civil, a
diferentiat cazurile de nulitate fatd de cele de rezolutiune §i a continuat traditia Inceputd sub imperiul Codului civil
Cuza.

36 A se vedea art. 1341 C. Civ. Cuza.
37 A se vedea art. 1356 si art. 1357 C. Civ. Cuza.



MANIFESTARI ALE AUTONOMIEI DE VOINTA
iN CAZUL CONTRACTELOR ALEATORII*

Andreea Mariana SIMA”™

Abstract: The essence of private Romanian law itself, the autonomy of the will was elevated to the standard of a
principle, transposing abstract legal relations into the plan of social reality. The theory of autonomy of will, closely
related to freedom of contract, knows, ag any other right or freedom, boundaries and fencing, not being absolute.
These occur, however, due to its need to adapt to the new economic and social realities and manifests through the
supremacy of law or a part, who imposes certain conditions, detrimental to contractual equality.

Key words: autonomy of will; random contracts, constraints.

1. Precizari cu caracter general

In incercarea unei prezentiri cronologice, trebuie mentionat ca vechea codificare, in cuprinsul art. 947 alin. 1
prevedea cu titlu de definitie ca un ,,contract cu titlu oneros este comutativ atunci cand obligatia unei parti este
echivalentul obligatiei celeilalte”, In timp ce alineatul 2 al aceluiasi text legal definea contractul aleatoriu ca fiind
atunci ,,cand echivalentul depinde, pentru una sau toate partile, de un eveniment incert”.

Cu toate ca este cunoscut ca reglementarea anterioara a preluat si pe alocuri chiar a redat fidel dispozitiile codului
civil francez, In cazul reglementarii contractelor aleatorii asistim la o indepértare de legislatia franceza, acesta
materializdndu-se in faptul ca spre deosebire de aceasta, unde caracterul aleatoriu al unui contract presupunea o
repartizare egald a sanselor de castig/pierdere intre co-cotractanti, legiuitorul roman a validat ipoteza unui contract
aleatoriu unde sansele de castig sau cele de pierdere priveau doar una dintre parti'.

In acelasi sens, art. 1635 din Codul civil de la 1964 statua ci ne aflam in prezenta unui contract aleatoriu atunci
cand producerea efectelor ,,in privinta beneficiilor si a pierderilor pentru toate partile, sau pentru una sau mai multe
din ele, depinde de un eveniment necert.”

Noul Cod civil nu a reformat aceastd materie, ducand mai departe vechiul concept, in cuprinsul art. 1173, alin. 1
prevazandu-se cd ,,este comutativ contractul in care, la momentul incheierii sale, existenta drepturilor si obligatiilor
partilor este certa, iar intinderea acestora este determinatd sau determinabila®, In timp ce alineatul 2 defineste
contractul aleatoriu ca fiind ,,contractul care, prin natura lui sau prin vointa partilor, ofera cel putin uneia dintre parti
sansa unui castig si o expune totodata la riscul unei pierderi, ce depind de un eveniment viitor si incert™.

Reglementand astfel, legiuitorul parea a se fi inspirat din dispozitiile art. 1382 alin. 1 din Codul civil Quebec,
conform caruia ,,contractul este comutativ dacd, In momentul cand este incheiat, intinderea obligatiilor partilor si
avantajelor primite in schimb este certd §i determinatd”, cu mica deosebire ca a renuntat la sintagma ,,primite in
schimb”.

La nivel semantic, in literatura de specialitate s-a precizat cd notiunea de alea inseamna zar, joc cu zaruri, ludus
tesserarum, sansa, risc (substantiv feminin in acuzativ) si, mai larg, sfera semantica include aleatoriul, aleatoris, care
desemneazi jucitorul de zaruri, precum si aleatorius, cu semnificatia de joc (de noroc)?.

Aceastd clasificare a contractelor in aleatorii sau comutative, departe de a fi una caracterizatd de formalism,
prezintd importanta indeosebi practicd, intrucat poate determina o serie de efecte ale contractelor, aplicabilitatea sau
nu a anumitor sanctiuni ca urmare a retinerii incidentei unor vicii de consimtamant si chiar posibilitatea de a fi
afectate sau nu de anumite vicii de consimtamant, toate acestea fiind aspecte ce urmeaza a fi dezvoltate in cele de
urmeaza.

Astfel, art. 1224 NCC stipuleaza in mod clar ca ,,nu pot fi atacate pentru leziune contractele aleatorii”, facand
deci inaplicabile sanctiunile ce pot interveni in cazul existentei acestui viciu de consimtdmant, solutia legislativa
evidenta si corelatd, avand in vedere ca aceasta sanctioneaza tocmai dezechilibrul prestatiilor, or in cazul contractelor

* Lucrarea este elaborata in perioada de sustenabilitate a proiectului cu titlul “Studii doctorale si postdoctorale Orizont 2020: promovarea
interesului national prin excelentd, competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintificd fundamentala si aplicatd roméaneasca", numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Proiectul este cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013. Investeste in Oameni!

* Doctorand, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” , Scoala de Studii Avansate a Academiei Romane (SCOSSAR);
e-mail: andreea.sima89@yahoo.com

! Desi prevederea legald era previzibild, in literatura de specialitate au apdrut controverse in ceea ce priveste impdrtirea sanselor de
risc/castig, conturandu-se pe de o parte opinia potrivit céreia acestea nu trebuie afie repartizate egal (a se vedea D. Alexandresco, Explicatiunea
teoreticd si practicd a dreptului civil roman, t. X, Atelierele grafice Socec, Bucuresti, 1911, p. 76.) si de pe alta parte opinia contrara (a se vedea
Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, Universul Juridic, Bucuresti, 2001, p. 444, nr.1).

2 M.M. Pivniceru, Efectele juridice ale contractelor aleatorii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 7.
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aleatorii, ab initio, partile contracteaza acceptand riscul sau sansa unui castig si deci supunandu-se intentionat sansei
de castig si riscului de pierdere’.

Dacad 1n privinta leziunii lucrurile sunt clare, devine discutabild compatibilitatea contractelor aleatorii cu institutia
impreviziunii astfel cum este reglementatd de Noul Cod civil, mai cu seama cu cat art. 1271 alin. 3 lit. ¢ Cod civil,
enumera printre alte conditii si aceea ca debitorul obligatiei excesiv de oneroase sa nu isi fi asumat riscul schimbarii
imprejurarilor sau si nu poata fi considerat, in mod rezonabil, ca si-ar fi asumat acest risc.

Aparent, conditia mai sus redata pare sa se suprapund peste chiar definitia contractelor aleatorii, Insd consideram
ca In mod judicios s-a apreciat ca trebuie facuta distinctia intre, pe de o parte riscul schimbarii imprejurarilor si pe de
alta parte, riscul unei pierderi, sau sansa unui castig care sunt de esenta contractelor aleatorii.

De ajutor in acest sens sunt considerentele deciziei CCR nr. 623/2016 (publicatd in Monitorul Oficial nr. 53 din
18 ianuarie 2017), care amintesc ca ,,contractul in sine presupune un risc inerent asumat in mod voluntar de cele doua
parti ale contractului, in baza autonomiei lor de vointa, principiu care caracterizeazd materia incheierii contractului, si
unul supra-adaugat, care nu a putut face obiectul in concreto al unei previziondri de catre niciuna dintre acestea, risc
care trece dincolo de puterea de prevedere a cocontractantilor si care tine de intervenirea unor elemente ce nu puteau
fi avute in vedere la momentul a quo; impreviziunea vizeaza numai riscul supra-adaugat si, in conditiile intervenirii
acestuia, este menitd sireamenajeze prestatiile la care partile s-au obligat in conditiile noii realitati
economice/juridice™.

Cum in mod judicios s-a aratat ca in cazul impreviziunii intereseaza nu riscul inerent al contractului, ci cel
supra-adaugat, provenit dintr-o schimbare exceptionala ,,a imprejurarilor care ar face vadit injustd obligarea
debitorului la executarea obligatiei’*, ne raliem opiniei conform cireia teoria impreviunzii este aplicabild i in cazul
contractelor aleatorii®.

De altfel, aceasta solutie este prefigurata chiar in legea de punere in aplicare a Codului Civil, unde se prevede ca
nu este Tmpiedicatd ,,aplicarea in cazul contractului de rentd viagerd a art. 1271 NCC in privinta imprejurarilor
survenite pe parcursul executdrii contractului, care nu sunt determinate de durata vietii pana la decesul careia a fost
constituitd renta’.

Acest text de lege confera legitimitate opiniei conform céreia teoria impreviziunii este aplicabila si in cazul
contractelor aleatorii, punind accent inca o datad asupra faptului ca Imprejurarile exceptionale nu trebuie si ,,cada“
asupra elementului alea, ci asupra unor Imprejurdri ivite in timpul executarii contractului, ce nu puteau fi in mod
rezonabil prevazute de parti.

2. Autonomia de vointa si contractul de renta viagera

Definitia contractului de rentd viagera pretabild atat reglementérii din vechiul, cat si din actualul Cod civil se
rezuma la faptul ca ,,0 parte, numitd debirentier, se obligd sa efectueze in folosul unei anumite persoane, numita
credirentier, prestatii periodice, constind in sume de bani sau alte bunuri frugifere®”.

De asemenea, Codul Civil instituie si durata contractului, astfel ca, renta viagera se constituie pe durata vietii
credirentierului dacd partile nu au stipulat constituirea acesteia pe durata vietii debirentierului sau a unei terte persoane
determinate’.

Aceasta prevedere se impune partilor drept o restrangere a autonomiei de vointd, intrucét presupunand ca acestea
au omis stipularea unei durate determinate, legiuitorul s-a substituit acestora, impunand un caracter viager
contractului, trecand astfel peste vointa partilor.

Referitor la modurile de constituire, putem constata faptul ca renta viagera poate fi constituitd cu titlu oneros, in
schimbul unui capital de orice naturd, sau cu titlu gratuit, ca urmare a unei donatii sau legat, partile fiind libere sa isi
manifeste autonomia de vointa sub aspectul obiectului contractului, atat timp cét acesta ramane licit i indeplineste
toate conditiile a caror incélcare a putea atrage sanctiunea nulitatii absolute.

Cu privire la situatia tertului, Codul Civil'® a previzut faptul ci atunci cAnd renta viageri este stipulatd in
favoarea acestuia, chiar daca acesta o primeste cu titlu gratuit, contractul nu este supus formei prevazute pentru
donatie.

De remarcat, astfel, cu incidenta asupra principiului autonomiei de vointa, aspectul ca legiuitorul nu a prevazut in
cazul contractului de renta viagera un caracter solemn, ci a ales sa nu deroge de la principiul consensualismului, acesta
fiind una din cele mai importante garantii ale libertatii contractuale.

3 Pop L., Tratat de drept civil. Obligatiile - Vol. Il Contractul, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, pag. 109-110.

4 Decizia CCR nr. 623/2016 (publicatd in Monitorul Oficial nr. 53 din 18 ianuarie 2017), paragraful 96.

3 Art. 1271 alin. 2 Noul Cod Civil.

% A se vedea in acest sens Gheorghe Piperea, Comutativ si aleatoriu in contractele comerciale, disponibil pe
https://juridice.ro/essentials/1 124/comutativ-si-aleatoriu-in-contractele-comerciale# ftn7, accesat ultima data la 19.02.2018.
7 Art. 148 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil.

8 F. Motiu, Contracte speciale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011.

® Art. 2244 Noul Cod civil.

10 Art. 2243 alin. 2 Noul cod civil.
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In situatia in care contractul de renti viagerd este constituit pe durata vietii mai multor persoane, in lipsa
de stipulatie contrard, obligatia de platd a rentei inceteazi la data la care intervine decesul ultimei persoane'’, solutie
legislativa cu caracter preventiv, dar care ofera din nou posibilitatea legiuitorului de a interveni in contract, acesta
dobandind noi valente nu ca urmare a acordului comun al partilor, ci prin efectul legii.

Noul Cod Civil este destul de restrictiv astfel cd impune ca sanctiune nulitatea absoluta a rentei viagere in cazul
in care contractul este constituit pe durata vietii unui tert care era decedat in ziua incheierii contractului'?, intrucat in
ciuda faptului cd este un contract aleatoriu, intr-un astfel de caz echilibrul sanselor ar fi disproportionat inca de la
momentul Incheierii contractului, urmarindu-se in fapt o imbogatire fara justa cauza.

In mod similar, chiar si in situatia in care constituirea rentei are loc pe durata vietii unei persoane afectate de o
boala letala, de asemenea, nu produce niciun efect contractul prin care s-a constituit cu titlu oneros o rentd, daci la
data Incheierii contractului, persoana suferea de o boala din cauza careia a murit in interval de cel mult 30 de zile de la
aceastd data".

Cu privire la plata ratelor de renta in lipsa de stipulatie contrara, acestea se platesc trimestrial in avans si indexate
in functie de rata inflatiei'*.

De asemena, atunci cand credirentierul decedeaza inainte de expirarea perioadei pentru care renta s-a platit in
avans, debirentierul nu poate cere restituirea sumei plitite aferente perioadei in care creditorul nu a mai fost in viata'®,
solutie legislativa ce vine 1n dezacord cu principiul autonomiei de vointa si care, spre deosebire de prevederea anterior
mentionatd nu este una supletiva, partile neputand deroga de la aceasta.

3. Autonomia de vointa si contractul de intretinere

Spre diferenta de vechea codificare, unde contractul de Intretinere nu beneficia de reglementare, fiind un contract
nenumit, Noul cod civil, adaptandu-se cerintelor si dinamicii raporturilor juridice, dar si frecventei din practica a astfel
de contracte, a prevazut o sectiune dedicata acestui tip de contract.

In acest fel, au fost eliminate dificultitile ivite anterior legate pe de o parte de calificarea contractelor ce
contineau clauze tipice contractelor de intretinere si pe de alta parte legate de efectele produse.

In ciuda impedimentelor legislative existente anterior Noului Cod Civil, cand se aplicau ,regulile generale
aplicabile in materie de contracte, cu anumite particularititi ce se desprind din carateristicile acestuia'®”, faptul ci era
un contract nenumit conferea partilor contractante posibilitatea manifestarii autonomiei de vointa Intr-un grad mai
ridicat, aceastea nefiind constranse de respectarea anumitor cerite legal impuse.

Libertatea contractarii era insa supusd anumitor limite ce exced principiilor generale de drept in situatia des
intalnitd n timpul existentei vechiului Cod civil, cand contractele de intretinere erau ,.inserate” In contracte numite,
spre exemplu contractele de vanzare-cumparare cu clauza de intretinere, fiind necesar a fi indeplinite toate conditiile
de fond si forma necesare pentru incheierea valabila a unui contract de vanzare-cumparare.

In aceastd din urma situatie devenea dificila in practica stabilirea vointei reale a partilor, intregul probatoriu fiind
concentrat asupra calificarii conventiei incheiate Intre parti.

Cu titlu de exemplu, practica judiciard conturata sub imperiul vechiului Cod civil a statuat ca ,,daca instrainarea
bunului se face numai in schimbul intretinerii, cu toate cd se foloseste uneori notiunea de vanzare-cumpdarare cu
clauza de intretinere, contractul nu poate fi confundat cu vanzarea-cumpararea, din moment ce instrainarea bunului nu
se face 1n schimbul unui pret in bani, conventia constituind eventual un contract nenumit, permis de lege, in virtutea
principiului libertatii conventiilor. Problema delimitarii fatd de vanzare se pune insd in cazul in care bunul se
instrdineaza 1n schimbul intretinerii si al unei sume de bani (...) Pentru rezolvarea problemei naturii juridice a
contractului, trebuie sd se stabileascd obligatia principald, scopul principal urmarit de catre parti la incheierea
contractului. Astfel, Intrucat raportul dintre pretul in bani si cel In natura nu poate fi calculat, valoarea intretinerii fiind
aleatorie, in lipsa de alte criterii, urmeaza ca prestatia in bani sa fie raportata la valoarea bunului; contractul va fi de
intretinere daca prestatia in bani reprezintd mai putin de jumatate din valoarea bunului instrainat, iar in caz contrar va
fi de vanzare-cumpdrare. Dacéd obligatia principald a dobanditorului este prestarea intretinerii, contractul va fi de
intretinere, chiar daca in contract s-a stipulat pretul imobilului instrdinat, aceastd imprejurare fiind irelevanta si

neputind modifica natura juridica a contractului'’*.

11 Art. 2244 alin. 2 Noul cod civil.

12 Art. 2246 Noul cod civil.

13 Art. 2247, Noul cod civil.

14 Art. 2248, alin.1, Noul cod civil.

15 Art. 2248, alin.2, Noul cod civil.

16 C. Toader, Drept civil. Contracte speciale, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005.

17 Trib. Bucuresti, s. a Ill-a civ., dec. nr. 370R din 11 februarie 2011, nepublicatd. A se vedea in acelasi sens si T.S., dec. nr.
1114/23.06.1976 publicatd in Repertoriu de practicd judiciard in materie civild a Tribunalului Suprem si a altor instante judecatoresti pe anii
1975-1980, Ed. Stiintifica si Enciclopedicd, 1982, Bucuresti, p. 920, potrivit careia, contractul prin care o persoana instrdineaza un bun al sau in
schimbul obligatiei luate de catre dobanditor de a o intretine este un contract nenumit.
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Astfel, sub imperiul vechiului Cod civil, simpla intitulare a unui contract de intretinere asa cum acesta era
configurat conform vointei reale, interne a partilor, drept contract de vanzare-cumparare, pe langd dificulatile
calificarii, iIndeparta partile de la o autonomie de vointa autentica in primul rand prin faptul ca in cazul bunurilor
imobile, acesta devenea brusc dintr-un contract nenumit, consensual, unul solemn.

Fiind 1n prezent un contract numit, acesta beneficiaza de o definitie legald, art.2254 alin.1 Cod civil prevazand ca
este acea conventie prin care ,,0 parte se obliga sd efectueze in folosul celeilalte parti sau al unui anumit tert prestatiile

Actualmente, contractul de intretinere se caracterizeaza prin aceea cd este un contract solemn, legiuitorul
reliefdnd prin aceasta importanta contractelor si alegand sd deroge de la principiul consensualismului formelor,
previzand ci acordul de vointi al partilor trebuie in toate cazurile si imbrace forma solemni a inscrisului autentic'®,
cerinta prevazuta de art.2255 Cod civil sub sanctiunea nulitdtii absolute, aceasta fiind deci o conditie de validitate a
actului juridic.

Asa cum 1n mod corect s-a aratat, ,,forma autenticd se impune datoritd importantei actului datd de efectele
produse fatd de parti ducand la iesirea din patrimoniul creditorului a unor bunuri de valoare mare si la grevarea
patrimoniului debitorului pentru viitor cu o obligatie ce poate depisi emolumentul cules'*.

Impunerea formei autentice, desi ofera un element de securitate si protectie partilor, nu este singura restrangere a
autonomiei de vointa 1n cazul contractelor de intretinere, insd consideram ca aceastea sunt minore comparativ cu
beneficiul adus de reglementarea acestui tip de contract, ceea ce presupune ca o data stabilita vointa reald a partilor
contractante si tipul de contract pe care acestea au dorit sa il incheie, devin automat aplicabile dispozitiile incidente in
aceasta materie.

Un exemplu in acest sens este prevederea legatd de durata contractului, solutia legislativa propusd prin art.2254
alin.2 Cod civil stipuland cd ,,daca prin contract nu s-a prevazut durata intretinerii ori s-a prevazut numai caracterul
viager al acesteia, atunci intretinerea se datoreaza pentru toatd durata vietii creditorului Intretinerii, lipsa mentionarii
de catre parti a unui termen fiind asimilatd in mod automat de citre legiuitor drept o intentie de a contracta pentru
toatd durata vietii creditorului Intretinerii.

Fiind de interes pentru aceasta analizd, se impune a fi facutd precizarea cd in literatura de specialitate s-a
vehiculat parerea conform céreia in cazul contractului de intretinere la incheierea caruia partile au prevazut o durata
determinati, caracterul aleatoriu nu mai subzisti”, apreciere justid dacd avem in vedere ci, de reguld, caracterul
aleatoriu provine pe de o parte, din necunoasterea la momentul contractarii a duratei de viata a creditorului, iar pe de
alta parte din faptul ca nu pot fi In mod rezonabil preconizate nevoile creditorului Intretinerii, acestea putand fluctua.

Aceeasi prezumtie legald ca partile au dorit sa contracteze de o anumitd maniera este reluata si de art.2256 alin.2
Cod civil, unde se prevede ca ,,in lipsa unei stipulatii contrare, obligatia de intretinere este indivizibila atat in privinta
creditorilor, cat si in privinta debitorilor*.

Aceasta ,,adaugire* a legiuitorul la vointa partilor trebuie privitd ambivalent, ca semnificind pe de o parte o
infrangere a principiului autonomiei de vointd, iar pe de altd parte un avantaj adus partilor prin aceea cd oferda
stabilitate circuitului civil prin previzibilitate si indepartarea arbitrariului.

Fara a mai aminti dispozitiile specifice contractului de renta viagera ce sunt aplicabile si celui de intretinere si ce
au fost analizate in sectiunea precedentd, se impune a fi mentionat cazul special de revocare prevazut de art.2260 Cod
civil, care prevede posibilitatea persoanelor care sunt indreptatite la intretinere din partea creditorului sa solicite
revocarea contractului prin care acesta s-a lipsit de mijloacele necesare indeplinirii obligatiei de a asigura alimentele,
chiar si in lipsa unei intentii de frauda.

Trebuie precizat In primul rand, sub acest aspect, faptul ca spre deosebire de obligatia de intretinere specifica
contractului analizat, ipoteza analizatd mai sus are in vedere o obligatic legala de intretinere, calitate procesuald
putand avea doar persoanele prevazute expres de dispozitiile art.516 Cod civil, respectiv (fostul) sotul/sotia, rudele in
linie dreapta, fratii si surorile.

Revocarea contractului pentru acet caz special poate fi evitatd in situatia in care debitorul este de acord in mod
expres sa ofere alimente persoanelor indreptétite a solicita aceasta de la creditorul intretinerii, fard insa ca prestatiile
sale sa fie diminuate, caz in care asistam la o adaptare judiciara a contractului.

In plus, este binevenitd aplecarea legiuitorului de a prevede in mod expres intinderea obligatiei de intretinere in
cuprinsul art.2257 Cod civil, unde se mentioneaza ca aceasta va cuprinde ,,hrana, imbracaminte, incaltdiminte, menaj,
precum si folosinta unei locuinte corespunzatoare (...) Ingrijirile si cheltuielile necesare in caz de boala®, iar in situatia
in care Intretinerea are caracter viager, aceasta va cuprinde si cheltuielile de Tnmormantare.

18 C. Macovei/Dobrild, in Noul Cod civil. Comentariu pe articole, (coordonatori F.A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei),
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 2201.

19 Mihaela Mihai, Ana-Maria Nistor, Contractul de intretinere - act numit in proiectul codului civil, publicat in Revista de stiinte juridice,
2006, nr.1, pp. 210-215, p.1.

20 A se vedea F. Motiu, Contracte speciale, editia a VI-a, reviazutd si addugiti, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 330; Ioana
Nicolae, Scurte consideratii asupra contractului de intretinere, in Revista Universul Juridic, nr. 6, iunie 2017, pp. 29-39, pag. 32.
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4. Concluzii

Concluzionand, dupa o scurtd prezentare a celor mai uzuale contracte aleatorii, se poate afirma ca acestea nu se
deosebesc de alte categorii de contracte 1n ceea ce priveste principiul autonomiei de vointa, care este In continuare
supus la restrangeri ce provin in special din prevederi legale ce impun partilor sa adopte o anumita conduita, de multe
ori cu consecinta incheierii nevalabila a conventiei, In cazul nerespectérii prerogativelor.

Din nou, dorinta legiuitorul de a asigura circuitului raporturilor juridice mai multd stabilitate, previzibilitate si
siguranta a intrat In contradictie cu principiul autonomiei de vointa si a fost tradus printr-o reglementare excesiva,
greoaie si de multe ori Impovaratoare pentru parti.

Ca atare, categoria contractelor aleatorii a fost consideraté de legiuitor ca fiind una importanta, fapt ce a condus la
indepartarea de la principii ce erau in strinsd legaturd cu cel al autonomiei de vointd, printre care cel al
consensualismului, multa parti fiind descurajate de a mai contracta din cauza costurilor implicite.
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I. Istoria actiunii directe. Notiune. Clasificiiri. In ciuda venerabilei lor existente, actiunile directe', numite
pentru prima data astfel, in al doilea deceniu al secolului XIX, de catre unul din intemeietorii scolii exegetice -
Alexandre Duranton?, reprezinti incid o inepuizabild sursi de controverse pentru doctrinari. Aceastd denumire
impreund cu conceptul doctrinar a fost preluate in stiinta juridicd din Principatele Unite odatd Codul civil Cuza la
1865.

In afara de cele trei actiuni directe ,,clasice” create de Codul Napoleon (art. 1994 alin. 2, art. 1799 si art. 1753 C.
civ. fr.) legiuitorul francez a creeat, nu foarte des si alte actiuni directe cum ar fi actiunea armatorului contra
sub-navlositorului pentru plata navlului introdusa prin Legea n° 66-420 din 18 iunie 1966 precum si actiunea directa a
subcontractantului contra beneficiarului lucrarii prin Legea n® 75-1334 din 31 decembrie 1975.

Considerand-o intr-o acceptiune larga, actiunea directa, reprezinta posibilitatea recunoscutd unui creditor de a
actiona in propriul sdu nume si beneficiu contra debitorului debitorului sau, altfel spus contra unei persoane cu care nu
are o relatie contractuald. In acest mod creditorul titular al actiunii directe are posibilitatea de a evita concursul
celorlalti creditori ai debitorului intermediar (inclusiv 1n ipoteza extrema a unei proceduri de insolventd) si sa obtina
plata de la subdebitor care este la randul sdu debitor al debitorului sdu. Acest mecanism triunghiular este asemanator
cu cel al executarii silite prin poprire, motiv pentru care actiunea directa este mai rar utilizata in practica deoarece se
prefera destul de des obtinerea unui titlu executoriu impotriva debitorului principal dupa care se trece la poprirea
tertilor debitori ai acestuia. Totusi institutia este extrem de utila atunci cind din cauza unei proceduri concursuale nu
mai e posibild obtinerea unui titlu impotriva debitorului principal iar inscrierea la masa credald nu ofera perspective,
mai ales 1n cazul chirografarilor.

In doctrina romana exista controverse cu privire la natura juridica a actiunii directe, unii autori® considerand-o
exceptie autenticd de la principiul relativititii efectelor contractului iar altii*, exceptie aparenti, deoarece se naste
direct din lege si nu din acordul de vointa al partilor. Alti autori’ evitd si se pronunte, mirginindu-se si enumere
opiniile din literatura de specialitate.

Credem ca Noul cod civil va pricinui o reasezare a pozitiilor doctrinarilor, unii dintre ei reconsiderandu-si deja
pozitiile anterioare in problema naturii juridice a actiunii directe®.

In ceea ce ne priveste, ne raliem opiniei profesorului Paul Vasilescu in sensul ca actiunea directa este o adevarata
exceptie de la principiul relativitatii raportului obligational, fiind totodatd un beneficiu legal acordat unor anumite

* Doctor in stiinte juridice; Cercetator stiintific, Institutul de Cercetari Juridice “Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romdne.

'Dupd cum rezultd din art. 162 a Cutumei din Paris (a doua redactare) actiunea directd a proprietarului unui imobil contra sublocatarului
este o creatie jurisprudentiald a vechiului drept francez din care s-au inspirat redactorii art. 1753 Cod civil francez. Pentru detalii a se vedea
Ambroise Colin, Henri Capitant, Cours élementaire de droit civil frangais, tome II, Librairie Dalloz, Paris, 1921, p.35.

2Alexandre Duranton cu al siu Commentaire du Code Napoléon a fost alituri de Désiré Dalloz (1795-1869), Dupin ainé (1783-1865) si
Pierre Antoine Berryer (1790-1868) unul dintre pionierii curentului exegetic, predominant in doctrina civilistd franceza din prima jumatate a
secolului al XIX-lea. Duranton a propus textele art. 1753, 1798 si 1992 din Codul civil francez si a conceptualizat doctrinar mecanismul actiunii
directe “dans certains cas d’exceptions le créancier peut agir en son nom contre le tiers, débiteur du son debiteur saisi, et son action a le méme
effet que si elle etait née directement d’un contrat fait entre lui et le tiers saisi”, a se vedea si lon Deleanu, Pdartile si tertii. Relativitatea §i
opozabilitatea efectelor juridice, Editura Rosetti, Bucuresti, 2002, pag. 53 si doctrina citata la notele de subsol 3 si 4.

3C. Stanescu, C. Birsan, Drept Civil. Teoria generald a obligatiilor, editia a VIII-a, Editura All-Beck, Bucuresti, 2002, p. 83, in acelasi sens
a se vedea Florin Ciutacu, Cristian Jora, Drept Civil. Teoria generald a obligatiilor, Editura Themis Cart, Bucuresti, 2003, p. 107.

“Liviu Pop, Drept Civil Romdn. Teoria Generald a Obligatiilor, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p.106-107, pentru aceeasi opinie a
se vedea si lon Dogaru, Pompil Draghici Drept Civil. Teoria generald a obligatiilor, Editura All-Beck, Bucuresti, 2002, p. 142.

SRadu Motica si Ernest Lupan, Teoria Generald a Obligatiilor Civile, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p.107.

®Pentru opinia cd actiunea directd este o falsd exceptie de la principiul relativitatii efectelor contractului a se vedea Liviu Pop, Tratat de
drept civil. Obligatiile, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 416 iar pentru opinia ca “actiunile directe se infatigeaza ca o exceptie reald de la
principiul relativitatii” a se vedea Liviu Pop, lonut Florin Popa, Stelian loan Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 199.
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categorii de creditori si care poate fi explicat nu doar printr-un capriciu al legiuitorului ci mai degraba prin ,,recursul la
echitate ca fundament al justitiei comutative™’.

Cat priveste dezbaterea din doctrina franceza intre partizanii asa numitei teorii “legaliste” 1n sensul ca
actiunile directe trebuie sa fie Tn mod obligatoriu prevazute de o norma de drept pozitiv datoritd cunoscutului adagiu
“pas de privilege sans texte” si cei ai teoriei “moderniste” care admit ca actiunea directd poate apdrea si pe cale
pretoriand, nu credem ci ea are ecouri prea mari in doctrina romaneasci®. Motiv pentru care si redactorii Noului cod
civil au inteles sa legifereze actiunea directd de o maniera explicitd, folosind terminologia consacrata doar in cazul
celor trei actiuni directe “clasice” din Codul Napoleon si a actiunii beneficiarului stipulatiei pentru altul (in baza art.
1284 alin 2 NCC). Pentru ratiuni doctrinare pe care le vom detalia 1n continuare, consideram in continuare discutabila
calificarea actiunii beneficiarului stipulatiei pentru altul drept o veritabil actiune directd’. Existenta celorlalte actiuni
directe (in materie de leasing, asigurari si raspundere pentru produsele cu defect de fabricatie) poate fi Intradevar
dedusa pe cale de interpretare din legi speciale (anterioare Noului cod civil) si care nu au beneficiat de rigoarea si
acribia acestui text. In Franta dintre toate proiectele de reforma doar ante-proiectul Catala'® propune o abordare
radicala: sa se insereze in Codul civil un articol (1168) cu urmatoarea redactare:

»Anumiti creditori sunt investiti de catre lege cu dreptul de a actiona direct pentru plata creantei lor contra unui
debitor al propriului lor debitor, in limita celei mai mici din cele doud creante. Actiunea directa este in mod egal
permisd atunci cand e singura cale de a evita saracirea injustd a creditorului, tinand cont de legatura ce uneste
contractele.”

Cu adevarat revolutionar este cel de-al doilea alineat care impune doud conditii pentru promovarea actiunii
directe:

- sa fie singura posibilitate de a evita saracirea injusta a creditorului;

- sa se tina cont de legatura ce uneste contractele;

Referinta la saracirea injusta a creditorului trimite la teoria imbogatirii fara justd cauza, deoarece Casatia franceza
(sectia a IlI-a) a stabilit printr-o decizie din 9 decembrie 1992'" ci cel ce are la indeméani o actiune directd nu are
deschisa calea actiunii Tn imbogatire fara just temei. Ca urmare, am putem asista daca legiuitorul francez 1si va insusi
aceastd propunere de lege ferenda la aparitia unui text general al actiunii directe e drept cu caracter subsidiar si daca se
demonstreaza o ,,saracire injusta”.

Exemplul cel mai ilustrativ este dat de o decizie temerard a primei camere civile a Casatiei Franceze din 4
octombrie 19882 : Intr-o speta Curtea de Apel Versailles a pronuntat rezolutiunea unei vinzari de imobil si a obligat
le vinzatorul la plata de daune-interese. Prin acceasi hotarare, Curtea de apel s-a pronuntat si asupra chemarii in
garantie formulatad de vanzator contra antreprenorului obligandu-l pe acesta din urma si garanteze pe vanzator.
Neobtinand de la vanzator daunele-interese datorate, cumparatorul a decis sa actioneze pe calea executarii silite direct
contra antreprenorului, pina la concurenta sumei datoratd de acesta vinzatorului cu titlu de garantie. Demersul ar fi
putut sa para temerar, deoarece antreprenorul a fost obligat sa 1l garanteze pe vinzator, ceea ce nu-1 facea pe acesta din
urma debitor al cumparatorului, Tn absenta unui text care sa autorizeze actiunea directa.

Cu toate acestea judecatorii fondului au admis cererea de plata contra antreprenorului iar Casatia Franceza a
mentinut-o cu urmatoarea: « Les sommes étant dues par l'entrepreneur condamné a garantir le vendeur en vertu d'une

"Paul Vasilescu, Drept Civil. Obligatii, Editura Hamagiu, Bucuresti, 2012, p. 114.

8A se vedea Chr. Larroumet, Droit civil, tome 4, Les Obligations. Régime général, Economica, Paris, 2000, p. 276 si J. Ghestin, Chr.
Jamin, M. Billiau, Traité de droit civil. Les effets du contrat, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 2001, p. 1180 apud Liviu
Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p.416, notele de subsol 3 si 4.

9Calificarea actiunii beneficiarului stipulatiei pentru altul drept o veritabila sau o pseudo-actiune directi este controversatd in doctrind. in
sensul cd ar fi o pseudo actiune directa a se vedea Liviu Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, pag. 174-175
iar in sens contrar : - Gabriel Tita-Nicolescu, Promisiunea faptei altuia si stipulatia pentru altul in reglementarea noului Cod civil, Pandectele
Romane nr. 10/2012, publicata pe site-ul internet www.idrept.ro :,.Prin urmare, fata de prevederile clare si exprese ale art. 1.284 noul C. civ.,
stipulatia pentru altul creeaza o situatie evidenta de actiune directd, prin care beneficiarul stipulatiei are dreptul la actiune Tmpotriva stipulantului.
Aceasta este o exceptie veritabila de la principiul relativitatii efectelor contractului, intrucét, privind raportul juridic complex astfel creat din
perspectiva celui care isi asuma obligatia de a indeplini o prestatie.

19 Avant-projet de réforme du droit des obligations et du droit de la prescription (ante-proiectul Catala) a fost publicat pe site-ul internet :
http://www.justice.gouv.fr/art_pix’ RAPPORTCATALASEPTEMBRE2005.pdf

O parte din acest proiect a devenit Legea nr. 2008-561 din 17 iunie 2008 asupra reformei prescriptiei in materie civild, publicatd in JORF
nr. 0141 du 18 iunie 2008. Cu toate acestea, se pare ca proiectul Fr. Terré (projet du groupe de travail de 1'Académie des Sciences morales et
Politiques) va avea o contributiec majora la legea de reforma a dreptului obligatiilor. Ultimul document de lucru al Senatului Frantei din 23
octombrie 2014, pare a fi tributar proiectului Terré intrucéat contine doar o norma de trimitere (art. 234) ce permite legiuitorului ca in anumite
cazuri strict determinate sa legifereze actiunea directd a creditorului impotriva sub-debitorului. A se vedea pentru detalii “avant-projet de réforme
du droit des obligations — document de travail- 23 octobre 2013” publicat pe site-ul internet http://www.lesechos.fr/economie-politique/france/
document/0203242436733-document-avant-projet-de-reforme-du-droit-des-contrats-643031.php

"Cour de Cassation, 3™ Chambre civile, Audience publique du 9 décembre 1992 N° de pourvoi: 91-12097, publié au Bulletin des arréts
des chambres civiles 71992 111, N° 321 p. 198.

12 Cour de Cassation, 1¢° Chambre civile, Audience publique du 4 octobre 1988, N° de pourvoi: 86-16726, Bulletin des arréts des
chambres civiles 1988 I, N° 263, p. 181.
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décision devenue irrévocable seulement a raison de la dette de celui-ci a 1'égard de I'acheteur, ce dernier disposait d'un
droit direct sur ces sommes. »

Cu toate ca doctrina nu a remarcat in mod particular aceastd decizie, Curtea a tinut sa o sublinieze, consacrindu-i
un articol in raportul anual al Casatiei.

Consilierul autor al raportului afirma transant ca actiunea directa este justificatd chiar si fara text expres « par le
lien de connexité qui existe entre la créance du titulaire de l'action et celle du débiteur de son propre débiteur...Il
importe de remarquer que dans cette affaire, il n'existe pas seulement un lien de connexité étroit entre la créance du
titulaire de l'action et celle du débiteur, qui a le droit de se faire garantir, mais c'est la créance méme du titulaire qui est
garantie.»".

Afirmatia este plind de invataminte — autorul raportului se focalizeaza pe o ipotezd ce apare in multe
circumstante : cea In care sub-debitorul nu e tinut de o datorie oarecare ci de una calchiatd dupa cea a debitorului
principal ca si cum ar fi o garantie personald (fidejusiune). Afirma raportorul cd aceasta circumstantd ar justifica
existenta unei actiuni directe — pentru ca sub-debitorul este tinut de aceeasi obligatie ca si debitorul principal.

Din motivele aritate mai sus, nu putem si fim de acord cu opinia'* exprimati in doctrina recenti ,,daca legiuitorul
s-ar fi rezumat la reglementarea exceptiilor ,,legale” de la principiul relativitatii efectelor contractului (adica la textul
art. 1280 partea finald NCC), n-ar mai fi rimas loc decit pentru actiunile directe reglementate expres. in afara unei
asemenea actiuni, expres reglementate (cazul mandatului, antreprizei, locatiunii si transportului), nicio actiune directa
nu ar mai fi fost posibild. Din fericire exista si o a doua solutie — art. 1282 alin. 2 NCC ofera calea unei exceptii de
anvergurd. Textul reprezintd un temei suficient pentru actiunile directe in raspundere in toate lanturile de contracte
translative de proprietate asupra unui bun.” Comparand textul art. 1282 alin. 2 NCC cu cel al propunerii din
anteproiectul Catala observam ca ii lipseste acestui alineat reglementarea subsidiaritatii cat si o anumita dimensiune
procedurald, caracteristica normei ce ar reglementa actiunea directa ca ,,gen proxim”. Desi reprezintd, incontestabil, o
premisa din perspectiva dreptului material, totusi, credem ca textele noastre nu au atins ,;masa criticd” pentru a
considera ca Noul cod civil roman contine o reglementare cu caracter general pentru actiunile directe.

I1. Clasificarea actiunilor directe. La fel ca in doctrina francezi'® actiunile directe se clasifica in actiuni perfecte
care permit blocarea creantei intermediare de la nasterea acesteia, astfel Incit sub-debitorul nu poate plati debitorului
intermediar pana cand acesta nu l-a dezinteresat pe titularul actiunii directe. Aceste actiuni directe perfecte sunt rare:
actiunea victimei prejudiciate impotriva asiguratorului de raspundere civila delictuala (RCA), actiunea directd a
creditorului cu garantie reald asupra unui bun asigurat impotriva societatii de asigurari.

Actiunea directd este imperfectd in ipoteza creantei unui sub-debitor ce nu e afectatd exclusiv pentru plata
titularului actiunii directe. Sub-debitorul nu are nici o obligatie fata de titularul actiunii directe pana cand acesta nu
iese din pasivitate si nu intenteaza actiunea. Rezulta ca In aceastd ipoteza sub-debitorul se poate libera valabil platind
in miinile debitorului intermediar. Exemplul clasic de actiune directd imperfecta este cea prevazuta de art. 1.856 NCC
(actiunea introdusa de subantreprenori impotriva beneficiarului constructiei).

In functie de criteriul reglementirii actiunile directe se clasifica in actiuni in platd si in raspundere sau garantie.
Actiunile directe 1n platd sun acele actiuni care odata exercitate sting doud raporturi obligationale. Plate pe care o face
sub-debitorul stinge atit obligatia sa catre debitorul intermediar cat si obligatia acestuia din urma catre creditorul
titular al actiunii directe.

Actiunile directe in raspundere sau garantie sunt acordate, de regula pentru ca subdobanditorii sa obtina repararea
prejudiciilor cauzate de fabricanti sau de vanzatorii originari prin neandeplinirea obligatiilor de garantie pentru vicii
ascunse sau de conformitate a lucrului fabricat/vandut. Aceste actiuni se Intilnesc 1n cazurile grupurilor de contracte
sau al contractelor succesive.

III. Conditii pentru introducerea actiunii directe. Pentru a introduce o actiune directd, creanta creditorului
trebuie sa fie exigibila, fara a fi necesar sa fie si lichida sau sa existe un titlu executor. De asemenea, este necesar ca
debitorul principal sa fie el insusi creditor al tertului urmdrit. In principiu, nu este necesar ca debitorul sa fie neglijent
cu propriile afaceri si/sau insolvabil.

Desigur, creditorul actioneaza in limita drepturilor debitorului sau. Este nsa relevant faptul ca paratul va putea
si-i opuni exceptiile'®, pe care le-ar fi putut opune propriului sau creditor dar in principiu, nu cele ivite dupa inceperea
urmaririi, cum ar fi, de exemplu, o compensatie dupa introducerea actiunii.

A se vedea Phillipe Briand, L'action directe, p. 9 in lucrarea Lionel Andreu (coord.) La réforme du régime général des obligations,
Dalloz, Paris, 2011.

14Ionut Florin Popa, Geometria grupurilor de contracte — Testul Codului civil, Curierul Judiciar, nr. 6/2013, p. 315.

15Philippe Malaurie, Laurent Aynés, Philippe Stoffel-Munck (trad. Diana Danisor), Drept civil. Obligatiile, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti,
2009, p. 683.

16Jurisprudenta francezd e impartitd in privinta opozabilitdtii clauzelor contractuale (inserate intr-un contract dintre fabricantul de materiale
si antreprenor) proprietarului unui imobil care exercitd actiunea directd contra fabricantului. Astfel clauzele limitative de garantie invocate de
fabricant au fost considerate opozabile proprietarului constructiei, iar clauza de alegere a instantei competente nu, a se vedea Philippe Malaurie,
Laurent Aynes, Cours de Droit Civil. Les Obligations, tome 1V, 7e édition, Editions Cujas, Paris, 1996, p. 614.
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Spre deosebire de actiunea directa, in cazul actiunii oblice, creditorul suferd concurenta celorlalti creditori
asupra valorii ce a fost introdusd in patrimoniul debitorului, 1n ipoteza admiterii acestei actiuni. Se intelege astfel
interesul pe care l-ar avea creditorul de a introduce o actiune directa Tmpotriva unui tert debitor al debitorului sau, in
temeiul careia valoarea urmarita sa treaca din patrimoniul tertului direct in patrimoniul creditorului urmaritor, fara a
suporta riscul concursului.

IV.Efectele actiunii directe. Dacd analizdim mecanismul actiunilor directe rezultd ca le putem cataloga in
mijloace de conservare a unui activ patrimonial al debitorului intermediar cu functie de garantie. Astfel sunt actiunile
directe perfecte cum ar fi actiunea directd a victimei contra asiguratorului de raspundere civild delictuald. Ele
imobilizeaza creanta astfel incit sub-debitorul nu se poate libera valabil decat platind creditorului titular al actiunii
directe. Mecanismul e asemanator unui sechestru simplificat sau unei popriri. Dimpotriva actiunile directe imperfecte
sunt mai fragile deoarece sub-antreprenorul sau locatorul nu pot indisponibiliza creanta decat atunci cand exercitad
actiunea directa. Pana in acel moment creanta contra sub-debitorului ramane in patrimoniul debitorului principal, ea
putand fi stinsa printr-o plata sau cesionata catre un tert.

Analizati ca un mijloc de executare, exercitarea actiunii directe are efect atributiv'’, deoarece creditorul poate
exercita dreptul debitorului principal impotriva subdebitorului cu toate accesoriile, garantiile si privilegiile.

Un alt efect este ca actiunea directd nu are efecte novatoare in sensul ca nu stinge vechiul raport obligational
pentru a da nastere unuia nou cu un alt debitor. Aceasta actiune ii mai da creditorului un debitor fara al libera ce cel
principal. Motiv pentru care subscriem la opinia ci cei doi debitori sunt tinuti in solidum fata de creditor'®.

Actiunea directa este prescriptibild extinctiv cu specificitatea ca termenul de prescriptie este dat de natura creantei
propriuzise ce se plateste. De exemplu pentru serviciile prestate in baza unui contract de servicii de arhitectura,
inginerie, geodezie, prescriptia este de 1 an potrivit art. 2520 NCC si ne putem imagina situatii in care acestia sa fie
angajati de antreprenorul general si nu direct de catre beneficiarul supraedificatului. Ca urmare, daca nu exista un
termen special de prescriptie, se aplica termenul de 3 ani prevazut de art. 2517 NCC.

De asemenea, la fostul art. 1488 Cod civ. (Cuza) corespunzator art. 1799 Cod civ. fr. este prevazut “dreptul
zidarilor, lemnarilor si celorlalti lucratori folositi la cladirea unui edificiu sau la o lucrare data in intreprindere, de a
introduce o actiune directa impotriva aceluia pentru care a fost facuta lucrarea, pentru a obtine plata ce li se datoreaza,
daca sumele respective nu au fost platite antreprenorului”. In dreptul francez articolul 12 din Legea'’ nr. 75-1334 din
31 decembrie 1975 a extins aceastd actiune in favoarea oricaror subantreprenori, indiferent de specificul
activititii, indreptatid impotriva beneficiarului constructiei daca antreprenorul principal nu pliteste o luna
dupa ce a fost pus in intirziere, suma datorata in baza contractului de subantreprizi. O copie a notificarii de
punere in intirziere trebuie adresata si beneficiarului final. Aceeasi extindere a cimpului de aplicare al actiunii
directe a avut loc si in dreptul belgian, articolul echivalent - 1798 din Codul civil Belgian fiind modificat printr-o
lege din 19 februarie 1990, ce acordi oricirui subcontractant o actiune directd contra beneficiarului constructiei*’.
Orice clauza de renuntare la actiunea directa va fi considerata nescrisa.

Noul cod civil prevede in art. 1.856 actiunea introdusd de subantreprenori impotriva beneficiarului
constructiei:

- In masura in care nu au fost platite de antreprenor, persoanele care, in baza unui contract incheiat cu acesta, au
desfagurat o activitate pentru prestarea serviciilor sau executarea lucrarii contractate au actiune directd impotriva
beneficiarului, pana la concurenta sumei pe care acesta din urma o datoreaza antreprenorului la momentul introducerii
actiunii.

Deficienta textului rezultd tocmai din titlul marginal al articolului ”Actiunea directd a lucratorilor”. Semnalam ca
noua redactare ar putea avea insemnate avantaje deoarece, spre deosebire de vechiul art. 1844 din Codul civil Cuza,
nu se mai poate interpreta ca titularul actiunii directe este doar salariatul unui antreprenor, in momentul de fata fiind
fara dubiu cd actiunea directa este pusa la Tndemana tuturor subantreprenorilor indiferent daca sunt persoane fizice sau
juridice, parte intr-un contract individual de munca sau unul comercial. Ca urmare, credem ci Inalta Curte de Casatie
si Justitie, Sectia a Il-a civila ar trebui sd renunte la orientarea conservatoare in aceastd materie: - Decizia nr.
3741/25.11. 2014 pronuntati in dosarul nr. 10779/63/2013%' si care tinde la interpretarea literald a art. 1488 C. civ.

Liviu Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 432.

B1bidem

YLegea nr. 75-1334 din 31 decembrie 1975 a fost modificatd prin Legea nr. 94-475 din 10 iunie 1994 si a intrat in vigoare la 1 octombrie
1994. Alineatul 4 al articolului 12 din Legea nr. 75-1334 contine o trimitere expresa la art. 1799 Cod civ. fr.

2Cour d'arbitrage (Curtea Constitutionald a Belgiei) l'arrét n° 111/2006 du 28 juin 2006, numéros du rdle : 3788 et 3829, publicatd pe
site-ul http:/staatsbladclip.zita.be/moniteur/lois/2006/09/15/10i-2006202916.html

2IRedam extras din considerentele deciziei Deciziei nr. 3741/25.11. 2014 pronuntatd in dosarul nr. 10779/63/2013 de citre Sectia a 1I-a a
fCCJ: “Raportat la cele de mai sus rezultd ca subantreprenoarea SC P. I. SRL si beneficiarul U.C. se gisesc in raporturi juridice diferite (una
numai in raporturi de subantrepriza, iar cealaltd numai in raporturi de antreprizd), motiv pentru care contractul de subantrepriza nu produce efecte
fata de beneficiar in raport cu care apare ca fiind “res inter alios acta”.
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’

(Cuza) 1n sensul cd aria semanticd a expresiei “zidarii, lemnarii si ceilalti lucritori..” se referd la salariat” si
nicidecum la “subantreprenor”. Aceasti interpretare restrictivia a ICCJ scotea din sfera de aplicare a ar. 1488 C. civ.
(Cuza) pe oricine nu era titularul unui contract individual de munca. Or, realitatea economica ne arata ca multi din cei
de contribuie la finalizarea unui contract de antrepriza de mare anvergura sunt specialisti: topografi-geodezi, arhitecti,
urbanisti, ingineri proiectanti cu diferite specialitati (instalatii, inginerie seismica si structuri), specialisti in studii
geotehnice, diriginti de santier care prefera sa colaboreze 1n baza unor contracte incheiate intre profesionisti folosind
diverse forme de organizare profesionala (persoand fizicd autorizatd, societate comerciald cu raspundere limitata cu
asociat unic) care exclud calificarea activitatii ca dependentid. Ca urmare, existd posibilitatea ca interpretarea
restrictiva a textului sa aiba in continuare adepti datoriti denumirii marginale a art. 1856 NCC si practicii ICCJ. Cu
toate acestea, tendinta legiuitorului european este de a extinde aria de aplicare a actiunii directe, cel putin in sfera
contractelor de achizitie publica. Dreptul subcontractantilor de a fi platiti direct de catre autoritatea contractanta a fost
reglementat de legiuitorul roman prin art. 218 alin. 1-3 din Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publice** care reprezinti o
transpunere a art. 71 alin. 7 din Directiva nr. 2014/24/UE - ,,Statele membre pot sa prevada in dreptul intern norme
(...) sau si le aprofundeze pe cele referitoare la platile directe catre subcontractanti, stipuldnd, de exemplu, ca aceste
plati sa fie efectuate fara ca subcontractantii sa fie nevoiti sa solicite o astfel de plata directa.”.

Reglementarile cuprinse in Legea nr. 98/2016 au fost completate prin normele de aplicare a acesteia, respectiv
art. 150 din HG nr. 395/2016 dar care nu clarificd neaparat art. 218 din Legea nr. 98/2016 deoarece se refera la
“clauze contractuale obligatorii privind cesiunea de creantd in favoarea subcontractantilor””. Regretabila lipsd de
consecventa a legiuitorului secundar face ca art. 150 din HG nr. 395/2014 sa vina cu o inovatie ce se indepirteaza
atit de textul art. 218 din Legea nr. 98/2016 cit si de scopul avut in vedere de Directiva nr. 2014/24/UE ”statele
membre ar trebui, de asemenea, sa aiba libertatea de a pune la dispozitie mecanisme pentru platile directe catre
subcontractori**” intrucat se referd la mecanismul juridic al cesiunii de creanti (de la contractantul principal la
subcontractant). Acest mecanism este strdin de abordarea legiuitorului primar i comunitar, care s-a orientat spre
dreptul la plata directd al subcontractantilor vizut ca beneficiu legal acordat unor anumite categorii de creditori.
Optiunea legiuitorului secundar nu este doar o inconsecventa teoreticd, ea are si consecinte practice. Cesiunea de

Actiunea directd a lucratorilor, reglementata prin art. 1488 Cod Civil din 1864 conferd, prin exceptie de la principiul relativitatii efectelor
contractului prevazut de art. 973 Cod Civil, posibilitatea ca lucratorii (asa cum rezultd chiar din formularea din cuprinsul textului “zidarii,
lemnarii §i ceilalfi lucratori...”) sa poatd sa se indrepte direct impotriva beneficiarului lucrarii doar pentru plata lor (adicd pentru drepturile
corelative muncii prestate) §i numai in masura in care acesta este dator antreprenorului.

Persoana juridica, subantreprenor nu poate fi asimilata notiunii de lucrator la care se refera art. 1488 Cod Civil din 1864 deoarece
aceastd persoand juridicd nu desfdsoard activitatea de contructie propriu-zisa ci ea reprezintd entitatea in cadrul cdreia activitatea se
realizeaza prin lucratori angajati sau alte persoane cooptate in scopul aducerii la indeplinire a activitatii contractate, iar plata la care se referd
textul de lege apartine doar lucrdtorilor ("plata lor”) pentru munca personald prestatd si nu societatii subantreprenoare.

Aceasta are la indemdnad actiunea in rdspundere contractuald impotriva antreprenorului pentru plata drepturilor corelative obligatiilor
asumate prin contractul de subantrepriza i nu se poate indrepta impotriva beneficiarului pentru realizarea drepturilor din contractul in care
acesta nu este parte, asa cum se solicitd prin actiunea dedusa judecatii.

Prin disporzitiile art. 1488 Cod Civil din 1864 s-a instituit o excepfie de la principiul relativitatii efectelor actelor juridice in scopul de a
proteja drepturile lucratorilor, al salariafilor pentru munca prestata si nu de a conferi subantreprenorului, in realitate antreprenor la randul
sau, posibilitatea de a-gi indestula creanta decurgdnd dintr-un contract printr-o actiune directa impotriva unui debitor al debitorului sau, o
atare actiune nefiind posibild in conditiile art. 1488 Cod Civil din 1864.

Fata de considerentele ce preced, inalta Curte retine c instanta de apel a facut o gresita aplicare a dispozitiilor art. 1488 Cod Civil, in
sensul cd, prin interpretarea pe care a dat-o acestei interpretari, a inclus in mod gresit in sfera notiunii de lucrdtor si persoana juridica a
subantreprenorului, care prin actiunea promovata tinde la realizarea creantei ce decurge din contractul de subantrepriza incheiat cu antreprenorul,
contract fatd de care parata este tert.”

22Art. 218 din Legea nr. 98/2016 alin. 1-3 are urmdtorul continut: Autoritatea contractantd efectueazd plafi corespunzatoare partii/partilor
din contract indeplinite de catre subcontractantii propusi in ofertd, dacd acestia solicitd, pentru servicii, produse sau lucrari furnizate
contractantului potrivit contractului dintre contractant si subcontractant in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile, atunci cand natura
contractului permite acest lucru §i dacd subcontractantii propugi si-au exprimat optiunea in acest sens.

(2)In sensul alin. (1), subcontractorii isi vor exprima la momentul incheierii contractului de achizitie publicd sau la momentul introducerii
acestora in contractul de achizitie publicd, dupa caz, optiunea de a fi platiti direct de cdtre autoritatea contractantd. Autoritatea contractantd
efectueazd pldtile directe catre subcontractantii agreati doar atunci cdnd prestatia acestora este confirmatd prin documente agreate de toate
cele 3 parti, respectiv autoritate contractantd, contractant si subcontractant sau de autoritatea contractanta si subcontractant atunci cand, in
mod nejustificat, contractantul blocheazd confirmarea executarii obligatiilor asumate de subcontractant.

(3)Atunci cand un subcontractant isi exprima optiunea de a fi platit direct, autoritatea contractantd are obligatia de a stabili in cadrul
contractului de achizitie publica clauze contractuale obligatorii ce prevad transferul de drept al obligatiilor de plata catre
subcontractant/subcontractanti pentru partea/pdrtile din contract aferentd/aferente acestuia/acestora, in momentul in care a fost confirmatd
indeplinirea obligatiilor asumate prin contractul de subcontractare, in conformitate cu prevederile alin. (2).

23 Art. 150 din HG nr. 395/2016 are urmétorul continut: (1) In aplicarea prevederilor art. 218 din Lege, autoritatea contractanti are obligatia
de a stabili clauze contractuale obligatorii privind cesiunea de creanta in favoarea subcontractantilor legata de partea/partile din contract care sunt
indeplinite de catre acestia.

(2)In vederea determindrii valorii creantei, ofertantul are obligatia de a cuprinde in oferta sa denumirea subcontractantilor si datele de
contact ale acestora, partea/partile din contract care urmeaza a fi indeplinite de catre acestia, valoarea la care se ridica partea/partile
respective, precum si acordul subcontractantilor cu privire la aceste aspecte.

24A se vedea art. 78 din preambulul Directivei nr. 2014/24/UE.
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creanta spre a fi eficace pentru subcontractant, implica o serie de formalitati (e.g. existenta unei solicitari din
partea subcontractantului de a fi platit direct, acceptatd de autoritatea publica beneficiara, notificarea catre debitorul
cedat, data certd, existenta unui proces verbal de receptie tripartit care atestd executarea intocmai si la timp a obligatiei
de citre subantreprenor). Neindeplinirea acestor formalitati — care presupun colaborarea dintre beneficiarul-autoritate
publica, antreprenor principal si subantreprenori — conduc in final la ineficacitatea art. 150 din HG nr. 395/2016 din
perspectiva subantreprenorului care si-a indeplinit obligatiile dar care nu gaseste intelegere nici la antreprenorul
principal si nici la beneficiarul autoritate publicd si trebuie sd recurgd la justitie. Din perspectiva acestui
subantreprenor art. 150 din HG nr. 395/2016 nu e decat o noua mostra de balast legislativ.

V. Aspecte de drept international privat. Aceastd actiune directd subzista chiar daca antreprenorul principal este
in proceduri colectivi sau lichidare voluntara. Totusi Casatia francezd* nu considerd Legea nr. 75-1334 o normi de
ordine publicd’® in dreptul international privat francez. Aceasta anihileazi in cauzele cu element de extraneitate
avantajele subantreprenorului reclamant. Problema s-a pus intr-o spetd, In care o societate francezd ce era
subantreprenor al unei societati germane, pe un santier aflat in Franta, a introdus o actiune directa pentru plata pretului
lucrarilor, impotriva beneficiarului final — o alta societate franceza, dupa deschiderea procedurii colective in Germania
impotriva antreprenorului principal. O astfel de situatie este perfect imaginabila si in contextul Noului cod civil
roman, mai ales ca sunt din ce in ce mai multe contracte de antrepriza cu element de extraneitate, mai ales in domeniul
lucrarilor publice, de infrastructura cu clauza compromisorie in favoarea arbitrajului international si care include, de

regula, alegerea lex contractus.

ZCour de cassation, 3° Chambre civile, 8 novembre 2006 (N° de pourvoi : 05-18.482).

6Casatia franceza a avut a se pronunta asupra lex contractus pentru a determina daca actinea directa prevazutd de Legea nr. 75-1334 poate
fi admisa. Legea aleasa de partile contractului de subantrepriza era legea germana, ce nu admite actiunea directa a subantreprenorului, ceea ce nu
este cu nimic contrar ordinii publice in dreptul international privat francez. Astfel, Curtea a decis ca “avind in vedere ca atit contractul de
antrepriza cit si cel de subantrepriza erau supuse legii germane alese de parti, lege ce nu confera subantreprenorului o actiune directd ce i-ar fi
permis sa obtind de la beneficiarul lucrarii, plata in tot sau in parte a creantelor pe care le detinea impotriva antreprenorului principal, Curtea de
apel a decis in mod correct printr-o decizie motivata ca legea germand nu este contrard ordinii publice 1n dreptul international privat francez si ca
art. 12 al Legii din 31 decembrie 1975 referitoare la subantreprizd nu e o norma de ordine publica aplicabild in mod direct situatiei de fapt in
sensul articolului 7-2 din Conventia de la Roma din 16 iunie 1980, astfel ca motivul de recurs e nefondat ”(Civ. 1%, 23 janvier 2007).



RECALIFICAREA UNUI CONTRACT CIVIL CA AVAND NATURA JURIDICA
A UNUI CONTRACT DE MUNCA
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Abstract: Re-qualification of a civil contract as an employment contract is the work of unlocking its true legal
nature, by removing the improper terms used by the parties and bringing into light the true agreement between them.
The re-qualification can be done by a fiscal control body, by a labor inspection body, or it can be done by the courts
themselves, most often at the request of the worker, who thus seeks to benefit from the protective labor law rules
inaccessible to the person who concludes a simple civil contract.

This paper aims at highlighting the situations in which the re-qualification of the civil contract, as a labor
contract, by the different state authorities, the relationship between their competences and their methodology of each
of them and the effects of the re-qualification. The paper is finalized with a series of conclusions and proposals meant
to improve the legal provisions and to bring added consistency to the current legislative structure in the field.

Key-words: Employment contract; civil contract, legal will; simulation

1. Prioritatea vointei reale a partilor

Un contract individual de munca se caracterizeaza in mod decisiv prin relatia de subordonare statornicita intre
parti, care il deosebeste in mod esential de contractul civil. Raportul de muncd nu este un raport de munca incheiat
intre doi egali; dimpotriva, el este un contract caracterizat printr-un deficit democratic pe care numai interventia
legislativa il poate limita, restabilind, fie si in parte, echilibrul dintre partile contractante. Contractul de munca nu
este singurul in temeiul caruia se munceste, ci existd §i contracte civile in executarea carora una dintre parti
presteazd o activitate in beneficiul celeilalte, care o plateste - partile pot oculta caracterul de contract de munca al
raportului incheiat intre ele, deghizandu-I intr-un contract civil.

In cazul in care existd neconcordantd intre denumirea datd de parti contractului incheiat si adevarata sa naturd
Jjuridica, dreptul civil opereaza cu doua nivele conceptuale:

a) Ca regula de interpretare a contractului, potrivit art. art. 1.266 din Codul civil romdn, avind denumirea
marginald “Interpretarea dupd vointa concordantd’ a pdrtilor”:

“(1) Contractele se interpreteaza dupd vointa concordanta a partilor, iar nu dupa sensul literal al termenilor.

(2) La stabilirea vointei concordante se va tine seama, intre altele, de scopul contractului, de negocierile purtate
de parti, de practicile statornicite intre acestea §i de comportamentul lor ulterior incheierii contractului”.

Astfel, contractul este prezumat a avea natura juridica ce corespunde denumirii conferite de parti, dar aceasta
prezumtie poate fi rdsturnata prin proba vointei reale a partilor. Este vorba despre ipoteza in care partile au utilizat in
mod gresit anumite notiuni sau au avut o exprimare necorespunzitoare juridic, existand o nepotrivire intre reala lor
vointa juridicd si cuvintele utilizate; de principiu aceasta este doar o greseald, lipsind intentia de induce pe cineva in
eroare. Adevarata natura juridicd a contractului nu este deliberat ascunsd, doar cd ea nu se devoaleaza de indatd din
exprimarea — deficitard — a partilor, ci trebuie sa fie scoasa la lumina prin opera de interpretare a contractului. Cand
sensul cuvintelor utilizate de parti si scopul contractului ori modul de executare a acestuia nu converg, prioritate se va
acorda vointei reale, fatd de vointa exprimatd de parti;

b) Ca operatie de ascundere a adeviratei naturi juridice a contractului — prin intermediul deghizarii sale. In acest
caz este vorba despre o forma a simulatiei, caracterizatd prin existenta unui contract real, dar ocult si a unui contract
public, dar mincinos.

In dreptul nostru, nu dispunem de instrumente specifice de dreptul muncii de combatere a contractelor de munca
astfel deghizate. Daca utilizam instrumentele conceptuale specifice dreptului civil, am putea spune cd aceastd
operatie juridica are configuratia juridicd a unei simulatii relative obiective prin deghizare totald. Intr-adevar:

e este vorba despre o simulatie, deoarece exista Intre parti un contract secret (contractul de munca), un contract
aparent, public (contractul civil) si un acord simulatoriu (intelegerea intervenita intre parti cu privire la secretul
existentei relatiei de munca);

e simulatia are caracter relativ, si nu absolut, deoarece intre parti a intervenit cu adevarat un contract in baza
caruia urmeaza sa se presteze munca. Simulatia absolutd intervine in cazul in care prin actul simulatoriu partile ar
conveni ca actul public nu existd. Or, aici, raportul juridic existd, doar ca are o altd natura juridica decat cea declarata
public de catre parti;

* Cercetator stiintific grd. I, Institutul de Cercetari Juridice ,,Andrei Radulescu” al Academiei Roméne; e-mail: rdimitriul 00@gmail.com
! Tar nu “intentia comunad” cum prevedea art. 977 al Codului civil de la 1864.
2 Cu privire la felurile simulatiei, a se vedea Fl. Baias, Simulatia, Studiu de doctrind si jurisprudentd, Bd. Rosetti, Bucuresti, 2003,

p.97-128.
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e simulatia constind 1n incheierea unui contract civil, in locul celui de munca, este obiectiva, deoarece priveste
contractul, iar nu identitatea partilor;

e simulatia intervine prin deghizare totald, deoarece acordul simulatoriu nu priveste numai unul dintre
elementele contractului, ci insisi natura juridici a acestuia.’

In literatura juridici s-a atras atentia in mod repetat asupra faptului ca regula interpretirii contractului in acord cu
vointa reald a partilor si institutia simulatiei nu se confunda.’

Indiferent cine ar realiza opera de recalificare a contractului, distinctia dintre regula de interpretare a contractului
prevazuta la art. 1266 din Codul civil si institutia simulatiei — nu produce consecinte practice. Fie ca partile si-au
denumit Tn mod deliberat contractul “contract civil”, fie cd au facut-o din greseald sau necunoastere, recalificarea va
produce acelasi efect.

2. Recalificarea contractului de citre instantele de judecata

Pentru lucrator, incheierea unui contract civil in locul unuia de munca poate fi fie o eroare, fie rezultatul unui
acord simulatoriu, avand drept scop, de exemplu, fraudarea intereselor creditorilor — adica a bugetului de stat, prin
neplata contributiilor datorate. Fireste, sustragerea de sub umbrela protectivd a dreptului muncii (salariu minim,
concediu de odihna, drepturi colective etc.) este in detrimentul celui care lucreaza; el va accepta un astfel de acord
simulatoriu pe fondul unei vicieri a consimtdmantului sdu. De aceea, el este cel mai frecvent cel care va introduce
actiune 1n instantd in vederea recalificarii contractului si recunoasterii calitatii sale de salariat. O va face cand va
realiza ca, prin incheierea contractului civil, el a fost lipsit de o serie de beneficii la care ar fi fost altminteri indrituit.

Instanta competentd sa recalifica un astfel de contract si sd constate calitatea de salariat este instanta de drept al
muncii, iar nu cea de drept civil, desi art. 1 lit. p) din Legea dialogului social nr. 62/2011° nu enumer3 aceasti actiune,
in mod explicit, intre cele de competenta instantelor de drept al muncii.

In fata unei astfel de actiuni in constatare, instanta are a se intreba:

- daca este admisibila?

- dupa ce criterii poate fi identificat contractul individual de muncad, si deosebit de cel civil?

- ce probe trebuie sa faca lucratorul in acest caz?

- care sunt efectele admiterii unei astfel de actiuni?

Cu privire la prima intrebare, trebuie aritat cd aplicarea principiului prevalentei vointei reale a partilor si
recalificarea contractului a fost o perioada de timp dificila, din pricina caracterului ad validitatem al contractului
individual de munci. intr-adevar, in mod traditional, contractul individual de munca facea parte din categoria celor
consensuale, ceea ce a permis instantelor® si identifice esenta raportului juridic in discutie si, pe baza caracteristicilor
sale, sa 1l califice drept civil sau de dreptul muncii, indiferent de denumirea pe care o vor fi dat partile contractului lor.

Dar, in 2011, Codul muncii a fost modificat’ introducandu-se in mod neinspirat conditia de validitate a formei
scrise.

Astfel, sub imperiul reglementarilor in vigoare intre 2011-2017, un contract de muncé incheiat verbal era nul.
Chiar daca, potrivit art. 57 alin. (2) din Codul muncii, constatarea nulitatii contractului individual de munca produce

3 Pentru detalii, a se vedea, R. Dimitriu, Contractul de muncd deghizat intr-un contract civil, in “Studii si Cercetari Juridice” nr. 1/2015, p.
83-84.

4 Astfel, s-a ardtat, “discordantele ce pot apdrea Intre vointa reald si forma in care ea a fost exprimatd, discordante ce pot pune unele
probleme de interpretare a contractului, nu trebuie sa fie confundate cu simulatia contractului, cand partile, in mod intentionat, urmaresc sa
mascheze existenta unui act juridic real, dar secret, printr-un act juridic prefacut, simulat” - C. Statescu, C. Birsan, Tratat de drept civil, Ed.
Academiei, 1981, p. 71. “Intentia de a simula se deosebeste de discordanta ce poate aparea spontan intre vointa declarata si vointa reald, care se
va rezolva prin interpretarea contractului” - L. Pop, Teoria generali a obligatilor, Ed. Lumina Lex, 2000, p. 123. “in primul caz, partile, fari a
intentiona acest lucru, nu au reusit s exprime prin termeni contractuali ceea ce si-au dorit in realitate. Ele au incheiat un singur contract, ai carui
termeni insa, in mod neintentionat nu coincid cu reala lor intentie. Lipsesc cele doud elemente de baza ale simulatiei, anume existenta a doud acte
juridice (unul secret, dar care reflectd adevarata vointa a partilor si unul pu, aparent, dar care este simulat, neadevarat) si intentia partilor de a
masca adevarata lor vointa” - B. Patrascu, 1. Genoiu, Interpretarea contractului, in “Noul Cod civil. Studii si Comentarii” (coord. M. Uliescu),
vol. III. partea I, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2014, p. 202.

3 Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 625 din 31 august 2012.

6 Jata un exemplu: Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia I civila, prin Decizia nr. 8661/2011 — a calificat ca fiind de munci un contract in
temeiul caruia reclamantul se obliga sa practice jocul de handbal pentru clubul sportiv parat. Din analiza clauzelor contractuale a rezultat cé acest
contract prezintd caracteristicile speciale ale unui contract de munca, desi partile denumisera remuneratia “prima de joc”, iar nu salariu, salariatul
nu avea calitatea de sportiv de performantd profesionist, iar contractul era nenumit si neinregistrat la inspectoratul teritorial de munca.
(http://legeaz.net). Dar chiar si inainte de impunerea formei scrise ca o conditie de validitate a contractului de muncé, a dovedi in instanta ca o
anumitd munca avea caracter de dependenta nu era usor. S-a decis, spre exemplu, cé ,,implicarea unei persoane in activitatea sotiei sale salariate,
de comercializare a marfurilor, constituie o activitate voluntara si nu se incadreaza ca activitate in favoarea angajatorului”. (Curtea de Apel
Bucuresti, s. a VII-a civila, conflicte de munca si asigurari sociale, decizia nr. 4702/R din 4 noiembrie 2010, in F. Rotaru, S. Cristescu, Litigii de
muncd. Jurisprudenta relevanti a Curtii de Apel Bucuresti pe semestrul IT 2010, Ed. Hamangiu, 2011, p. 6 si urm. In spetd, reclamantul se
implicase in activitatile si responsabilitatile sotiei, in activitatile de vanzare de la punctul de desfacere unde lucra sotia sa si chiar in transportul
materialelor cumparate, dar nu s-a putut proba cé a facut-o din dispozitia sau cu acordul societatii.)

7 Prin Legea nr. 40/2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 225 din 31 martie 2011.
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efecte numai pentru viitor, un salariat incheiat fara forme scrise ar fi putut cu dificultate sa obtind in instanta
recunoasterea calitatii sale de salariat, pentru trecut.

Pentru a rezolva aceasti situatie, vadit nefavorabila salariatului, Inalta Curte de Casatie si Justitie a intervenit prin
Decizia 37/2016°, aritind ci “in ipoteza neindeplinirii de cdtre parti a obligatiei de incheiere a contractului
individual de munca in forma scrisd, persoana fizica care a prestat muncad pentru §i sub autoritatea celeilalte parti
are deschisa calea actiunii in constatarea raportului de munca §i a efectelor acestuia si in situatia in care respectivul
raport de munca a incetat anterior sesizarii instantei”. Solutia are caracter novator, in literatura juridica apreciindu-se
chiar ci aceasta “adaugi la lege™.

Dar efectele acestei decizii nu au mai apucat sa se resimtd, deoarece a intervenit o modificare legislativa in
materie, care a rezolvat problema prin revenirea contractului individual de munca la caracterul sdu consensual.
Intr-adevir, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 53/2017'° s-a revenit la caracterul consensual al contractului
de munci, in paralel cu majorarea sanctiunilor contraventionale pentru lipsa formei scrise."!

In prezent, inca si mai mult decat in perioada anterioara in care contractul de munci a fost un contract solemn, se
poate afirma ca o actiune in constatarea existentei unui astfel de contract este admisibila.

Constatarea cd, uneori, contracte denumite civile de catre parti pot ascunde contracte de munca nu este de data
recentd. Fiecare sistem de drept a cautat, legal sau jurisprudential, sa identifice si sd expuna aceste criterii menite sa
inlature falsa ,,etichetare” a contractelor de munca.

Organizatia Internationala a Muncii, pe baza experientei practicilor intalnite In multe sisteme de drept, a realizat o
sintezd a acestor criterii dupa care raportul de munca ar putea fi identificat, chiar daca el a fost denumit de catre parti
raport civil si le-a inclus in Recomandarea 198/2006. Consideram ca instantele de dreptul muncii ar putea utiliza cu
succes aceste criterii in identificarea contractului de munca si in distingerea lui de contractul civil. Sesizate cu o
actiune in constatarea contractului de munca, ele ar putea analiza realitatea relatiei dintre parti, fard a pretinde
lucratorului sa faca proba contractului secret sau a acordului simulatoriu, ci marginindu-se sa aprecieze in ce masura
criteriile indicate corespund contractului efectiv intervenit intre parti.

De asemenea, probatiunea poate ridica probleme. Mai intdi, dacad este adevarat cd acesta este un conflict
individual de munca (si fira aceastd premisd nu am fi putut admite competenta instantei de dreptul muncii), urmeaza
sa fie deplin aplicabile prevederile art. 272 din Codul muncii, potrivit carora sarcina probei in conflictele de munca
revine angajatorului, acesta fiind obligat sa depund dovezile 1n apararea sa pana la prima zi de Infatisare.

Cu toate acestea, lucratorul este cel care va face macar o proba preliminara, de naturd a justifica aplicarea grilei
de criterii cazului expus judecatii. El ar trebui sa probeze ca a incheiat un contract ce are macar aparenta unui contract
de munca, pentru ca instanta sa mearga de aici mai departe, analizand si celelalte criterii. Rasturnarea sarcinii probei
presupune recunoasterea calitatii de angajator a beneficiarului muncii, or tocmai aceasta problema este in discutie aici.
Abia dupi ce s-a conturat aparenta unui contract de munca, beneficiarului muncii 1 se va putea cere si dovedeasca
faptul cd, dimpotriva, contractul Incheiat este un contract civil. “Vointa reald trebuie sa fie dovedita. Pana la aceasta
dovada, manifestarea — declaratia — de vointa, forma n care aceasta se prezinta, este singura realitate dovedita: pana la
proba contrarie se consideri ci ea corespunde pe deplin vointei reale”'?.

Sé fie 1nsa suficient ca lucratorul sa facé proba faptului cé unele criterii de identificare a contractului corespund
unui contract de munca pentru ca instanta sa recalifice contractul? Pentru ca exista aici o obiectie de fond, si anume
nemo auditur propriam turpitudinem allegans.

Intr-adevir, dacd lucrditorul a agreat initial forma juridicd deghizatd in care urma sd isi desfasoare activitatea,
el a consimtit la deghizarea contractului sau de munca partial pentru un motiv ilicit, anume neplata contributiilor
datorate.

Sigur, lucratorul ar putea proba faptul cé a avut in intentie sd incheie un contract de muncad, dar cealaltd parte a
profitat de starea de necesitate in care se gasea (art. 1.218 din Codul civil) pentru a-l constrange la incheierea unui
contract civil. Consimtdmantul sau a fost viciat la incheierea contractului simulatoriu; aceasta va atrage si
anulabilitatea contractului civil, ca act subsecvent. Lucratorul ar putea proba faptul ca s-a aflat in eroare de drept (art.
1.207 alin. (3) din Codul civil), nestiind ca contractul incheiat, prin clauzele sale, ar trebui s aiba forma unei relatii de
munci'®, ori ci cealalti parte 1-a indus in eroare prin manopere dolosive (art. 1.214 din Codul civil), determinandu-1 s&
incheie un contract cu o alta natura juridica decat cea la care se astepta. Dar dacd nu va putea face astfel de probe —

8 Publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea Inr. 114 din 10 februarie 2016.

1. T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, Ed. Universul juridic, 2017, p. 284.

10 Pyblicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 633 din 7 august 2017.

"' Am formulat anterior propunerea de revenire la caracterul consensual al contractului individual de muncd in R. Dimitriu, Dreptul muncii.
Anxietati ale prezentului, Ed. Rentrop si Straton, Bucuresti, 2016, p. 49.

12 C. Statescu, C. Birsan, op. cit., loc. cit.

13 Art. 4 lit. a) din Recomandarea nr. 198/2006 prevede ci statele, prin politicile nationale adoptate, vor oferi indrumare pentru partile
interesate, in special angajatori si lucratori, pentru stabilirea In mod efectiv a existentei unei relatii de munca si cu privire la distinctia dintre
lucratorii salariati si cei independenti.
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mai curdnd dificile — cum va putea el obtine avantajul protectiei oferite de dreptul muncii, dupa ce deja a consimtit la
eludarea dispozitiilor acestuia?

In absenta unor asemenea exceptii, instanta ar trebui si discearnd intre situatia lucrdtorului care a acceptat
incheierea acordului simulatoriu aflat in starea de necesitate, de care cealalta parte a profitat, de situatia
lucratorului oportunist, ce incheie un contract civil, pentru a plati contributii mai mici, solicitand apoi recalificarea
acestuia, pentru a beneficia de drepturile oferite de legislatia muncii.

Odata admisd, actiunea in constatare ridica o serie de intrebari privind efectele sale. De principiu, recalificarea
contractului civil ca fiind de munca ar trebui sa produca efecte retroactive; se constata astfel ca lucratorul a avut
calitatea de salariat de la momentul incheieri contractului.

Unele drepturi, cum sunt dreptul la asociere sindicala, dreptul la greva sau dreptul la negocieri colective nu pot
fi, prin natura lor, acordate retroactiv. In schimb, dreptul la vechime in muncd, recunoasterea stagiului de cotizare —
care va presupune §i plata retroactiva a contributiilor — dreptul la concediu de odihnd — vor putea fi acordate inca de
la momentul incheierii contractului

3. Reconsiderarea veniturilor de catre organele de control fiscal

Organele de control fiscal pot realiza reconsiderarea veniturilor obtinute de catre lucrator, potrivit dispozitiilor
Legii nr.227/2015 privind Codului fiscal. Astfel, chiar daca partile denumesc contractul incheiat ca fiind un contract
de prestari servicii sau un contract de colaborare, daca din continutul acestuia rezultd ca in fapt este vorba despre ,,0
relatie de angajare’ - organele de control fiscal vor putea reconsidera veniturile obtinute in baza acelui contract ca
fiind venituri de natura salariala. Consecinta acestei recalificari va fi posibilitatea stabilirii contributiilor la nivelul
datorat in cazul unui contract de munca.

Potrivit art. 7 pct. 3 din Codul fiscal, activitate independentd — orice activitate desfasurata de catre o persoana
fizica In scopul obtinerii de venituri, care Indeplineste cel putin 4 dintre urméatoarele criterii:

- persoana fizica dispune de libertatea de alegere a locului si a modului de desfasurare a activitatii, precum si
a programului de lucru;

- persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea pentru mai multi clienti;

- riscurile inerente activitatii sunt asumate de catre persoana fizica ce desfasoara activitatea;

- activitatea se realizeaza prin utilizarea patrimoniului persoanei fizice care o desfasoara;

- activitatea se realizeazd de persoana fizica prin utilizarea capacititii intelectuale si/sau a prestatiei fizice
a acesteia, 1n functie de specificul activitatii;

- persoana fizica face parte dintr-un corp/ordin profesional cu rol de reprezentare, reglementare si supraveghere
a profesiei desfasurate, potrivit actelor normative speciale care reglementeaza organizarea §i exercitarea profesiei
respective;

- persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea direct, cu personal angajat sau prin colaborare
cu terte persoane in conditiile legii.'*

Aceste criterii sunt prevazute nu de legislatia muncii, ci de cea fiscala, iar scopul recalificarii contractului nu
este respectarea drepturilor celui care presteaza munca si aplicarea regimului instituit de Codul muncii, ci plata
retroactiva a contributiilor datorate la stat de catre parti si aplicabilitatea normelor dreptului securitdatii sociale.

Criteriile enumerate in Codul fiscal, desi imperfecte, sunt totusi folositoare, ele fiind singurele criterii legale ce
ar putea fi utilizate in recalificarea unui contract civil ca fiind de munca. Instantele de drept al muncii, sesizate cu o
actiune in constatare, ar putea sa le aibd in vedere, corelat cu criteriile cuprinse in Recomandarea Organizatiei
Internationale a Muncii. Dar, inca si mai mult, daca un contract a fost deja recalificat de catre organul de control
fiscal, iar lucratorul solicita si instantei de drept al muncii constatarea existentei unui contract de muncd, instanta
poate privi cu atentie solutia data de organele fiscale. Recalificarea venitului avand o natura salariala nu atrage
automat recalificarea contractului ca fiind de munca, dar constituie totusi o prezumtie pe care numai probe clare in
favoarea naturii juridice civile a contractului (cu deosebire proba egalitatii juridice dintre partile contractante) ar
putea-o rasturna.

4. Recalificarea contractului de catre inspectorul de munca

Cu privire la competenta de recalificare, o Hotérare a Guvernului adoptatd anul trecut atrage atentia prin efectele
sale. Este vorba despre Hotdrarea Guvernului nr. 488/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Inspectiei Muncii'®, care prevede in art. 12 alin. (1) B. cd inspectia muncii are, intre altele, urmitoarele
atributii:

“d) conmstata daca activitatea prestatd in baza unui alt tip de contract decdt cel de munca se desfagoara in
conditiile unui raport de munca;

14 Am realizat analiza acestor criterii in Contractul de munci deghizat..., op. cit., p. 80 si urm.
15 Publicati in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 594 din 25 iulie 2017
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e) dispune incheierea contractelor individuale de munca si transmiterea acestora in registrul general de evidenta
a salariatilor pentru lucratorii identificati ca presteaza activitate fara contract individual de munca”.

Asadar, inspectorul de munca se va putea pronunta asupra insasi naturii juridice a contractului incheiat de parti,
constatdnd ca acesta corespunde unui raport de munca. Nu se prevad insa criteriile dupa care ar putea-o face, dupa
cum nu se prevad nici efectele unei astfel de recalificari. Cum munca prestata in temeiul unui contractul de munca
neincheiat n scris'®, sau incheiat in scris dar neinregistrat'’ constituie munca nedeclarati, se intelege ci si munca ce
corespunde unui raport de munca, dar In baza unui contract avand o altd denumire constituie tot munca nedeclarata.
Dupa recalificarea contractului ca fiind de munca, inspectorul de munca ar putea aplica sanctiunile contraventionale
corespunzatoare muncii nedeclarate.

Problema este insa — in baza caror criterii va constata inspectorul de muncéa imprejurarea ca ,activitatea prestata
in baza unui alt tip de contract decat cel de munca se desfasoard in conditiile unui raport de munca”? Dupa cum am
vazut, stabilirea caracteristicilor unui raport de muncé se face cu o balantd foarte find, luand in considerare foarte
multe nuante si fara ca identitatea de raport de munca a unui raport juridic sa fie de indaté vizibila. Or, de vreme ce
nici nu existd criterii legale, este greu de inteles cum anume vor realiza n concret inspectorii de munca o atare
recalificare.

Dar cea de a doua atributie dintre cele citate ridica inca si mai multe probleme. Astfel, inspectorul de munca este
chemat si dispund incheierea unui contract. Este vorba, credem despre incheierea contractului in sens de
instrumentum, anume a unui contract scris, deoarece 1n sens de negotium acesta se va fi incheiat deja, de vreme ce
inspectorul a identificat lucratori ca presteaza activitate la locul de munca respectiv. Dar cum ar putea un tert sa
impuna partilor incheierea contractului? Angajatorul, care a incadrat in mod nelegal salariati fard respectarea
formalitatile impuse de Codul muncii, va putea fi fireste obligat la plata amenzii contraventionale corespunzatoare.
Dar el ar putea refuza ca, pe viitor, sa incheie un contract scris cu persoana angajatd “la negru”, caci prin savarsirea
unei contraventii nu isi va fi pierdut dreptul la exercitiul libertatii contractuale. Mai mult, se poate ca insusi lucratorul
sa refuze incheierea contractului in scris, caz In care cum ar putea inspectorul de munca sa dispuna angajatorului
indeplinirea unei astfel de masuri?

5. Concluzii si unele propuneri de lege ferenda

Constatdnd neconcordanta dintre vointa exprimata a partilor si realitatea raportului juridic incheiat intre
acestea, atdt instantele cdt si unele organe de control pot realiza recalificarea contractului (respectiv a veniturilor
obtinute in temeiul lui). Ele pot constata ca, desi intitulat contract civil, contractul respectiv este de fapt de munca
(sau, in exprimarea Codului fiscal, este o , relatie de angajare”). Pe baza analizei intreprinse in cele ce preced se
poate afirma ca:

- Un contract este prezumat a avea natura juridica ce corespunde denumirii date de parti. Abia prin proba
contrard se poate rasturna aceastd prezumtie;

- Recalificarea a fost facilitata de renuntarea la forma scrisd cerutd ad validitatem si revenirea la caracterul
consensual al contractului individual de munca;

- Rasturnarea prezumtiei se poate realiza pe baza unor criterii, pe care in dreptul nostru numai legislatia
fiscala le consacra expres. Instantele de drept al muncii pot insa folosit — poate chiar cu mai multd indreptdtire —
criteriile cuprinse in Recomandarea Organizatiei Internationale a Muncii nr. 196/2006;

- Operatia de recalificare nu difera dupa cum partile au urmdrit sa ascundda adevarata naturd juridicd a
contractului (cazul simulatiei) sau au incheiat din greseald un alt contract decat cel care ar fi corespuns adevaratei
lor vointe juridice (cazul interpretarii contractului dupd vointa concordanta a partilor);

- Recalificarea operata de catre organul de control fiscal nu vizeaza contractul tnsugii, ci veniturile obtinute in
temeiul lui. Decizia organului fiscal nu este opozabila nici instantei de drept al muncii i nici inspectorului de munca.
Totusi ea instituie un indicator extrem de important pentru instanta de drept al muncii chemata sa se pronunte intr-o
actiune in constatarea contractului de muncad, §i cu atdt mai mult pentru inspectorii de munca;

- Recalificarea se poate realiza in ambele sensuri, dar mult mai rar se poate intdlni situatia in care persoanele
sa incheie un contract civil, pe care sa il denumeasca contract de munca.

Actualul ansamblu de reglementéri in materia recalificarii contractului de munca este departe de a fi ideal. De
aceea, o serie de imbunatatiri care sa asigure coerenta sistemului, ar fi binevenite.

In primul rand, ar trebui consacrate expres o serie de criterii de identificare a contractului de munci — in paginile
legislatiei muncii. Recomandarea Organizatiei Internationale a Muncii nr. 196/2006 poate constitui o bund sursa de
inspiratie, dar criteriile enumerate in cuprinsul acesteia vor trebui adaptate specificului pietei romanesti a muncii, ca si
la evolutiile recente ale raporturilor de munca in general. Pe de alta parte, ar fi util sd se prevada in concret raportul

16 Art. 15! lit. a) din Codul muncii.
17 Art. 15! lit. b) din Codul muncii.
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dintre recalificarea realizatd de diferitele organisme ale statului, pentru a se evita situatia in care un anume raport este,
sub aspect fiscal, relatie de angajare dar, din punctul de vedere al instantelor de munca, este un contract civil.

Ar trebui sé se renunta la posibilitatea inspectorului de munca de a identifica el raportul de munca, operatie care
necesitd subtilitate §i pe care numai instanta de drept al muncii ar putea-o realiza. Si, 1n orice caz, ar trebui s se
renunte la dreptul inspectorului de munca de a dispune incheierea unui contract de munca.

Cat priveste posibilitatea actiunii in simulatie, ar fi utila reglementarea unei actiuni speciale in declararea
simulatiei care sd poatd fi introdusad de catre lucrdtor, prin derogare de la dreptul civil, cu luarea in considerare a
particularitatilor relatiei de munca. Aici s-ar putea prevedea expres o derogare in favoarea lucratorului de la principiul
nemo auditur propriam turpitudinem allegans, pentru ca altminteri nu poate fi surmontat obstacolul de fond al unei
actiuni introduse de lucritor, dupa ce acesta a consimtit la incheierea unui contract civil in locul celui de munci'®.

18 fn dreptul comparat, unele sisteme europene trateazi problema in mod direct, prevazand exceptii de la principiul nemo auditur...; spre
exemplu, Curtea Suprema Austriaca a decis ca, prin exceptie fata de principiile generale de drept, un salariat poate invoca adevaratul siu statut
legal chiar dacid a fost initial de acord cu falsa calificare a acestuia: Osterreich Oberster Gerichtshof, 11.10.2007, 8 ObA 49/07z. S-a
contraargumentat insd ca o astfel de solutie a fost impotriva principiului bona fide, deoarece prin eludarea dispozitiilor legale si incheierea unei
simulatii, salariatul nu se expune niciunui risc.



SOLUTIONAREA CONFLICTELOR DE MUNCA. DREPTUL LA GREVA
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Abstract: The article analyses the right to strike and the strike as an instrument of exercising the right to strike,
history and development, internal provisions, limitations on the exercise of this right, and strike conditions.
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1. Preliminarii

Conflictele de munca sunt disensiunile aparute intre salariati si angajatori in legatura cu desfasurarea relatiilor in
cadrul unui contract colectiv de munca, care privesc interesele economice, profesionale si drepturile rezultate din
desfasurarea raporturilor de munca. Conflictele colective de munca sunt reglementate ca un drept al angajatilor, iar
cand drepturile angajatilor sunt incélcate, acestea sunt apdrate prin declansarea conflictelor, care dacd nu sunt
rezolvate se recurge la exercitarea dreptului la grevi, care are drept efect suspendarea contractelor de munci.’

Dreptul la greva este un drept fundamental al salariatilor prin care sunt apérate interesele economice si sociale,
fiind prevazut in Constitutia Romaniei la art.43 care stipuleazd ca salariatii au dreptul la greva pentru apararea
intereselor profesionale, economice si sociale?, text care a fost preluat si de Codul Muncii prin art.233, legea fiind cea
care stabileste conditiile si limitele exercitarii acestui drept.

Prin grevd sunt apirate interesele sociale si economice, chiar daci acesta este reglementatd ca un drept’, este
necesar ca acest drept si fie exercitat in conformitate cu legile din fiecare tard,* asa cum reiese din prevederile
Pactului International referitor la drepturile economice, sociale si culturale, adoptat de Organizatia Natiunilor Unite la
16 decembrie 1966, semnat de Roméania in 1968 si ratificat prin Decretul nr.212/1974, prin care tarile semnatare au
inteles sa asigure si ocrotirea intereselor economice, dreptul de a se afilia, precum si cel de a forma organizatii
sindicale.

Carta sociala europeand adoptata la Strasbourg in 1996, ratificatd de Romaénia prin Legea nr. 74/1999 stabileste
dreptul lucratorilor si al patronilor de a initia actiuni colective in cazul conflictelor de interese, inclusiv dreptul la
greva.

Pe aceeasi linie a statuat si Comitetul pentru Libertatea Sindicald din cadrul Conventiei Organizatiei
Internationale a muncii nr. 87 din 1948 privind libertatea sindicala si protectia dreptului sindical, potrivit caruia
dreptul la greva este un drept fundamental al lucratorilor, mijloc de aparare a intereselor economice si sociale dar si un
mijloc esential prin care lucritorii si organizatiile lor isi pot promova interesele’ si isi pot apira interesele economice
si sociale, chiar daca dreptul la greva nu a fost consacrat expres in Conventie.

2. Scurt Istoric

Greva este o institutie modernd care s-a dezvoltat si imbunatatit in secolul al XX-lea, in primul rand datorita
dezvoltarii economice care a generat folosirea muncii salariate, extinderea acesteia, adoptarea unei legislatii specifice
care s-a adaptat nevoilor pietei muncii, intrdnd in randul institutiilor juridice ca un mijloc de presiune pentru
revendicdrile salariatilor, reprezentand in acelasi timp faza finald a conflictului de munca pentru apararea intereselor
colective cu caracter economic, profesional sau social®.

Chiar daca acest drept a fost folosit cu precadere incepand din secolul al XIX lea, totusi forma de protest in sine,
soldata cu incetarea muncii, este cunoscutd din antichitate. Astfel, in Egiptul aflat sub conducerea lui Ramses al 1I-lea
muncitorii necropolei regale care lucrau in Valea Regilor la construirea mormintelor faraonilor au declansat incetarea
lucrului, organizand prima grevi cunoscuti in istorie datoritd conditiilor grele de lucru’. Evenimentul a fost descris pe
un papirus care se afla la Torino.

Prima mare greva a fost organizata la 1 Mai 1866, in SUA, la Chicago prin care s-a cerut reducerea timpului de
lucru la 8 ore, dar care a fost sangeros reprimatd, motiv pentru care mai tarziu, in 1889 ziua de 1 Mai a fost proclamata
zi a solidaritatii internationale a muncitorilor.

* Doctorand, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”, Scoala de Studii Avansate a Academiei Romane (SCOSSAR);
Avocat, Baroul Bucuresti; avocat, Baroul Bucuresti, e-mail: av.marianastan@gmail.com

! Beligradeanu Serban, Dreptul la greva si exercitarea lui, Revista Dreptul nr.6/1990.

2 Art. 43 Constitutia Romaniei.

3 Raluca Dimitriu, Conflictele de munca si solutionarea lor, Tribuna economici, Bucuresti, 2006.

4 Art.8 din Pactului international referitor la drepturile economice, sociale si culturale, adoptat de Organizatia Natiunilor Unite la 16
decembrie 1966, semnat de Romania in 1968, rectificat prin Decretul nr.212/1974.

5 Alexandru Ticlea, Organizatia Internationald a Muncii si dreptul la greva in Revista romana de dreptul muncii nr.8/2014

% Art. 158 din Legea dialogului social nr.62/2011.

7 Greva a fost cunoscutd sub denumirea de greva a demnitatii
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Prima greva de pe teritoriul tarii noastre a fost consemnata in anul 1733 in Banat, la Ciclova, iar in anul 1929 a
avut loc greva minerilor din Lupeni declansatd datoritd conditiilor de munca, in timp ce in 1977 a avut loc greva
minerilor din Valea Jiului care a fost consideratd una dintre miscarile de protest cele mai ample din perioada
comunistd, cand a fost necesara prezenta presedintelui Ceausescu pentru a negocia cu muncitorii nemultumiti de
conditiile de munca si ca acestia sa inceteze greva.

In perioada 1944-1990 nu a existat nicio reglementare privind declansarea sau desfasurarea unei greve. Dreptul
la greva a fost abrogat expres prin Codul Muncii din 1950.

Dupa 1990, odata cu trecerea Romaéniei la economia de piata, dreptul la greva este recunoscut din nou ca un drept
fundamental al salariatilor, fiind in prezent consacrat in Constitutia Romaéniei si reglementat prin Codul Muncii si
Legea dialogului social.

3. Definitie, declansare si tipuri de greva

Greva este instrumentul juridic prin care se exercitd dreptul la greva, iar potrivit Codului Muncii, greva constituie
o incetare colectiva si voluntard a lucrului intr-o unitate §i poate fi declaratd pe durata desfasurarii conflictelor de
munca, insd doar daca au fost epuizate, in prealabil, fara succes, modalittile de solutionare a conflictului colectiv de
muncd, numai dupa desfasurarea grevei de avertisment si dacd momentul declansarii acesteia a fost adus la cunostinta
angajatorilor de citre organizatori cu cel putin doud zile lucritoare inainte®, acesta fiind ultima solutie pentru
revendicarile salariatilor.

Dreptul la greva se exercitd in mod colectiv, chiar daca acest drept apartine fiecarui lucritor in parte, iar
declararea grevei intervine dupa ce a fost epuizata procedura prealabila obligatorie, fiind considerata ultima solutie.

Dreptului la greva este limitat legal pentru a se asigura starea normala de sanatate a populatiei, bunul mers al
activititilor economico-sociale i garantarea intereselor de ordin umanitar’.

Regula principalé este solutionarea conflictelor de muncé pe cale pasnica pentru protejarea angajatorului, care nu
trebuie sa fie luat prin surprindere prin declararea unui conflict de munca, legiuitorul dandu-i posibilitatea de a lua
masuri pentru diminuarea pierderilor societatii pe durata grevei, prejudicii atat pentru producatorul direct afectat, dar
si pentru clientii acestuia, sau beneficiarii serviciilor.

Dreptul la greva se exercita in limitele legale, doar cu scopul de aparare a intereselor profesionale, economice si
sociale ale angajatilor, orice alt scop fiind ilegal, inclusiv cel politic. Greva se declanseaza, cu acordul a cel putin
jumatate din numarul membrilor organizatiilor sindicale n situatia in care angajatorul refuza inceperea negocierilor
unui contract sau acord colectiv de munca, daca nu este incheiat un contract sau daca cel anterior a incetat, in situatia
in care negocierea este obligatorie si unitatea are peste 20 de angajati, iar in lipsa acesteia prin solicitare scrisa de
incepere a negocierii din partea organizatiei sindicale reprezentative sau a reprezentantilor angajatilor, daca
angajatorul nu accepta revendicarile formulate de angajati sau daca partile nu ajung la o intelegere privind incheierea
unui contract colectiv de munca pani la data stabilitd de comun acord pentru finalizarea negocierilor'”.
conflictului colectiv de munca prin procedurile obligatorii si numai dupa desfisurarea grevei de avertisment ', dupa
ce anterior declansirii acesteia a fost adus la cunostinti angajatorului, in scris hotirarea de a declara greva'?, cu cel
putin doua zile lucratoare inainte, termen care constituie un preaviz, astfel incat greva sa se desfasoare cu respectarea
prevederilor legii referitoare la protejarea bunurilor angajatorului, a instalatiilor si utilajelor a caror oprire ar prezenta
un pericol de deteriorare sau pentru viata oamenilor, dar si protejarea intereselor salariatilor care nu vor s participe la
greva, avand in vedere ca exista si drepturile celorlalti angajati de a nu participa la greva, drept recunoscut oricarui
angajat existand de asemenea si posibilitatea retragerii de la greva sau de a refuza sa adere la un conflict de munca.
dovada ci declansarea grevei a fost adusi la cunostinta conducerii angajatorului, in termenul prevazut de lege'?, dar si
inscrisuri din care sa rezulte cé s-a adus la cunostinta conducerii institutiei declansarea grevei, in alt mod decat prin
mentiunile efectuate in condica de prezentd si in tabelele nominale despre declansarea grevei puse la dispozitia
instantei'.

8 Art. 181, Legea dialogului social nr.62/2011

% Ton Traian Stefanescu, Tratat teoretic si practice de dreptul muncii, Universul Juridic, 2012.

10 Art.161, Codul Muncii.

11 Art.182 din Legea dialogului social nr.62/2011.

12 Art.183 din Legea dialogului social nr.62/2011.

13 Sentinta civila nr.5102/14.06.2010 pronuntatd de Tribunalul Bucuresti - Sectia a VIII-a Conflicte de Munca si Asigurdri Sociale.

14 T speta este vorba de greva cadrelor didactice, care au pus la dispozitia instantei comunicatul de presa, instanta stabilind c acesta nu tine
loc de nscris inregistrat la unitatea angajatoare in conditiile in care instanta a retinut cd mai multe federatii sindicale au trimis un comunicat de
presé prin care anuntau ca declanseaza actiuni de protest.
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In situatia amdnarii grevei, trebuie reluatd toatd procedura de declangare a conflictelor colective de munca.

Legal, singura etapd a cérei initiere este obligatorie o constituie concilierea. Greva se poate declansa fie dupa
concilierea nereusita, fie dupa concilierea si medierea nereusite. Declansarea grevei dupad arbitraj este exclusa,
deoarece hotararea de arbitraj este obligatorie pentru parti si pune capat conflictului colectiv de munca.

Legea dialogului social prevede ca greva propriu-zisa poate fi declansata, legal, numai daca a avut loc o greva de
avertisment care nu poate avea o duratd mai mare de doud ore si care trebuie sd preceada cu cel putin doua zile
lucratoare greva propriu-zisa.

Legea dialogului social reglementeaza trei tipuri de greva: de avertisment, de solidaritate si propriu-zise. Greva
de avertisment precede mereu greva propiu-zisd cu cel putin doua zile lucrétoare §i nu poate avea o durata mai mare
de doui ore, ° daci se face cu incetarea lucrului, insd numirul grevelor de avertisment nu este limitat de legiuitor.
Este o formuld de avertisment pentru declansarea grevei propriu-zise, in situatia In care nu sunt satisfacute cerintele
angajatilor.

In legitura cu conditiile care trebuie indeplinite de organizatiile sindicale in situatia declararii grevei, fie de
avertisment sau generala, existd doud conditii care se impune a fi indeplinite cumulativ. Astfel, potrivit art.183 din
Legea nr.62/2011, hotararea de a declara greva se ia de citre organizatiile sindicale reprezentative participante cu
acordul scris a cel putin jumatate din numarul membrilor sindicatelor respective, iar aceasta se comunica in scris
angajatorului, In termenul prevazut la art. 182, impreuna cu tabelul contindnd numele membrilor de sindicat care si-au
exprimat acordul scris de a participa la greva.

Fara inaintarea notificarii de declarare a grevei, insotitd de dovada reprezentativitatii sindicatului si a tabelului de
adeziune, cu numele membrilor de sindicat, impreund cu termenul stabilit de legiuitor la art.182, instanta de judecata
poate sa declare greva ca ilegala.

Instanta va verifica, inainte de a da cuvantul partilor, indeplinirea acestor conditii, si dacd va constata
neindeplinirea uneia dintre cele doud, va declara ilegalitatea declansarii grevei.

Necesitatea acordului scris al salariatilor pentru declararea grevei, este necesar intrucat salariatii trebuie sa se
exprime in mod liber, neconstransi, asupra modului de a-si exercita drepturile, dacd vor sau nu sa participe la greva,
dar si pentru a se face dovada numarului lucratorilor care participa la greva din numarul total al membrilor, intrucat la
acesta se va raporta instanta cand va stabili ca o greva este sau nu legala.

Legea nu mai impune, in noua reglementare, ca votul sa fie secret in cazul inexistentei sindicatului reprezentativ.

In lipsa acordului majorititii salariatilor liber exprimat declansarea grevei nu este posibild, iar incilcarea
dreptului liber exprimat consituie infractiune.

In acelasi timp participarea la o greva declansatd legal nu poate fi urmatid de sanctionarea disciplinara a
salariatilor sau a organizatorilor.'®

Greva de solidaritate este declaratd cu acordul a cel putin jumatate din numarul membrilor pentru sustinerea
revendicarilor formulate de angajatii din alte unitati din acelasi sector de activitate in situatia in care cei din urma au
declarat deja greva. Greva de solidaritate trebuie anuntata in scris conducerii unitétii cu cel putin doua zile lucratoare
inainte de data incetarii lucrului.

In timpul grevei, organizatorii acesteia au obligatia de a continua negocierile cu conducerea unitatii pentru
solutionarii revendicarilor care formeaza obiectul conflictului colectiv de munca.

4. Limitari ale exercitarii dreptului la greva

Legea dialogului social stabileste interdictii in declansarea grevelor pentru anumite categorii de angajati. Astfel,
conform art.202, interdictia 1i vizeaza pe: procurori, judecatori, personalul militar si personalul cu statut special din
cadrul Ministerului Apararii Nationale, al Ministerului Administratiei si Internelor, al Ministerului Justitiei si din
institutiile si structurile din subordinea sau coordonarea acestora, inclusiv al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, al Serviciului Romén de Informatii, al Serviciului de Informatii Externe, al Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, personalul angajat de fortele armate striine stationate pe teritoriul Romaniei, transporturi
aeriene, navale sau terestre aflate in misiune.

Totusi, au existat greve ale magistratilor care s-au prezentat la sedintele de judecata, dar s-au abtinut sa judece
cauzele de pe ordinea de zi, preferand sd acorde un nou termen in cauzele aflate pe rolul instantelor, in 2009,
protestand in acest mod fata de proiectul de salarii.

Anii 2016-2017 au fost marcati de actiuni de protest ale sindicatelor din Administratia Nationald a
Penitenciarelor, ai caror membrii au incetat sa mai faca ore suplimentare si au blocat activitatea din penitenciare,
acestia avand totusi interdictic de a declansa greva, nemultumirile sindicalistilor referindu-se la asigurarea unor
conditii de munca decente, datoritd faptului cd guvernul a refuzat si facd investitii pentru imbunatatirea
conditiilor de munca, a blocat concursurile de ocupare a functiilor vacante si a adoptat legi care restring
drepturile salariale si scad pensiile.

15 Art.185 din Legea nr.62/2011.
16 Art.235 din Codul Muncii si art. 196 din Legea 62/2011.
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In 2010, gardienii au protestat fata de tiierile salariale din sistemul bugetar si au prezentat situatia in care se afla
unii dintre ei si a faptului ca din cauza dificultatilor materiale sunt tot mai multi cei care isi pun capat zilelor, situatie
care s-a Tmbunatatit intre timp, Insa conditiile de munca sunt similare cu conditiile in care sunt cazati detinutii, pentru
care Statul Roméan este condamnat sa plateasca.

Personalul Tmbarcat pe navele marinei comerciale sub pavilion romanesc poate declara greva numai cu
respectarea normelor stabilite prin conventii internationale la care Romania este parte.

In acelasi timp, in unititile sanitare, de telecomunicatii, in transporturile pe ciile ferate si transportul in comun,
precum si in unitatile responsabile cu aprovizionarea populatiei cu gaze, energie electrica, caldura si apa, greva poate
fi declarata dar cu conditia asigurarii serviciilor la nu mai putin de o treime din activitatea normala, iar angajatii din
unitatile sistemului energetic national, din unititile operative de la sectoarele nucleare sau din cele cu foc continuu,
pot declara greva doar daca se asigurd cel putin o treime din activitate, pentru a nu pune in pericol viata si sanatatea
oamenilor si sa asigure functionarea instalatiilor in siguranta.

In prezent legea nu mai impune, asa cum era previzut in vechea reglementare, asigurarea serviciilor estentiale, ci
doar a serviciilor care sunt n obiectul de activitate, In timp Constitutia prin alin.2 al art. 43, face referire expresa la
asigurarea serviciilor esentiale pentru societate.

De altfel, interdictia pentru militari si politisti este in acord cu normele internationale'’, inclusiv Curtea
Constitutionala a statuat ca interdictia exercitarii grevei nu insemnd imposibiltatea apararii drepturilor si intereselor
profesionale si sociale, avand la indemana organizatiile precum Corpul National al Politistilor, care folosesc mijloace
de mediere fird a apela la grevi pentru rezolvarea conflictelor de munci'®, in conditiile in care functiile acestora sunt
importante pentru asigurarea sigurantei nationale, In primul rand.

Chiar si Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.87/1948 prevede determinarea de fiecare legislatie
nationala asupra drepturilor militarilor si politistilor'’.

5. Suspendarea si incetarea grevei

Greva poate fi suspendatd amiabi prin vointa partilor, pe perioada negocierilor pentru rezolvarea
revendicarilor, iar daca partile ajung la un consens greva poate inceta definitiv si se va incheia contractul colectiv de
munca.

Greva mai poate fi suspendata legal pe durata in care revendicarile formulate sunt supuse medierii si arbitrajului,
dar in situatia in care partile nu se Inteleg greva se poate relua, fara parcurgerea etapelor procedurale preliminare.

Totusi, in situatia arbitrajului, greva se suspenda doar in perioada efectuarii procedurii si inceteaza prin hotararea
comisiei de arbitraj, care este obligatorie pentru parti, completeaza contractele colective de munca si este executorie
din momentul pronuntirii*'.

Greva inceteaza prin renuntare in situatia in care mai mult de jumatate din numarul angajatilor care au declansat
greva au renuntat la greva. Renuntarea poate fi adusa la cunostinta angajatorului in scris sau chiar 1n instantd cu ocazia
solutiondrii cererii de suspendare a grevei®.

De asemenea, reluarea activitatii de catre salariati, fara a anunta 1n scris constituie o incetare a grevei.

Greva mai poate inceta cu ocazia desfasurarii negocierilor revendicarilor, iar in situatia in care se ajunge la un
acord cu conducerea unitatii.

O altd modalitate de incetare a grevei este situatia in care angajatorul formuleaza la instantd cerere pentru
incetarea grevei, pe care o considera ilegala, iar acesta stabileste prin hotarare judecétoreasca ilegalitatea declansarii
grevei.

Greva mai Inceteaza si prin hotararea comisiei de arbitraj, care este obligatorie §i executorie.

20
17,

17 Ovidiu Macovei, Aspecte privind interdictia dreptului la grevd pentru politisti, in Revista romana de dreptul muncii nr.2/2008.
18 Decizia Curtii Constitutionale nr.1225/2007.

19 Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.87/1948 privind libertatea sindicala si protectia dreptului sindical.

20 Art.197 alin.3 din Legea dialogului social nr.62/2011.

21 Art.179 din Legea dialogului social nr.62/2011.

22 Decizia nr.747/1996 a Curtii Supreme de Justitie.



EVOLUTIA REGLEMENTARII CONTRACTULUI DE UCENICIE
LA LOCUL DE MUNCA"*
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Abstract : The apprenticeship apprenticeship at the workplace begun to be regulated at the legislative level since
1884, successively until 2005. Throughout the legislative changes the parties to the apprenticeship contract have
experienced various changes during the evolution of legislation, from employer and student to apprentice and
apprentice. Also, the minimum age a person had to have to be able to work as an apprentice ran from 11 to 16.
However, in general, the components of apprenticeship (work combined with vocational training), the rights and
obligations of the parties to the apprenticeship contract, have always been the same, even though the conditions of
exercise have changed over the years, adapting to the new changes at the social level.

Key-words: apprenticeship contract; legislative evolution; patron/employer; student/ journeyman/apprentice.

Prima reglementare legislativa

Privind retrospectiv reglementarea uceniciei la locul de munca, observam ca ucenicia in tara noastrd cunoaste
primele prevederi normative' in Legea nr. XVII, numiti si Codul industriei, aplicabila in Transilvania in anul 1884,
lege care cuprindea si cateva dispozitii cu privire la contractul de ucenicie, ocupandu-se de pregatirea ucenicilor,
cursurile profesionale fiind obligatorii.

Legea pentru organizarea meseriilor din 5 martie 1902

La inceputul secolului XX, odatd cu adoptarea Legii pentru organizarea meseriilor din 5 martie 1902, denumita si
Legea Missir, sunt reglementate si raporturile dintre patroni, elevi si lucratori.

Potrivit Capitolului II al acestei legi, un tanar putea intra, cu plata sau fara plata la un patron pentru invatarea unei
meserii de la varsta de 12 ani®, perioada de ucenicie dura intre 3 si 5 ani, iar la sfarsit patronul era obligat si dea
elevului o dovada pentru perioada cat a invatat meseria. Contractul dintre dintre elevi, lucratori §i patroni era supus
obligatoriu unei perioade de probd, denumita ,termen de incercare”, de o lund pentru elevi si de 15 zile pentru
lucratori. Elevul (ucenicul) era supus disciplinei parintesti a patronului sau a lucratorului pe langa care invata meserie.
In ceea ce priveste timpul de lucru (de formare profesional), elevii care nu aveau vérsta de 14 ani impliniti nu puteau
fi obligati sa lucreze mai mult de 8 ore pe zi, iar cei cu varsta intre 14-16 ani nu puteau fi obligati sa lucreze mai mult
de 10 ore zilnic, timp in care erau incluse si orele de scoala. Acest timp de lucru nu se putea realiza continuu, ci
intrerupt, cu o perioada de repaus de cel putin o ord. Ulterior promovarii perioadei de ucenicie de 3 sau 5 ani, dupa
caz, elevul dobandea calitatea de lucrator fata de patron.

Legea meseriilor din 1902 prevedea expres si cazurile in care patronul sau ucenicul putea rezilia contractul.
Astfel, patronul avea dreptul sd inceteze contractul cu elevul dupa trecerea unui termen de 15 zile in urmaétoarele
situatii: elevul nu isi indeplinea indatoririle impuse prin lege sau stabilite prin contract; elevul era incapabil sa invete
meseria; elevul se Tmbolndvea de o boald care dura mai mult de doud luni; ori patronul dorea sa inceteze exercitiul
activitatii sale. In acest din urma caz insa, patronul era dator sa il despagubeasca pe elev cu cheltuielile efectuate de
acesta din urma, pana la incheierea unui nou contract cu un alt patron.

La randul séu, elevul sau reprezentatul sau legal putea rezilia fie imediat contractul atunci cand: patronul abuza de
dreptul sau de disciplind parinteascd, patronul comitea acte imorale sau pedepsite de lege impotriva elevului, ori
atunci cand viata sau sanatatea elevului ar fi fost compromisa daca ar fi continuat Iucrul; fie cu un praviz de 15 zile in
cazurile in care: patronul nu isi indeplinea datoriile pe care legea sau contractul i le impunea fatd de elev, patronul s-a
mutat cu meseria sa 1n alta localitate, patronul se imbolndvea de o boald care dura mai mult de doua luni si nu si
punea un loctiitor, patronul era declarat in stare de faliment, ori elevul dorea sd imbratiseze o altd meserie sau o alta
cariera.

* Lucrarea este elaborata in perioada de sustenabilitate a proiectului cu titlul “Studii doctorale si postdoctorale Orizont 2020: promovarea
interesului national prin excelentd, competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintificd fundamentala si aplicatd romdneascd", numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Proiectul este cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013. Investeste in Oameni!

* Doctorand, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”, Scoala de Studii Avansate a Academiei Romdne (SCOSSAR);
Avocat, Baroul Bucuresti; e-mail: anca.aldescu@yahoo.com

' Top D., Unele consideratii teoretice privind contractul de ucenicie la locul de muncd, in Pandectele Romane nr. 5/31.10.2005, p.
204-205.

2 Tn meseriile insi care puteau fi vitimatoare sandtatii sau nepotrivite pentru fortele fizice ale copiilor, acestia nu puteau fi primiti ca elevi
decat de la 14 ani impliniti. (Art. 16 alin. 3 din Legea din 5 martie 1902 pentru organizarea meseriilor).
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Inca de pe atunci legea recunostea posibilitatea obtinerii unei meserii si de citre un striin cu conditia si
dovedeasca cé exista in tara straind dreptul la reciprocitate pentru romani sau sa obtind autorizatia prealabild de la
Camera de Comert si Industrie. In toate cazurile, nu se putea deroga sub nicio forma de la Conventiile internationale
in aceastd materie.

Prin urmare, Legea pentru organizarea meseriilor din 5 martie 1902 este primul act normativ care creioneaza
detaliat raportul dintre patron (angajator) si elev (ucenic), precum si regulile aplicabile acestui raport, reguli care se
vor regasi in toate textele normative ulterioare de reglementare. In viziunea acestei legi, pentru a dobandi calitatea de
ucenic trebuia sa ai varsta de 12 ani impliniti, iar timp de 3 sau 5 ani, dupa caz, sa fii supus disciplinei parintesti a
patronului sau a lucratorului pe langa care se invita meserie.

Legea pentru organizarea meseriilor, creditului si asigurarilor sociale din 27 ianurie 1912

Urmadtoarea reglementare a contractului de ucenicie apare in anul 1912 cand a fost elaboratd Legea pentru
organizarea meseriilor, creditului si asigurarilor sociale din 27 ianurie 1912, denumita si Legea Nenitescu, care a dat o
noud organizare Invatdmantului meseriilor.

In viziuna acestei legi puteau detine calitatea de ucenic, sub ascultarea si cArmuirea pirinteascd a patronului,
tinerii care aveau mplinita varsta de 11 ani. Dupa trecerea perioadei de ucenicie de cel putin 3 si de cel mult 5 ani,
ucenicul ajungea calfitd sau practicant sau simbrias pe timp de unul sau doi ani. Dacd ucenicul si-a facut toata
invatatura la un singur patron, termenul de calfitd era de un an; iar daca a schimbat doi sau mai multi patroni, acest
termen se prelungea la doi ani. La, fel ca in veche reglementare, contractele dintre ucenici, calfite, lucratori, muncitori,
calfe, mesteri si patroni erau suspuse obligatoriu unui timp de incercare de o luna pentru ucenici si calfite si de 15 zile
pentru ceilalti.

In ceea ce priveste drepturile si obligatiile dintre parti, daca in cazul ucenicilor, calfitelor, calfelor si muncitorilor
sau lucratorilor, drepturile si obligatiile acestora fatad de patron se schimbad dupd implinirea varstei de 18 ani, in
drepturile si indatoririle dintre calfa si patron, in cazul patronului 1nsa obligatiile sala legat de invatatura mestesugului,
raman aceleasi, chiar daca ucenicul, calfita calfa, muncitorul sau lucratorul are o varsta mai mare de 18 ani.

Referitor la timpul de formare profesionald, persoanele cu varsta intre 11 si 15 ani nu pot fi obligate sa lucreze in
fabrici, Intreprinderi industrriale sau ateliere, mai mult de 8 ore pe zi; iar persoanele cu varsta intre 15 si 18 ani nu pot
fi obligate sa lucreze peste 10 ore pe zi. De asemenea, timpul de munca nu se realiza continuu, ¢i munca trebuia
intrerupta 1n cursul zilei cu cel putin o ora pentru odihna.

Contractul de ucenic sau de célfita putea fi desfacut oricand de cétre patron daca: in urma plangerii patronului,
presedintele breslei constata cd ucenicul nu poate invata mestesugul; ucenicul insulta sau lovea pe patron sau pe
orcine din familia patronului sau ucenicul era atins de o boald molipsitoare. Patronul putea desface contractul de
ucenic sau calfitd, cu o instiintare de 15 zile daca: ucenicul sau calfita era bolnav mai mult de doua luni sau mesterul
inceta exercitiul meseriei sale, dator fiind 1n acest caz a despagubi pe ucenic sau célfita de cheltuielile pricinuite prin
intrarea lui la alt patron.

Ucenicul, célfita, parintii sau cei care il ingrijesc puteau oricand desface contractul de ucenic sau calfitd atunci
cand: patronul abuza de dreptul sdu de putere parinteasca; patronul sau cineva din ai casei sau atelierului savarseau
acte imorale asupra ucenicului sau calfitei sau sanatatea ucenicului ori calfitei era amenintatd prin continuarea
lucrului. Totodata, acestia puteau desface contractul cu o instiintare premergatoare de 15 zile, in cazurile in care:
patronul nu-si indeplinea indatoririle legale si contractuale fatd de ucenic; patronul cadea in stare de faliment, in acest
caz si judecatorul sindic putea desface contractul de ucenic sau calfita; patronul isi straumuta atelierul in alta localitate
sau patronul era atins de o boala care tine mai mult de o luna, sau de o boala molipsitoare, §i nu avea inlocuitor.

Si aceasta lege prevedea posibilitatea ca strainii sd poatd exercita In Romania o meserie dacd si roménii se
bucurau de aceleasi drepturi in statul de care apartineau acei strdini. In schimb, strainii care nu se bucurau de nicio
protectie erau scutiti de aceasta dovada.

Spre deosebire de reglementarea anterioard, legea din 1912 a adus imbunatatiri in reglementarea raporturilor
dintre patroni si ucenici, previzand expres obligatiile ucenicului si pe cele ale patronului’, a scizut varsta minimi
pentru ucenici de la 12 la 11 ani, a adus si 0 noua denumire ucenicului, aceea de calfita si a prevazut pentru prima data
cazurile de incetare de drept a contractului de ucenicie.

Legea asupra contractelor de munci din data de 5 aprilie 1929, modificata in 1932

In anul 1929 se publica in Monitorul Oficial nr. 88 din data de 5 aprilic 1929 Legea asupra contractelor de
muncd, modificatd in 1932, care reglementa in mod distinct, in titlul I, art. 1-36, contractul de ucenicie, dand o
reglementare mai ampla conditiilor 1n care se putea Incheia acest contract, drepturile si obligatiile partilor, precum si
sanctiunile ce se aplicau in cazul incilcarii contractului incheiat®.

3 Top D., op. cit., p. 204.
4 Ibidem, p. 204.
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Pentru prima data in istoria reglementarii contractului de ucenicie, Legea asupra contractelor de munca, ii ofera
acestuia, 1n art. 1, o definitie, considerandu-1 ca fiind: ,,conventia prin care o persoana fizicd sau juridica, din ramura
industriala sau comerciald, denumita patron, se obligd sa dea in chip metodic unei alte persoane, denumitd ucenic
(ucenicul propriu zis din industrie, elevul sau practicantul din comert), o pregatire profesionald practica si pe cat cu
putintd teoreticd, in schimbul muncii, ce acesta din urma este obligat sa presteze in timpul si conditiile convenite.”

Conform art. 5 din lege, pentru ca cineva sa poata fi primit ca ucenic, trebuia sa indeplineasca conditiile de varsta
si sanatate prevazute la Cap. II (art. 5-8) din Legea pentru ocrotirea muncii minorilor si femeilor, promulgata cu nr.
1048 din 9 Aprilie 1928.

Legea ,,pentru ocrotirea muncii minorilor si femeilor si durata muncii® din 1928, desi prevedea ci in industrie si
comert nu puteau fi folositi minorii decat de la varsta de 14 ani, totusi admitea folosirea minorilor incepand de la 12
ani. Apoi, desi prin art. 9 din aceeasi lege se prevedea ca munca de noapte este interzisa tinerilor sub 18 ani, totusi
aceasta era admisi in minele de cirbuni si lignit, celor in varsti de 16-18 ani’.

In noua viziune normativa din Legea asupra contractelor de munci din 1929, durata contractului de ucenicie nu
putea fi mai mare de 4 ani, chiar si atunci cand partile ar fi prevazut contrariul. Totodata termenul de Incercare nu mai
este unul fix, ci a fost ldsat la latitudinea partilor, neputand depasi Insd o durata de 4 luni, termenul de incercare fiind
inclus 1n durata uceniciei.

Astfel, prin aceastd lege s-a mentinut varsta minima la care se putea dobandi calitatea de ucenic la 12 ani
impliniti, s-a limitat durata contractului la maxim 4 ani, iar denumirea persoanei care urma o pregatire profesionala
practica si pe cét cu putinta teoretica, devine cea folosita pand in prezent, aceea de ucenic.

Codul muncii din 8 iunie 1950

Urmatoarea lege care reglementeaza contractul de ucenicie, din pacate foarte vag, este primul Cod al muncii
adoptat in tara noastrd, din 8 iunie 1950°, care a incercat si fie o lege cadru a raporturilor de munci. Acest cod
cuprindea dispozitii cu privire la ucenici in Capitolul X, art. 78-83 si definea ucenicii ca fiind persoanele care invata o
meserie in scoli profesionale si ateliere, precum si aceia care 1si insusesc individual o meserie lucrand in productie sub
conducerea unor persoane calificate. Dispozitiile privind pregatirea profesionald a ucenicilor, planul general de
pregatire a ucenicilor, drepturile si indatoririle ucenicilor, precum si ale acelora care-i angajeaza, controlul si
supravegherea aplicarii masurilor de ocrotire prevdzute de lege pentru ucenici au fost lasate insa in seama
reglementdrii la nivel de ministere.

Acest cod din pacate, fiind foarte eliptic in reglementare, nu a adus niciun plus raportului angajator-ucenic.

Legea nr. 13/1968’ cu privire la exercitarea meseriilor de citre mestesugari in ateliere proprii

La 16 ani de la adoptarea primului cod al muncii, pregatirea ucenicilor in ateliere apartindnd mestesugarilor
individuali a fost reglementati prin Legea nr. 13/1968% cu privire la exercitarea meseriilor de citre mestesugari in
ateliere proprii, precum si prin instructiunile nr. 170013/1971°, emise in aplicarea legii. Aceste acte normative
cuprindeau prevederi generale privind continutul contractului de ucenicie, drepturile si obligatiile partilor.

Astfel, in conformitate cu art. 6 din Legea nr. 13/1968, mestesugarii aveau dreptul sa pregateasca ucenici, care se
bucurau de toate drepturile si aveau toate obligatiile prevazute in dispozitiile legale referitoare la ucenicia la locul de
munci - ce li se aplicau in mod corespunzitor - precum si in contractul de ucenicie. In contractul de ucenicie se
prevedea si perioada In care cei care au facut ucenicia in atelierele mestesugarilor pot lucra ca angajati dupa
terminarea uceniciei n aceste ateliere, aceastd perioadd neputand depdsi 3 ani. Numadrul ucenicilor care puteau fi
pregatiti In acelasi timp de mestesugari in atelierele lor si, totodatd, numarul ucenicilor care aveau posibilitatea de a
lucra 1n atelier dupa terminarea uceniciei era de 1-3 persoane, in raport de specificul meseriei si marimea atelierului.
Salarizarea ucenicilor era stabilita luand drept baza de calcul elementele de remunerare a muncii aplicabile in
cooperativele de productie mestesugareasca la lucrari similare. Scolarizarea ucenicilor in atelierele mestesugarilor se
asigura prin formele de invatamant prevazute de dispozitiile legale referitoare la ucenicie, iar probele practice
necesare obtinerii certificatului de muncitor calificat se sustineau in fata comisiilor care examinau si pe ucenicii
pregatiti In unitatile cooperatiei mestesugaresti.

Conform Instructiunii nr. 170013/1971, puteau fi ucenici la mestesugarul cu atelier propriu tinerii absolventi ai
scolii generale in varstd de pana la 18 ani Tmpliniti In cursul anului 1n care are loc Incheierea contractului de ucenicie.
Odata dobandita, calitatea de ucenic ii conferea acestuia o serie de obligatii, precum: sa-si Insuseasca temeinic meseria
pentru care se pregatesc, in timpul fixat; sa respecte programul de lucru fixat de mestesugar, sé fie disciplinati, corecti
sl respectuosi; sd execute cu constiinciozitate lucrdrile ce li se repartizeazd; sa pastreze in bune conditii sculele,

3 Tonescu D., Tutui Gh., Matei Gh., Dezvoltarea constitutionald a statului romdn, Editura stiintifica, Bucuresti, 1957, p. 257.
¢ Legea nr. 3/1950, publicatd in Buletinul Oficial nr. 50 din 8 iunie 1950.

7 Publicati in Buletinul Oficial, nr. 64 din 15 mai 1968.

8 Publicata in Buletinul Oficial, nr. 64 din 15 mai 1968.

9 Publicate in Buletinul Oficial, nr. 24 din 23 februarie 1971.
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materialele, utilajele si alte bunuri din atelierul mestesugarului sau care le sunt Incredintate; sa urmeze cu regularitate
cursurile de pregatire teoretica la care sunt inscrisi, ddndu-si toatd silinta pentru a-si Insusi cunostintele ce se predau si
sa lucreze, dupa terminarea uceniciei, la acelasi mestesugar, ca angajat, timpul convenit prin contractul de ucenicie.
Nerespectarea acestor obligatii putea duce chiar la incetarea contractului de ucenicie.

Iata ca in viziunea legiuitorului de la nivelul anilor 1971 limita minima de varsta pentru a fi ucenic a crescut
considerabil la 18 ani impliniti si desi se vorbeste despre deprinderea unui mestesug, in realitatea este vorba tot despre
invitarea unei meserii.

Codul muncii din 23 noiembrie 1972

O reglementare mai nuantata a contractului de ucenicie o gasim in Codul muncii adoptat in anul 1972, care in art.
160 alin. (1) aratd urmatoarele: ,,calificarea profesionala prin ucenicie al locul de munca se face pe baza contractului
de ucenicie si se realizeaza prin pregatire practica desfasurata in unitati de productie sau de servire a populatiei §i prin
pregitire teoretica”. In perioada pregatirii, ucenicii primeau burse sau indemnizatii pentru munca prestati in productie
si alte drepturi prevazute de lege, beneficiind gratuit de manuale scolare, materiale de studiu si de vacante scolare. Ei
beneficiau, de asemenea, in toatd perioada uceniciei de echipament de protectie, de ajutoare materiale in cadrul
asigurdrilor sociale, de asistenti medicald si medicamente in mod gratuit.'"’ Ca formid de pregitire profesionald,
ucenicia la locul de munci a fost previzuta si in art. 189 din Legea nr. 28/1978'" privind educatia si invitimantul.

Ucenicia ca modalitate de formare profesionala initiald se putea realiza prin: scoli de ucenicie, de sine statitoare
sau incorporate unor scoli profesionale, sau ucenicie la locul de munca.

In Codul muncii din 1972 vérsta minima a scizut din nou si s-a oprit de aceasti dati la 14 ani impliniti, iar in
ceea ce priveste celelalte aspecte ale contractului de ucenicie, acest cod cuprinde referiri mai mult decat sumare.

Codul muncii din 5 februarie 2003'?

Aceasta lege s-a ocupat de contractul de ucenicie, in titlul 7, capitolul 3 al Codului muncii si s-a straduit sa
acopere posibilitatea organizarii efective a uceniciei la locul de muncd, situatie care nu era posibild prin prisma
reglementarii din art. 160 din vechiul Cod al muncii, cu toate incercarile de revigorare a acestui text dupa 1990, in
principal prin Legea nr. 84/1995", a invitimantului, care consacra posibilitatea organizirii uceniciei la locul de
munci si a Ordonantei Guvernului nr. 129/2000'* privind formarea profesionali a adultilor."

Astfel, art. 205 alin. (1) din Codul muncii definea contractul de ucenicie la locul de munca ca fiind contractul
individual de munca de tip particular, in temeiul caruia angajatorul persoand juridica sau persoana fizica se obliga ca,
in afara platii unui salariu, sa asigure ucenicului formarea profesionala intr-o anumitd meserie iar ucenicul se obliga sa
urmeze cursurile de formare profesionala si si munceasci in subordinea angajatorului respectiv.'®

Contractul de ucenicie, ca modalitate de pregatire profesionald s-a bucurat de o mai mare atentie, in conditiile
modificdrii i completirii Codului muncii prin OUG nr. 65/2005'7. Articolul 205 a cipitat urmitorul cuprins:
,Ucenicia la locul de munca se organizeaza in baza contractului de ucenicie.

Contractul de ucenicie la locul de munca este contractul individual de munca de tip particular, in temeiul caruia:
a) angajatorul persoand juridica sau persoand fizicd se obligd ca, In afara platii unui salariu, sd asigure formarea
profesionala a ucenicului, intr-o meserie potrivit domeniului sau de activitate; b) ucenicul se obligd si se formeze
profesional si s& munceasca 1n subordinea angajatorului respectiv. Contractul de ucenicie la locul de munca se incheie
pe durata determinata.”

Neprecizandu-se durata maxima posibild, in reglementarea Codului muncii, pentru contractul de ucenicie la locul
de munci, s-a spus'® ci s-a estompat si mai mult diferentierea sa fati de contractele speciale de formare profesionalid
organizata de angajator, contracte de calificare sau de adaptare profesionala.

Au fost abrogate expres si dispozitiile articolelor 210, 211, 212 privind continutul contractului de ucenicie,
maistrul de ucenicie si verificarea la care urma fi supus ucenicul. Prin abrogarea unei intregi serii de texte legale
referitoare la contractul de ucenicie la locul de munca, legiuitorul a accentuat conceptia originara care a stat la baza
elaborarii Codului muncii, respectiv contractul colectiv de munca si contractul de ucenicie sé fie reglementate prin
Cod doar la nivel de lege-cadru'®.

10 Top D., op. cit., p. 205.

11 Publicati in Buletinul Oficial nr. 113 din 26 decembrie 1978.

12 Legea nr. 53/2003, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 75 din 5 februarie 2003.

13 Republicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 606 din 10 octombrie 1999.

14 Republicatid in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 711 din 30 septembrie 2002.

15 Top D., Idem, p. 205.

16 Ibidem, p. 205.

17 Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 576 din 5 iulie 2005.

18 Stefanescu 1. T., Modificarile Codului muncii, comentate, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 107.

1 Beligradeanu S., Stefanescu 1. T., Consideratii critice referitoare la proiectul noului Cod al muncii, in Revista roména de dreptul muncii,
nr. 1/2002, p. 9-21.
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Asa cum justificat s-a apreciat in doctrind®® se impun, in continuare o serie de clarificiri in viitoarea lege cu

privire la contractul de ucenicie la locul de munca pentru a nu se crea confuzii cu alte contracte de formare
exprese a contractului de ucenicie pana la durata maxima in cazul insuccesului profesional al ucenicului pe parcursul
pregitirii sale?'.

Ultima reglementare

in prezent, incheierea, executarea, modificarea, suspendarea si incetarea contractului de ucenicie se fac in
conditiile respectdrii reglementirilor din Legea nr. 53 din 24 ianuarie 2003 privind Codul Muncii - Republicati*
(Titlul VI: Formarea profesionald, Capitolul III: Contractul de ucenicie la locul de munca, art. 208 -210), iar
organizarea, desfasurarea si controlul activitatii de ucenicie sunt reglementate prin Legea speciald nr. 279 din 5
octombrie 2005 privind ucenicia la locul de munci — Republicati, cu modificirile si completirile ulterioare® si prin
Hotararea Guvernului nr. 855 din 6 noiembrie 2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca®.

Conform art. 208 alin. (2) din Codul muncii si art. 6 alin. (1) din Legea nr. 279/2005, contractul de ucenicie la
locul de munca este contractul individual de munca de tip particular, in temeiul caruia angajatorul persoana juridica
sau persoana fizicd se obligd ca, in afara platii unui salariu, sa asigure formarea profesionald a ucenicului intr-o
meserie potrivit domeniului sdu de activitate, iar ucenicul se obligd sa se formeze profesional si s& munceasca in
subordinea angajatorului respectiv.

Contractul de ucenicie la locul de munca se incheie pe o duratd determinata — stabilitd n functie de nivelul de
calificare pentru care urmeaza sa se pregiteasca ucenicul si care nu poate fi mai mica de 12 luni (in cazul in care
contractul de ucenicie se Incheie pentru dobandirea competentelor corespunzatoare unei calificari de nivel 2), de 24 de
luni (in cazul in care contractul de ucenicie se incheie pentru dobandirea competentelor corespunzatoare unei calificari
de nivel 3), de 36 de luni (in cazul in care contractul de ucenicie se Incheie pentru dobandirea competentelor
corespunzatoare unei calificari de nivel 4). Art. 9 alin. (2) din Legea nr. 279/2005 statorniceste ca ucenicul poate fi
supus unei perioade de proba care nu va depasi 30 de zile lucratoare (fara o diferentiere legald in functie de durata
contractului de ucenicie).”> Durata timpului de munci este de 8 ore pe zi si 40 de ore pe siptimand, iar in cazul
tinerilor cu varsta intr 16 - 18 ani, durata timpului de munci este de 6 ore pe zi si 30 de ore pe siptimana®.

In prezent poate dobandi statutul juridic de ,,ucenic”, potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 279/2005, persoana
fizica incadrata in baza unui contract de ucenicie care intruneste cumulativ urmatoarele conditii*’: a implinit varsta de
16 ani; face demersuri pentru a-si gasi un loc de munca, prin mijloace proprii sau prin inregistrare la agentia pentru
ocuparea fortei de munca in a carei raza teritoriald isi are domiciliul sau, dupa caz, resedinta ori la alt furnizor de
servicii de ocupare, acreditat in conditiile legii; nu are calificare pentru ocupatia in care se organizeaza ucenicia la
locul de munca; si indeplineste conditiile de acces la formare profesionald prin ucenicie la locul de munca, pe niveluri
de calificare, conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 129/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare®.

Daca indeplinesc aceste conditii, se pot incadra in munca in calitate de ucenici si cetatenii straini, precum si
apatrizii care au obtinut permis de muncd in Romania, conform reglementarilor legale in vigoare, dar si cetétenii
statelor membre ale Uniunii Europene, ai statelor semnatare ale Acordului privind Spatiul Economic European si
membrii de familie ai acestora®.

Evaluarea finald a pregatirii ucenicului, organizata de anagajator, coincide cu momentul epuizarii efectelor pe
care le confera statutul de ucenic, a drepturilor si obligatiilor reciproce ale partilor asumate prin semnarea contractului
de ucenicie la locul de munca.

Dupé terminarea peroadei de ucenicie, dacd ucenicul dorestd sd ramand la angajator, acesta poate opta la
incheierea contractului de ucenicie, potrivit art. 10 alin. 2 din Legea nr. 279/2005 ca, la incetarea acestuia, activitatea
sd poata continua prin incheierea unui contract individual de munca pentru exercitarea ocupatiei in care ucenicul va fi
calificat, caz 1n care calitatea de ucenic si implicit statutul, va fi inlocuit de cel de salariat.

20 Stefanescu 1. T., Tratat de dreptul muncii, Editura Lumina Lex, vol. I, Bucuresti, 2003, p. 268.

2! Top D., Opinii in legdturd cu reglementarea contractului de ucenicie in proiectul noului cod al muncii, in Revista roména de dreptul
muncii, nr. 2/2002, p. 26.

22 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, cu numérul 345 din data de 18 mai 2011.

23 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, al Romaniei cu numirul 498 din data de 7 august 2013.

24 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, cu numarul 705 din data de 18 noiembrie 2013.

25 Stefanescu 1. T., Tratat teoretic si practic de drept al muncii, Editia a IV-a, revizutd si adaugitd, Editura Universul juridic, Bucuresti,
2017, p. 595.

26 Art. 9 alin. (6) din Legea nr. 279/2005.

27 Stefanescu 1. T., Dictionar de dreptul muncii, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 121.

28 Publicatd in Monitorul Oficial cu numdrul 110 din data de 13 februarie 2014.

29 Art. 7 alin. (2) din Legea nr. 279/2005.
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Diferenta dintre statutul de salariat si cel de ucenic este data chiar de natura prestatiilor angajatului. Daca la
contractul individual de munca salariatul presteaza munca pentru si sub autoritatea angajatorului, la contractul de
ucenicie, ucenicul se obliga sa se formeze profesional si s2 munceasca in subordinea angajatorului respectiv.

Din istoricul reglementarii contractului de ucenicie observim ca in toate legile era obligatorie incheierea
contractului in forma scrisa, ucenicul era intotdeaua sub ocrotirea si subordonarea angajatorului, iar vasta minima era
o conditie obligatorie.

O comparatie a legilor anterioare cu reglementarile in materia dreptului muncii din prezent nu poate decat sa
sublinieze existenta unei realitati sociale complet diferite In Romania anilor 1884-2018, pornind de la varsta minima
de la care un minor putea incepe munca si terminind cu strictele conditii, In special 1n ceea ce privea durata zilei de
munci.*® Cu toate acestea, observim cu usurinti ci cea mai complexi reglementare la nivel legislativ a contractului
de ucenicie la locul de munca, desi pe alocuri insuficienta, este cea actuala.

30 Gheorghies S., Legislatia muncii in Romdnia anilor 1859-1918, Articol publicat pe site-ul www.blog.wolterskluwer.ro la data de 1
noiembrie 2012, accesibil publicului la urmatorul link: https://blog.wolterskluwer.ro/legislatia-muncii-in-romania-anilor-1859-1918/.



PRINCIPIUL CONSENSUALISMULUI ST REGLEMENTAREA CONTRACTULUI
DE MUNCA IN DREPTUL ROMAN

Dan TOP’, Lavinia SAVU™

Abstract: Although not explicitly expressive in the Civil Code from 1864, the existence of the principle of
consensualism has not been questioned, being present in the first regulations of the individual labour contract in our
country. The regulation of the individual labour contract did not have adequate legislative provisions at the beginning
of the 20th century, it was rather regulated by the provisions of art. 1470, 1471 and 1472 of the Civil Code. The 1929
labour contract law involved consensualism as a rule with regard to the individual labour contract. The consensual
character was also preserved by the Labour Code of 1950 or 1972. Even though the 2003 Labour Code provided the
written _form for the conclusion of the individual labour contract, the consensual character was not at all mitigated,
the written form being required only ad probationem. The regulation of the written form as a condition for the validity
of the individual labour contract as a result of the amendment of the Labour Code in 2011 led to the mitigation until
the consensual character of the individual labour contract, the return to functioning of the principle of consensualism
as a fundamental principle of labour law being again enshrined as a result of the changes in 2017.

Keywords: consensualism, individual employment contract; Labour Code; written form

Principiul consensualismului reprezinta regula de drept potrivit careia simpla manifestare de vointa este nu numai
necesard, ci si suficientd pentru ca actul juridic civil sd ia nastere in mod valabil sub aspectul formei care imbraca
manifestarea de vointa ficuti in scopul de a produce efecte juridice'.

Acest principiu este menit sa concretizeze ,,principiul libertatii actelor juridice care iau nastere in procesul
desfasurarii muncii, in sensul ca partile raportului juridic de munca, pot sa dea actului pe care il incheie continutul voit
de ele, de a stabili regulile dupa care se vor conduce in derularea contractelor de munca, fara indeplinirea nici unei
formalitati, fiind suficient acordul de vointd, exprimat desigur in conditiile generale de valabilitate ale
consimtimantului la incheierea actelor juridice’.

Desi neconsacrat expres cu caracter general in Codul civil de la 1864, existenta sa nu a fost pusa la indoiala, fiind
prezent si in primele reglementari ale contractului individual de munca din tara noastra.

Reglementarea contractului individual de munca nu a cunoscut prevederi corespunzatoare legislative la inceputul
secolului XX, el era mai degrab reglementat de dispozitiile art. 1470, 1471 si 1472 din Codul civil®, ceea ce a dus la
concluzia ca ,.fin dreptul romanesc, contractul individual de munca 1si are originea in contractul de locatiune de
servicii™.

Potrivit art. 1470 din Codul civil de la 1864 se considera ca exista trei modalitati de locatiunii a lucrarilor, prima
fiind ,,aceea prin care persoanele se obligi a pune lucririle lor in serviciul altora”, iar in art. 1471° se arita ci ,,nimeni
nu poate pune in serviciul altui lucrarile sale decat pentru o intreprindere determinata sau pe un timp marginit’.

Prevederile art. 1472 Cod civil mentionau ca ,,patronul se crede pe cuvantul sau: pentru catimea salariului; pentru
plata salariului anului expirat si pentru aconturile date pe anul curgator”, text implicit abrogat prin art. 43 al Legii
asupra contractelor de munci - promulgati prin Decretul nr. 990 din 19296,

Aceste prevederi subliniau, fard a face referire expres, caracterul consensual al unui asemenea contract, Intrucat
nu prevedeau nici o conditie de forma In privinta incheierii sale, deoarece ,,in dreptul roman — ca de altfel si in
dreptul altor state —, la baza incheierii actelor juridice se afla principiul consensualismului, partile avand — de regula
— deplina libertate de a alege forma actelor juridice”’

Nici Legea din 1912 privind organizarea meseriilor, creditului si asigurarilor muncitoresti nu reglementa
contractul individual de munca, prestarea muncii faicandu-se in baza prezentarii unei cirti de calfa sau de lucrator.

Cu privire la forma scrisa s-a subliniat cd ,,in conceptia initiala a legiuitorului romén de dreptul muncii, aceasta
obligatie era doar ad probationem...astfel, timp de aproape 100 de ani, incepand cu primul Cod al muncii din 1912,

* Profuniv.dr. , Universitatea "Valahia” din Tdrgoviste, e-mail: top.dan@gmail.com

** Lector univ. (drd.) , Universitatea "Valahia” din Targoviste, e-mail: laviniasavu68@yahoo.com

! Gabriel Boroi, Drept civil. Partea generala. Persoanele, Editura ALL Beck, Bucuresti, 2001

2 Dan Top, Tratat de dreptul muncii, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 78

3 Stefan Gheorghies, Legislatia muncii in Romania anilor 1859-1918, https.//blog.wolterskluwer.ro

4 Luminita Dima, Dreptul muncii. Curs universitar, editura CHBeck, Bucuresti, 2017, p. 27

3> Abrogat incepand cu data de 1 octombrie 2011, conform literei a art. 230 din Legea nr. 71 din 3 iunie 2011, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 409 din 10 iunie 2011

¢ Publicat in Monitorul Oficial nr. 74 din 5 aprilie 1929.

7 V. Economu, Forma actului juridic civil, in .Tratat de drept civil*, vol. I, Partea generald, Editura Academiei, Bucuresti, 1967, p. 292 si
urm.
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forma scrisd a contractului individual de munca era solicitatd numai pentru a proba intelegerea dintre parti si nu pentru
validitatea contractului.”

Legea contractelor de munci din 1929°, despre care s-a spus ci ,,prin continutul siu, a constituit, un prim Cod al
muncii in conditiile economiei de piati”'’, cu privire la contractul individual de munci, arita in art. 43 ci acesta
,,poate fi facut verbal sau in scris”.

O asemenea exprimare demonstreazd, fard nici o indoiald, ca incheierea contractului individual de munca
presupunea consensualismul ca regula in privinta incheierii unui asemenea contract. Prin prevedea posibilitatii optiuni
incheierii contractului individual de munca si in forma scrisd nu se avea in vedere decat preconstituirea unui inscris
care sd facd dovada continutului contractului, respectiv al drepturilor si obligatiilor partilor, forma scrisd ad
probationem in privinta contractului individual de munca, fiind prezenta si in reglementérile care au urmat.

Legea nr. 3/1950"", primul cod al muncii din Romania, cu privire la contractul de munca prevedea in art. 12, ci
este ,,intelegerea scrisd sau verbald potrivit careia o parte — angajatul - se obligd a presta munca, unei alte parti -
aceluia care’l angajeaza - in schimbul unei remuneratii”.

Textul art. 12 a fost partial modificat prin Legea nr. 1/1970 privind organizarea si disciplina muncii in unitatile
socialiste de stat'?, prin dispozitia cuprinsa in art. 6 din aceasti lege, potrivit cireia ,.contractul de munci se incheie in
forma scrisa; el concretizeaza, In masura necesara, drepturile si obligatiile partilor prevazute de lege si de contractul
colectiv de munca“. O asemenea prevedere expresa a formei scrise a ridicat problema daca forma scrisa constituie o
conditie ad validitatem sau ad probationem a contractului individual de munca'® .

S-a ajuns la concluzia ca Legea nr. 1/1970 nu prevedea ca nerespectarea formei scrise impusa de art. 6 are drept
consecinta nulitatea contractului de munca. Astfel fiind, dispozitiile privind Intocmirea contractelor de munca in
forma scrisd nu sunt previzute ad validitatem, ci ad probationem'* argumentindu-se urmdtoarele ,,cu privire la
contractele de munca, neindeplinirea formei scrise nu lezeaza nici interesele generale si nici cele ale partilor, dat fiind
ca ansamblul de norme juridice care constituie dreptul muncii contine suficiente prevederi pentru asigurarea
respectarii drepturilor si obligatiilor ambelor parti din contractul de munca, chiar si in lipsa formei scrise a
contractului de munca”'’.

Codul muncii adoptat in anul 1972'¢ stabilea in art. 64 alin. 1 urmdtoarele: ,,Contractul individual de munca se
incheie in scris si va cuprinde clauze privind obligatia persoanei incadrate in munca de a-si indeplini sarcinile ce-i
revin, cu respectarea ordinii i disciplinei, a legilor, indatorirea unitatii de a asigura conditii corespunzatoare pentru
buna desfasurare a activitatii, de a o remunera in raport cu munca prestata si de a-i acorda celelalte drepturi ce i se
cuvin, precum si alte clauze stabilite de parti”.

Desi art. 64 din Codul muncii, impune incheierea contractului in forma scrisa, nu se poate spune ci prin aceasta
contractul individual de munca s-a transformat Intr-un contract solemn, caci forma scrisa este reglementatd numai in
interesul partilor, ad probationem si nu ad validitatem, adicd pentru a-si asigura un mijloc de proba privind incheierea
si continutul contractului.

Dupa 1989, ,,parcurgandu-se un proces complex si dificil de trecere la economia de piata...Codul muncii a ramas
aplicabil, numai cu privire la contractul individual de muncd”'’, o nou societate impunea, in mod necesar, un nou tip
de Cos al muncii'®.

Codul muncii din 2003'° prevedea in art. 10 despre contractul individual de munci, ci este

,contractul in temeiul cdruia o persoana fizicd, denumitd salariat, se obligd sda presteze munca pentru si sub
autoritatea unui angajator, persoana fizica sau juridica, In schimbul unei remuneratii denumita salariu”.

Contractul de muncai are astfel ,,0 existenta juridica, prin simpla fortd a vointei partilor sale; aceste contracte sunt,
de reguli, consensuale, si numai prin exceptie se cere legal o anumiti forma pentru validarea lor**°.

Potrivit art. 16 alin. 1 din Codul muncii, contractul individual de munca se incheie in baza consimtdmantului
partilor, in forma scrisa, in limba roméana. Obligatia de incheiere a contractului individual de muncé in forma scrisa
revine angajatorului.

8 Costel Galca, Codul muncii comentat si adnotat, editura Rosetti International, Bucuresti, 2015, p. 81

° Publicatd in Monitorul Oficial nr. 88 din data de 5 aprilie 1929

10.T. Stefanescu. Tratat de dreptul muncii, vol. I, editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p.16

! Publicatd in Buletinul Oficial nr. 50 din 8 iunie 1950

12 Publicata in Buletinul Oficial nr. 27 din 27 martie 1970

13'S. Beligrideanu, Forma scrisd a contractului de muncd — conditie ,,ad validitatem* sau ,,ad probationem*? in Revista romana de drept
nr. 6/1971

14 L. Miller, Legea organizrii si disciplinei muncii in unitatile socialiste de stat, in Studii si cercetdri juridice, nr. 3/1970, p. 420

15'S. Beligradeanu, art. cit. supra

16 Legea nr. 10/1972, publicatd in Buletinul Oficial, nr. 140 din 1 decembrie 1972.

17 1.T. Stefanescu. Tratat de dreptul muncii, vol. I, op. cit., p. 18

18 S. Beligradeanu, 1.T.Stefanescu, Repere privind noul Cod al muncii, in Dreptul nr. 3/1998, p. 5

19 Legea nr. 53/2003, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 72 din 5 februarie 2003

20 Dan Top, Tratat de dreptul muncii, op. cit.,p.78
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Contractul individual de munca, avand un caracter consensual, se considera incheiat ,,solo consensu”, la si de la
data realizarii acordului de vointa al partilor, fara efectuarea vreunei formalitati. Este concluzia care decurge din faptul
cd nici 0 normi legald nu stipuleazi ci lipsa formei scrise atrage drept sanctiune nulitatea contractului de muncd™'.

Lipsa formei scrise nu duce la nulitatea contractului individual de munca, ci, un asemenea contract, potrivit alin.
2 al art. 16, se considerd incheiat pe o durata nedeterminata, partile putdnd face dovada prestatilor efectuate, si implicit
a existentei conventiei, prin orice alt mijloc de proba*.

Prin Legea nr. 40/2011% au fost aduse ample modificiri si completiri art. 16 alin. 1 din Codul muncii, prin
precizarea ca forma scrisd este obligatorie pentru incheierea valabild a contractului se inldtura posibilitatea de a se
prezuma, in lipsa unui inscris constatator, ca un asemenea contract este incheiat pe perioada nedeterminata, iar pe de
alta parte consideram ca forma scrisa se impune ca o cerintd ad validitatem si nu ad probationem, lipsa formei scrise
ducénd la inexistenta raportului de munca.

Curtea Constitutionald a stauat, in repetate randuri, ulterior modificdrii Codului Muncii ca ,,forma scirsd
contractuluui individual de munci reprezinti o garantie esentiald a drepturilor si obligatiilor asumate prin contract”*,

Potrivit noilor prevederi din art. 16 alin. 1 din Codul muncii, forma scrisd era obligatorie pentru incheierea
valabild a contractului fiind Inlaturata posibilitatea de a se prezuma, in lipsa unui inscris constatator, cd un asemenea
contract este incheiat pe perioadd nedeterminata, iar pe de altd parte cd forma scrisd se impunea ca o cerintd ad
validitatem si nu ad probationem, lipsa formei scrise ducand la nulitatea absoluta a contractului individual de munca,
luand nastere un raport juridic de munca imperfect®>. Asa cum s-a aritat in mod judicios in doctrind, forma scrisi a
contractului individual de munci — conditie ad validitatem — era recunoscutd” si de Curtea Constitutionala.

Reglementarea formei scrise ca o conditie de valabilitate a contractului individual de munca s-a afirmat in
doctrind*’ , constituie, eo ipso, o derogare de la principiul consensualismului”, derogare care, ,,in ultimi analizi in
cazul dat, reprezintd insisi negarea acestui principiu”. S-a sustinut ca, ,,se impune chiar inlaturarea din randul
principiilor fundamentale ale relatiillor de muncd a principiului consensualismului, avand in vedere faptul ca
principalele acte juridice prin care se nasc, se modifica si se sting raporturile de munca (contractele individuale de
munca si contractele colective de munca precum si actele prin care acestea se modifica sau inceteazd) sunt guvernate
de cerinte de forma (forma scrisd, iar in cazul contractelor colective de munca si inregistrarea) pentru a fi valabil
incheiate. in acest context, principiul consensualismului ar putea functiona cel mult ca un principiu de drept comun,
insd in niciun caz nu mai constituie un principiu fundamental al dreptului muncii”*® si ci principiul consensualititii,
,»,U mai este aplicabil, intrucat potrivit art. 16 alin. 1 din Codul muncii forma scrisa este obligatorie pentru incheierea
valabila a contractului”®.

Cerinta formei scrise ad validitatem a fost apreciata ca ,,inechitabila si ca rigidizeaza excesiv contractul de munca
contrar spiritului protectiv pe care normele dreptului muncii trebuie sd le asigure...antrenarea raspunderii
contraventionale si penale dar fara sanctiuni de ordin civil — nulitatea contractului de munca este o solutie dezirabild
pentru o reglementare viitoare™’.

S-a mai spus si ca ,,urmare a modificarii Codului muncii prin Legea nr. 40/2011, consensualismul a fost practic
inlaturat, deoarce atat contractele individuale de munca, cat si actele de modificare a acestora trebuie incheiate in
forma autentica ad validitaem™'.

S-a fomulat §i opinia contrard, potrivit careia ,,caracterul solemn al contractului (individual de munci s.n.) nu
trebuie nteles ca opundndu-se principiului consensulaitatii. Acest principiu are o dimensiune generica, care vizeaza
esenta stabilirii raportului juridic si nu forma de exprimare a acestuia. In fond si forma scrisa este rezultatul acordului

de vointa al partilor, iar consesnul existd si atunci cand cerinta legald privitoare la formd nu este indepliniti...”*

21 .T. Stefanescu, Tratat de dreptul muncii, vol. I, op. cit., p. 328.

22 Dan Top, Tratat de dreptul muncii, op. cit. ,p. 255

23 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 225 din 31 martie 2011

24 Decizia nr. 383/2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 281 din 21 aprilie 2011; Decizia nr.662/2011, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 532 din 28 iulie 2011

25 Serban Beligradeanu, Principalele aspecte teoretice si practice rezultate din cuprinsul Legii nr. 40/2011 pentru modificarea Legii nr.
53/2001-Codul muncii (II), in Dreptul nr. 7/2011, p. 29.

26 Alexandru Ticlea, Forma, continutul si inregistrarea contractului individual de muncd, in Revista roméand de dreptul muncii, nr. 6/2011,
p. 35-44.

27 L.T. Stefanescu, S. Beligradeanu, Principalele aspecte teoretice si practice rezultate din cuprinsul Legii nr. 40/2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, in Dreptul nr.7/2011, p. 29.

28 Luminita Dima, Forma scrisa a contractului individual de munca in urma modificarii Codului muncii prin Legea nr. 40/2011, in Curierul
Judiciar, nr. 2/2012, p. 26

29 Alexandru Athanasiu, Ana-Maria Vldsceanu, Dreptul muncii. Note de curs, Editura C H Beck, Bucuresti, 2017, p. 31

30 Alexandru Athanasiu, Comentariul articolului 16 din Codul muncii, in Curierul Judiciar, nr. 2/2012, p. 84.

31 Felicia Rosioru, Dreptul individual al muncii, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p.232

32 Septimiu Panainte, Dreptul individual al muncii, editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 27
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Cu toate acestea, Inalta Curte de Casatie si Justitiei, prin Decizia nr. 37/2016> privind examinarea sesizarii
formulate de Curtea de Apel Iasi a stabilit cd in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 16 alin. 1 si art. 57 alin. 5 si
6 din Codul muncii, combinat cu art. 211 lit. b din Legea nr. 62/2011, art. 35 din Codul de procedura civila si art. 6
din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului, In ipoteza neindeplinirii de catre parti a obligatiei de
incheiere a contractului individual de munca in forma scrisa, persoana fizica care a prestat munca pentru si sub
autoritatea celeilalte parti are deschisa calea actiunii in constatarea raportului de munca si a efectelor acestuia si in
situatia 1n care respectivul raport de munca a incetat anterior sesizarii instantei.

Cu privire la o asemenea solutie s-a spus’* ci ,,dispozitiile art. 16 alin. 1 C. muncii trebuie coroborate cu cele ale
art. 57 din acelasi cod, care reglementeaza nulitatea contractului Daca un contract individual de munca nu a fost
incheiat in forma scrisa, desi nul in mod absolut, contractul exista (este in fiintd), dar nulitatea isi produce efectele din
momentul constatarii acesteia (ex nunc), iar nu §i pentru trecut (ex tunc)”.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 53/2017°° a adus modificari si completdri Codului muncii prin care se
renuntd la teza finald a art. 16 alin.1 potrivit céreia ,,forma scrisd este obligatorie pentru incheierea valabild a
contractului”.

Astfel se consacra revenirea la functionarea principiului consensualismului ca principiu fundamental al dreptului
muncii, iar opiniile amintite mai sus nu se mai justifica dat fiind ca prin modificarea in anul 2017 art. 16 alin.1 din
Codul muncii se consacra revenirea la functionarea principiului consensualismului ca principiu fundamental al
dreptului muncii, forma scrisa a contractului individual de munca fiind ceruta doar ad probationem.

33 Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 114 din 10 februarie 2017

3 A. Ticlea. Constatarea existentei raportului de munca in lipsa inscrisului ad validitatem, in Revista romana de dreptul muncii nr. 2/2017,
p- 92

335 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 644 din 7 august 2017



TRANSFORMARILE DIN ULTIMUL SECOL
iN MATERIA LEGISLATIEI BREVETARII INVENTIILOR DIN ROMANIA

Paul POPOVICI"

I. Prolegomene

Romania a adoptat relativ tarziu o lege privind protectia brevetelor de inventie, respectiv in anul 1906. Pana
atunci, inventiile fuseserd ocrotite prin decrete domnesti sau regale ori legi speciale, emise in urma unor cereri care
imitau procedura franceza in materie, chiar daci nu exista o legislatie care si le prevada. intirzierea s-a datorat
reticentei justificate de aceea cé o astfel de protectie ar fi avantajat mai degraba inventatorii straini datoritd avansului
tehnologic si ar fi prejudiciat firava industrie romaneasca prin limitarea accesului neingradit la inventii si inovatii in
mod gratuit'. O asemenea situatie insd nu putea fi perpetuati la nesfarsit, astfel incat la un moment dat, la presiune
externd, Romania a inclus in sistemul ei legislativ o lege in legiturd cu brevetele de inventii>. Adoptarea actului
normativ nu s-a facut fara opozitie, incercand-se din rasputeri intarzierea unui astfel de moment: ,,0 lege a brevetelor
de inventie ar constitui un adevarat pericol céci ea ar proteja inventatorii striini in contra producitorilor romani.
Industriile noastre ar fi silite sd-si Intrerupa anumite ramuri de fabricatie sau sa-si incarce cheltuielile de fabricatie cu
plata dreptului de a exploata brevetele”. Dupa cum se stie, aceeasi ,,Uniune a industriasilor din Roméania” a sustinut
incé din anul 1900 ca solutie juridicd urmatoarele: ,,brevetarea inventiunilor nu este nici legitima, nici oportuna la noi,
rimanand ca inventiunile merituoase si se breveteze prin legi speciale si dupd un examen prealabil™.

Desi aparent nu se incadreazd ca moment al aparitiei in titlul articolului, vom analiza pe scurt principalele
prevederi ale Legii privind brevetele de inventiuni din anul 1906 intrucat perioada in care a fost in vigoare este inclusa
in intervalul de timp care ne intereseaza.

In doctrina roméaneasca de specialitate s-a afirmat ci aceasta lege nu ar fi primul act prin care creatiile industriale
beneficiazd de o protectie. Desi pare cé ar excede cadrul articolului, o scurtd analiza a problematicii nu este lipsita de
legatura deoarece astfel se clarifica daca legea incidentad in urma cu o sutd de ani a reprezentat sau nu prima masura
legala in materie, cu toate consecintele care decurg din aceasta.

II. Istoric

1. Scurt istoric al protectiei inventiilor pe teritoriul actual al Roméniei

In literatura de specialitate autohtoni s-a afirmat ca istoria protectiei inventiilor pe teritoriul actual al Romaniei ar
debuta odata cu privilegiile domnesti pentru diferite exploatiri ori exercitarea unor mestesuguri. Insa, o asemenea
interpretare a respectivelor acte domnesti, ca forme incipiente de protectie acordate beneficiarilor’ nu poate fi primita.
Este adevarat ca opinia nu este singulara, In doctrind sustinandu-se ca ,,aparitia proprietatii industriale s-a produs in
Evul Mediu, odati cu procesul de urbanizare care a permis afirmarea breslelor, incepand cu secolul al XIII-lea”®. Evi-
dent, nu toti autorii cad de acord cu privire la ,,data” nasterii proprietatii industriale, unii dintre ei considerand secolele
al XV-lea si al XVI-lea ca germinatoare ale unei idei de protectie a proprietitii industriale’, insd, cu o singurd
exceptie, cea venetiand, paradigma juridica era alta in epoca®.

Aflate 1n sincronie 1n acel moment cu ceea ce se intampla In Europa, privilegiile domnesti erau acte care priveau
domeniul public si nu cel privat, prin ele domnul certifica faptul ca activitatea respectiva era permisa, deci legala.
Astfel, este indiscutabild consemnarea unor privilegii (cel mai vechi atestat este din 1291, in Transilvania, dat de

* Conf. univ. dr. la Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”, Facultatea de Drept din Cluj-Napoca; e-mail: paul_avocat@yahoo.com

U Al. C. Strenc, Istoricul protectiei inventiilor in Romdnia, in Al. C. Strenc, B. Ionescu, Gh. Gheorghiu, ,,Dreptul brevetului. Tratat”, Edit.
Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 25 si urm.

2 St. lancu, Istoria protectiei inventiilor in Romdnia, Bditura Academiei Romane, Bucuresti, 1998, pp. 65-66; A. R. Badariu, N. M.
Mihailescu, Scurta istorie a brevetarii inventiilor in Romdnia, vol. 1, Edit. OSIM, Bucuresti, 2005, pp. 43-44.

De altfel, si alt act normativ anterior privind tot ,,proprietatea industriala”, respectiv Legea privind marcile de fabrica si comert, a fost
adoptata tot la presiuni externe, in anul 1879. Aparitia acestei legi s-a datorat incheierii unei conventii cu Austro-Ungaria in anul 1876 si prin
care, intre altele, Roméania s-a obligat sa adopte o asemenea lege — F. Porescu, V. V. Longhin, P. I. Demetrescu, Legea marcilor de fabrica si de
comert. Conventiile diplomatice si internationale. Comentar §i jurisprudenta, Institutul de Arte Grafice si Editura ,,Eminescu” SA, Bucuresti, f.
a.,p.9.

3, Buletinul Camerei de industrie si comert din Bucuresti”, sedinta din 8 ianuarie 1900, citat dupa St. Iancu, op. cit., p. 63.

4 A. R. Badarau, N. M. Mihiilescu, op. cit., vol. 1, p. 66.

3 Al. C. Strenc, op. cit., pp. 25 si urm.

¢ P. O. Long, Invention, Authorship, Intellectual Property and the Origin of Patents. Notes towards a Conceptual History, in ,,Technology
and Culture”, 4/1991, pp. 846-884, citat si de Al. C. Strenc, B. Ionescu, Gh. Gheorghiu, op. cit., vol. I, p. 17.

7 St. lancu, Istoria protectiei inventiilor in Romania, Edit. Academiei Romane, Bucuresti, 1998, p. 15.

8 Pentru detalii, a se vedea S. Bottomley, The British Patent System During the Industrial Revolution 1700-1852. From Privilege to
Property, Cambridge University Press, Cambridge, 2014
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regele Andrei al Ungariei; pentru Tara Romaneasca, primul pastrat dateazd din 1391 si ii apartine domnitorului
Mircea cel Bitran; sincronic apare si cel al domnitorului Alexandru cel Bun, in 1402, in Moldova)’.

Insa, in opinia noastra, nu se poate vorbi in perioada respectiva de un drept al proprietatii intelectuale (industriale)
pentru ca lipseau elementele necesare unui sistem juridic care sa contind dispozitii micar asemanatoare cu cele
moderne. Or, pana la acordarea unei ocrotiri legale moderne, inventiile sau inovatiile au fost protejate prin pastrarea
secretului si nu prin dispozitii legale care sa interzica utilizarea acestora fara consimtdmantul autorului sau a titularului
dreptului de exploatare etc.

Sistemul privilegiilor, intalnit de altfel si in domeniul tipariturilor, este altceva ca naturd juridica si ca
reglementare decat un drept de proprietate intelectuala (sau industriald). Respectivul sistem feudal poate fi considerat
cel mult un punct de pornire pentru dreptul de proprietate intelectuald (industriald), insd unul foarte indepartat si
esentialmente diferit fatd de reglementarea moderna.

Reglementarea juridica a inventiilor a aparut relativ tarziu in comparatie cu alte dispozitii de drept (de pilda cele
care priveau dreptul de proprietate, contractele etc.)'’. La inceput, au fost acordate privilegii'' in vederea fabricirii
unui produs nou sau a utilizarii unei tehnologii noi, Insd ocrotirea avea un caracter de drept public, derivatd din
raporturile de subordonare ale timpului'?. Actul prin care se permitea exploatarea prevedea exact limitele dreptului,
precum si conditiile in care se putea beneficia de exclusivitate. latd de ce nu pare surprinzitor cd mult timp
modalitatea de protejare a inventiilor a fost pastrarea secretului (individual sau 1n cadrul confreriei / breslei).

Cea mai veche reglementare cunoscutd a unui brevet este Decretul din 19 martie 1474 al Republicii Venetiene.
Prin acest act, drepturile erau conferite in mod impersonal, adicé oricérei persoane; aici este deosebirea majora fatd de
privilegiile acordate pana atunci, care erau individuale. In esentd, inventatorii primeau dreptul de a exploata in mod
exclusiv inventia proprie; cel care incédlca aceastad prerogativa, la cererea celui Indreptatit, putea fi amendat cu 100 de
ducati'® si si i se distrugd dispozitivul piratat'*. Reglementarea venetiand a fost, in mod surprinzitor, moderni,
continand elementele fundamentale care vor putea fi gésite cateva sute de ani mai tarziu in legislatia internationala si
in cele nationale'.

Transformarea sistemului juridic in favoarea inventatorilor a fost un proces indelungat si sinuos, prezent in statele
avansate din punct de vedere industrial. Insa schimbarea legislatiei nu s-a datorat doar schimbirii operate in mentalul
politic, de inlaturare a societatii vechi, bazate pe subordonari ierarhice antice sau feudale. Un factor obiectiv l-a
constituit totodata si faptul ca la sfarsitul secolului al XIX-lea, inmultirea cererilor a ingreunat atat de mult sistemul
privilegiilor Incat a reiesit nevoia unui sistem nou de a asigura ocrotirea drepturilor rezultate din inventii. Astfel s-au
impus brevetele, care au preluat continutul vechiului sistem, dar pe care 1-a adaptat in forme mult mai eficiente.

Pe teritoriul Romaniei, perioada modernd va aduce dupad sine abolirea privilegiilor de tip feudal prin
Regulamentele organice (1831-1832), dupa a caror intrare in vigoare au fost solicitate si acordate privilegii exclusive
,.printr-o interpretare judicioasi a conceptului de monopol”'¢.

Mult mai tarziu insd va fi legiferatd prima reglementare modernd a brevetelor de inventie (1906). Ulterior,
abolirea monarhiei si instaurarea comunismului au determinat in timp adoptarea unui alt cadru legislativ, specific
tipului de societate noud, la care insd, in mod firesc se va renunta dupa revenirea la sistemul politic democratic.

Crearea statului national unitar roman la 1918 a determinat insd situatii juridice noi In materia regimului
brevetelor de inventie tocmai datoritd Marii Uniri.

2. Implicatiile Marii Uniri in materia legislatiei proprietitii intelectuale

Marea Unire din anul 1918 a adus dupa sine nu doar madrirea teritoriului si a populatiei statului roman, ci si o
pluralitate de regimuri juridice mostenite din legislatia statelor din care s-au desprins provinciile romanesti unite cu
Vechiul Regat, nu mai putin de patru la numar. Astfel, cel romanesc (al Vechiului Regat), austriac (incident in

° St. lancu, Istoria protectiei inventiilor in Romdnia, Edit. Academiei Roméne, Bucuresti, 1998, pp. 22-25; in acelasi sens: V. Ros, Dreptul
proprietatii intelectuale. Curs universitar, Edit. Global Lex, Bucuresti, 2001, pp. 290-291.

10 Ideea protejarii unei noutdti este insi foarte veche. in secolul VII-VI 1. Hr., in cetatea greceasca Sybaris s-a statuat ci reteta unui nou fel
de méncare nu poate fi utilizata timp de un an de alta persoand decat inventatorul ei — Fr. Pollaud-Dulian, Propriété intellectuelle. La propriété
industrielle, Economica, Paris, 2011, pp. 89-90.

! Pentru o sinteza a problematicii, a se vedea M. Bloch, Societatea feudald, vol. 11, Clasele si cdrmuirea oamenilor, trad. C. Macarovici,
Edit. Dacia, Cluj-Napoca, 1998.

12 _Ideea de inferioritate si servitute era atagatd exercitiului muncii a dominat mult timp organizarea publicd, ca si In moravuri” — A.-Ch.
Renouard, Traité des brevets d’invention, 3¢ édition, rev. et augm., Guillaumin et C', Paris, 1865, p. 35.

13 Echivalentul astizi a 7.000 USD — L. Mola, The Silk Industry of Renaissance Venice, Johns Hopkins University Press, Baltimore,
Maryland, 2000, p. 187.

14 G. Mandich, Venetian Patents (1450-1550), in ,,Journal of the Patent Office Society”, nr. 3/1948, pp. 166 si urm.

15 P. Torremans, Holyoak and Torremans Intellectual Property Law, 7" Ed., Oxford University Press, Oxford, 2013, p. 45.

16 A se vedea art. 157 din Regulamentul organic al Tarii Roménesti (1831) si art. 151 din Regulamentul organic al Moldovei (1832) — St.
lancu, op. cit., pp. 29-30, V. Ros, Dreptul proprietatii intelectuale, pp. 292-293.
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Bucovina si Banat), maghiar (in Transilvania), rusesc, precum si ,,vechile legi si obiceiuri moldovenesti, rimase in
vigoare acolo” [in Basarabia]'’, desi pe teritoriul reintregit majoritatea populatiei era una de nationalitate romana'®,

Este adevarat ca Marea Unire nu a determinat in mod direct adoptarea unei noi legislatii in materia proprietatii
intelectuale. Legislatia privind marcile si inventiile a fost consideratd ca raspunzand necesitatilor social-economice
existente, iar cea privind dreptul de autor fiind vetustd oricum trebuia ,,adusa la zi”. Ceea ce a adus insd nou Legea
proprietatii literare si artistice a fost un nou regim juridic unitar la nivelul intregii tari, aplicabil deci si provinciilor
unite cu Romania in anul 1918".

In ceea ce priveste legislatia in materia brevetelor de inventie, aceasta s-a unificat nu prin adoptarea unei noi
reglementari, ci prin extinderea aplicarii legii romanesti din 1906, insa in etape: legislatia de drept privat roméaneasca a
fost extinsd in Basarabia abia in anul 1928%, in Bucovina in 1938, iar in Transilvania (cAtd mai era in granitele
statului roman), abia in anul 1943,

3. Schimbirile de regim politic si impactul asupra legislatiei in materia brevetelor de inventie

S-ar putea crede ca schimbarea de regim politic nu ar trebui sd afecteze sub nici o forma legislatia in materia
brevetelor de inventie datorita caracterului ei eminamente tehnic. Insa vointa politici nu trebuie niciodati subestimata,
mai ales cand n joc sunt mize propagandistice mari. Daca pand in 1945 influenta franceza a fost pregnanta, dar si
benevola in materia legiferarii, dupd 1945 paradigma sovieticd a fost impusd in mod indiscutabil. Astfel, daca
inventiile apartineau statului sovietic in conformitate cu cel dintai decret al lui Lenin, dispozitia a fost preluata si in
legislatia romaneascd®, desprinsi asadar de principiile sistemului juridic anterior prin orice mijloace.

Pe scurt, dupa anul 1945 legislatia va dobandi un anumit specific, socialist, inclusiv in materia proprietatii
intelectuale. Astfel, Legea asupra brevetelor de inventii, cu modificirile ulterioare din 1906**, a fost abrogati prin
Decretul nr. 884/1967 privind inventiile, inovatiile si rationalizirile”, la rAndul siu abrogat prin Legea nr. 62/1974
privind inventiile si inovatiile?®. Prin respectiva legislatie s-a instituit o preeminentd a anumitor persoane juridice
(intreprinderi de stat, cooperatiste sau obstesti) asupra dobandirii si utilizirii brevetelor de inventie®’.

La randul ei, schimbarea regimului politic in 1989, a determinat modificarea profunda a sistemului legislativ,
inclusiv, si de aceasta datd, in materia proprietatii intelectuale.

In prezent, cadrul legislativ intern este instituit de Legea nr. 64/1991 privind brevetele de inventie® si
Regulamentul de aplicare a Legii nr. 64/ 1991%°.

III. Analiza diacronica in materia brevetului de inventie

1. Analiza primei Legi privind brevetelor de inventie din Roménia (1906)

Legea reglementa pentru prima datd modalitatea de acordare a unui brevet de inventie. Conform dispozitiilor ei,
aplicarea legii s-a realizat printr-un Regulament™. Pornind de la principalele elemente ale legii din 1906, vom face o

\7 Unificarea legislativi. Expunere de motive, in C. Hamangiu, ,,Din opera legislativd a Ministerului de Justitie. Proiecte si anteproiecte de
legi cu expuneri de motive”, Monitorul Oficial si Imprimeriile Statului, Imprimeria Nationala, Bucuresti, 1932, p. 3.

18 Pentru amanunte, a se vedea P. Popovici, Marea Unire si dinamica legislativi in materia proprietdtii intelectuale, in ,,Revista romana de
dreptul propriettii intelectuale”, nr. 4/2017, pp. 163-171.

19 Ibidem.

20 Lege pentru extinderea in Basarabia a unor dispozitiuni din legislatia Vechiului Regat, promulgata prin Decretul Regal nr. 876 din 29
martie 1928, publicat in ,,Monitorul oficial al Romaniei”, partea I, nr. 77 din 4 apriliec 1928.

21 Art. 1 din Legea nr. 3406/1938 pentru extinderea in Bucovina a legislatiei din Vechiul Regat, publicat in ,,Monitorul oficial”, nr. 228 din
1 octombrie 1938.

22 Art. 1 pet. 7 din Legea nr. 389/1943 privind extinderea legislatiei civile si comerciale in Roméania de peste Carpati, publicatd in
,.Monitorul oficial” nr. 142 din 22 iunie 1943.

2Y. Eminescu, Legea brevetelor de inventie. Comentariu, Edit. Lumina Lex, Bucuresti, 1993, p. 7.

24 Odata cu Legea asupra brevetelor de inventii din 1906, in mod necesar a fost abrogat si Regulamentul pentru aplicarea legii brevetelor de
inventii din 17 ianuarie 1906, publicat in ,,Monitorul oficial”, nr. 16 din 21 aprilie 1906.

25 Decretul nr. 884/1967 privind inventiile, inovatiile si rationalizarile, publicat in ,,Buletinul oficial al RSR”, partea I, nr. 85 din 30
septembrie 1967, a fost aprobat prin Legea nr. 31/1967, publicata in ,,Buletinul oficial al RSR”, partea I, nr. 115 din 30 decembrie 1967.

26 Legea nr. 62/1974 privind inventiile si inovatiile, publicatd in ,,Buletinul oficial al RSR”, partea I, nr. 137 din 2 noiembrie 1974.

27 Legislatia in materie mai cuprinde si alte acte normative, asupra cdrora insd nu insistim: Decretul nr. 93/1976 privind normele pentru
calcularea recompenselor banesti cuvenite autorilor inventiilor aplicate in economia nationald, publicat in ,,Buletinul oficial al RSR”, partea I, nr.
38 din 27 aprilie 1976, Decretul nr. 363/1976 privind taxele pentru cererile de brevete de inventii si pentru brevetele de inventii acordate, publicat
in ,,Buletinul oficial al RSR”, partea I, nr. 102 din 16 noiembrie 1976, Decretul nr. 383/1984 privind perfectionarea sistemului de stimulare a
oamenilor muncii si a intreprinderilor, publicat in ,,Buletinul oficial al RSR”, partea I, nr. 81 din 29 octombrie 1984, Regulamentul privind
organizarea si functionarea Comisiei pentru solutionarea contestatiilor privind inventiile din cadrul OSIM, publicat in ,,Buletinul pentru Inventii
si marci”, nr. 6/1985 etc.

28 Legea nr. 64/1991 privind brevetele de inventie, republicatd in ,,Monitorul oficial al Romaniei”, partea I, nr. 613 din 19 august 2014,
modificatd cel mai recent prin Legea nr. 83/ 2014 privind inventiile de serviciu, publicata in ,,Monitorul oficial al Romaniei”, partea I, nr. 471 din
26 iunie 2014.

29 Regulamentul de aplicare a Legii nr. 64/1991 a fost adoptat prin Hotirarea Guvernului nr. 547/2008, publicati in ,,Monitorul oficial al
Romaniei”, partea [, nr. 456 din 18 iunie 1998.
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analizd comparata a legilor care s-au succedat 1n timp, tocmai pentru a surprinde ceea ce s-a mentinut, modificat sau
addugat, Intr-o incercare de a gasi constantele si variabilele ,,dreptului brevetului” in Romania ultimilor 100 de ani.

Asadar, prin intermediul Legii din 1906 se dispuneau urmatoarele:

(a) Brevetul ,,se va acorda fara nici o examinare prealabild (sublin. ns., P. P.), fara nici o garantie de ori-ce natura
din partea Statului”, raspunderea privind originalitatea gi chiar realitatea inventiei ori a exactitatii descrierii revenind
doar solicitantului®'; cu alte cuvinte era instituit brevetul declarativ (si nu atributiv, in baza unei examinari)**;

(b) Erau excluse de la brevetare urmatoarele categorii de inventii:

i. llegale, imorale, ddunatoare sanatatii sau ,,cari tind evident la améagirea publicului”;
1. Cele al caror obiect era rezervat Statului;
iii. Mijloace si produse alimentare pentru oameni ,,$i de nutret pentru vite”;
1iv. Medicamentele sau dezinfectantele;
v. Metodele de invitimant, control si de contabilitate®

(c) Termenul pentru care se acorda protectia era stabilit la 15 ani de la data depunerii cererii pentru o inventie si
cel putin 10 ani pentru cele de perfectionare™

(d) Regimul juridic aplicat strainilor era identic cu acela al cetatenilor romani;

(e) Pierderea dreptului la brevet era determinata de:

i. Neplata taxelor corespunzatoare;
ii. Renuntare;

iii. Neexploatarea timp de patru ani de la data solicitarii sau o intrerupere de doi ani in exploatare;

iv. Observarea neindeplinirii conditiilor de forma (pentru aceste patru prime situatii nulitatea se pronunta de
catre ministerul de resort);

v. Lipsa noutatii brevetului in Roméania (exploatarea comerciald fnainte de data legala a brevetului sau
publicarea acestuia);

vi. Omiterea sau indicarea inexactd a unei parti care reprezinta secretul inventiei;

vii. Existenta unui brevet anterior In Romania sau in strainétate (pentru cazurile V-VII nulitatea se pronunta

de citre instanta de judecat)’

(f) Formalitatile obtinerii brevetului:

i. Limba in care se formuleazi cererea era stabilita ca fiind roména;

ii. Cererea Impreund cu anexele se intocmea in dublu exemplar, dupa un formular tipizat;

iii. Indicarea numarului de ani pentru care se solicita brevetul (solicitare fard consecinte practice deoarece
prin neplata taxei anuale corespunzétoare sau neutilizarea inventiei in anumite conditii, se pierdea dreptul
asupra brevetului);

iv. Plata anticipata a unei taxe;

v. Descrierea inventiei trebuia sé fie suficient de clard astfel incat ,,orice om competent si fie in stare de a
produce obiectul inventiunei, servindu-se de mijlocele cunoscute pand atunci”, cu indicarea
revendicarilor;

vi. Un exemplar chiar si miniaturizat al respectivei inventii*®

(g) Efectele brevetului de inventie:

i. Dobandirea exclusivitatii de exploatare a inventiei, precum si posibilitatea transmiterii inter vivos sau
mortis causa a acesteia;

ii. Beneficierea de facilitatile legii privind iIncurajarea industriei nationale dacd a fost infiintatd o
intreprindere comerciali cu scopul exclusiv de a produce obiectul brevetat®’

iii. Dreptul de a putea inscriptiona obiectul brevetat si firma comerciala ,,insotit de armele Romaniei” (sublin.
legii), adici stema oficiald a Romaniei’®.

(h) Taxele datorate pentru mentinerea protectiei erau anuale si cresteau treptat’®

30 Art. 41 din Legea asupra brevetelor de inventiune (1906), conform caruia s-a adoptat un Regulament pentru aplicarea legii brevetelor de
inventiune, aprobat prin Decretul nr. 1577 din 12 aprilie 1906 si publicat in ,,Monitorul oficial”, nr. 16 din 21 aprilie 1906.

31 Brevetul de inventie nefiind supus unei examindri de fond, nu conferea nici o garantie cu privire la exclusivitate si prin aceasta nu
impiedica pe cei indreptatiti si se adreseze instantei de judecatd in vederea anulirii pentru similaritate anterioard. in formularea pretioasi a
timpului: ,,farad prejudiciul drepturilor eventuale ale celor care se vor crede jigniti” — art. 3 din Lege (1906).

32 Sistemul era in vigoare la acea datd in Franta, Belgia si Italia — A. R. Badarau, N. M. Mihdilescu, op. cit, vol. I, p. 45.

33 Art. 4 din Lege (1906).

34 Art. 6 si 7 din Lege (1906).

35 Art. 10 din Lege (1906).

36 Art. 15 din Lege (1906).

37 Facilitatile constau bundoard in scutiri de taxe vamale, scutiri de impozite — a se vedea Decizia nr. 371/1906 Consiliului de ministri,
publicata in ,,Monitorul oficial”, nr. 2 (15) aprilie 1906.

38 Art. 11 din Lege (1906).

3 Art. 17 din Lege (1906).
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(1) Serviciul de brevete: era infiintat ca organism specializat cu atributii privind inregistrarea si constatarea
anumitor nulitdti a brevetelor de inventie.

(j) Competenta materiald a judecarii cauzelor legate de brevet apartinea tribunalului de la domiciliul
detinitorului brevetului*.,

In vederea aplicarii legii a fost adoptat trei luni mai tirziu si regulamentul corespunzitor acesteia*'. Mai laborios*
si cu dispozitii explicative, actul respectiv detaliazd prevederi laconice sau principii ale legii, justificandu-si menirea.
Cu modificari neesentiale el a fost in vigoare pana in anul 1950.

Modificarile Legii asupra brevetelor de inventiune (1906)

Departe de a fi o lege perfecta (de parca ar si exista asa ceva, cel putin teoretic), legea a suferit mai multe
modificdri pana la instaurarea regimului comunist si, evident, dupa instaurarea acestuia. In prima etapa modificarile
nu sunt de substanta, in a doua cautandu-se, pana la inlocuirea sa cu un act normativ corespunzator noii orientari
politico-juridice, ajustari semnificative.

In prima categorie s-au inscris modificari privind chestiuni formale, cum sunt cele cu privire la plata taxelor
corespunzatoare, suspendarea drepturilor acordate supusilor altor state cu care Roménia era in stare de beligeranta sau
extinderea legislatiei ,,Vechiului regat in Romania de peste Carpati™*.

In cea de a doua categorie sunt cuprinse acte normative prin care se dorea impunerea unui alt spirit, nou, socialist.
Insa modificarea legii s-a ficut printr-un regulament de aplicare, ceea ce, in opinia noastrd, constituia un exces de
putere chiar si in raport cu exigentele ierarhiei actelor normative a timpului**.

Dat fiind faptul ca prin respectivul regulament s-a schimbat esential brevetabilitatea, vom analiza distinct
modificarile aparute odata cu instaurarea regimului comunist.

2. Decretul nr. 214/1950 si HCM nr. 943/1950 in raport cu Legea din 1906

Din ratiuni care nu le deslusim, Legea asupra brevetelor de inventiuni a fost modificata semnificativ printr-un nou
regulament de punere a ei 1n aplicare. Dupd cum s-a observat in literatura de specialitate, introducerea ,,certificatului
de autor” a determinat ,interpretari si chiar confuzii”*. Acesta era acordat persoanelor care ofereau statului inventiile
realizate™®, care daci le accepta suporta toate cheltuielile corespunzitoare brevetirii si punerii in aplicare a inventiei®’.
In fond, nu dispozitiile nu erau altceva decat o transcriere locala a prevederilor ideologice si legislative sovietice in
materie, in conformitate cu care proprietatea asupra mijloacelor de productie nu poate apartine decat ,,intregului
popor”.

,.Certificatul de autor” reprezenta in conformitate cu legislatia in vigoare nu un titlu de protectie a inventiei, ci o
forma de recunoastere oficiald a calitétii de inventator al unei inventii, de recompensare morala a cedarii brevetului de
inventie statului®®.

Un alt element de noutate absoluta pe care il aduce regulamentul este examinarea inventiei ,,din punct de vedere

""" ¥ Dispozitia are sens, desi modificd fundamental natura brevetului de
inventie, care devine astfel atributiva, deoarece erau supuse analizei prevdzute de actul normativ inventiile care erau
cedate statului si care prelua astfel toate cheltuielile, riscurile (dar si beneficiile) aferente.

Tot absolutd era si politizarea fara precedent a legislatiei in materie (ea fiind insd o constantd recurentd a
sistemului juridic totalitar) prin consemnarea unor slogane sau, dupa cum s-a observat in literatura de specialitate,
,lipsite de un continut juridic real”: intre sarcinile Comitetului pentru Inventiuni si Descoperiri fiind ,,schimbul de
experientd in domeniul inovatiunilor cu Uniunea Republicilor Socialiste Sovietice” etc.’!, ceea ce consuma si la nivel
legal obedienta stricté fata de protectorul regimului.

De asemenea, in doctrind, s-a discutat despre omisiunea legiuitorului din 1950 cu privire la indicarea autoritatii
care urma sa dispund asupra eliberarii brevetelor de inventie. Astfel, s-a opinat ca odatd cu abdicarea si desfiintarea

40 Art. 24 din Lege (1906).

41 Art. 41 din Lege (1906).

42 Regulamentul cuprindea 66 de articole comparativ cu 42 ale legii.

43 Pentru sinteza modificdrilor in materie, a se vedea A. R. Badarau, N. M. Mihailescu, op. cit., vol. I, pp. 67-68.

4 T. Draganu, Considérations théoriques concernant le principe de la légalité socialiste, in ,,Studia Universitatis Babes-Bolyai. Series
Turisprudentia”, 1969, pp. 11-25.

4 A. R. Badarau, N. M. Mihdilescu, op. cit., vol. I, p. 105.

46 Art. 7 din Decretul nr. 214/1950.

47 Art. 11 alin. (1) din Decretul nr. 214/1950.

4 Cu toate cd inventatorul putea fi nominalizat ca atare in brevetul de inventie, la cererea sa expresd si cu avizul conform al Comitetului
pentru Inventiuni si Descoperiri (art. 9 din Decretul nr. 214/1950). Probabil ca masura fusese luatd intrucat brevetul de inventie nu se elibera
inventatorului.

49 Art. 5 alin. (1) lit. (a) din Decretul nr. 214/1950.

30Y. Eminescu, Legea brevetelor de inventie, p. 7.

31 Art. 5 alin. (1) lit. (j) din Decretul nr. 214/1950.
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institutiei regelui ,,Oficiul Proprietitii Industriale nu mai putea elibera brevetele de inventie”*?. Rationamentul este
insd incorect din punct de vedere juridic. Desfiintarea institutiei monarhice, datorate abdicarii fostului suveran, a
determinat adoptarea unui act normativ care stabilea In mod tranzitoriu succesiunea institutionald in acest sens, astfel
incat nu poate fi conceput nici in fapt si nici in drept existenta unui vid in materie de exercitare a autoritatii publice®.
Ulterior, prin Constitutia din anul 1948 s-au reglementat in detaliu structura puterii executive si atributiile acesteia,
impdrtite intre guvern® si Prezidiul Marii Aduniri Nationale a Republicii Populare Romane™. Mai tarziu, preluind
tale quale tiparul din 1906, s-a stabilit in anul 1952 ca brevetele de inventii vor fi acordate printr-o hotarare de
guvern®®, in mod just considerati in literatura noastri de specialitate ca fiind ,,0 solutie neoperativi [...] care in
continuare a ingreunat procedura de eliberare a brevetelor™’.

3. Comparatie intre prevederile Decretul nr. 214/1950 si HCM nr. 943/1950 si cele ale Decretului nr.
884/1967

In mod evident, Decretul nr. 884/1967 a reprezentat din multe puncte de vedere un progres fata de Legea asupra
brevetelor de inventiuni din anul 1906. In fond, aceasti constatare nu trebuie sa mire pentru ci este vorba in cele din
urma de nu mai putin de sase decenii nu doar de practica, ci si de teorie in materie. Regresul evident pe care l-ar fi
inregistrat reglementarea ulterioara ar fi fost reprezentat de dreptul intreprinderilor de stat de a-si insusi brevetul de
inventie in dauna inventatorului. O asemenea critica ar fi fost de neconceput in epoci, ea aducandu-se abia odata cu
caderea vechiului regim. insa, la putin peste doua decenii de la schimbarea de paradigma juridici, legiuitorul romén a
revenit asupra dreptului aproape absolut al inventatorului de a deveni si titularul dreptului de brevet, stabilind o
preeminentd a angajatorului de a obtine un brevet de inventie pentru o inventie considerati a fi ,,de serviciu™®. Este
adevarat ca reglementarea din 1967 nu lasa de cele mai multe ori posibilitatea angajatorului de a opta sau nu pentru
insugirea unui brevet de inventie ori, in situatia in care angajatorul refuza (adica intreprinderea de stat), ,,Directia
Generala pentru Metrologie, Standarde si Inventii” desemna, ,,cu acordul ministerului 1n a carui ramura de activitate
poate fi aplicatd inventia, intreprinderea cireia urmeazi sa i se elibereze brevetul de inventie”®. Desigur ca
prevederea era de fapt o etatizare §i a fost reparatd din punct de vedere al drepturilor materiale abia dupa abolirea
regimului comunist®.

Insa, cu tot acest inconvenient, legea aduce foarte multe noutéti, remarcabile 1n raport cu vechea reglementare:

— Definirea inventiei®';

— Reglementarea coautoratului, cu excluderea celor care doar au contribuit practic numai la executarea
inventiei®’;

— Instituirea certificatului de inventator (pentru cei care nu erau titularii brevetelor de inventie);

— Instituirea depozitului reglementar®’;

— Transformarea brevetului Intr-unul atributiv prin introducerea examinarii prealabile pentru toate cererile de
brevet de inventie;

- 1>/Ia“1rirea explicitd a competentelor instantelor de judecatd in legatura cu litigiile privind brevetele de
inventie®.

Concluzii privind comparatia dintre cele doua acte normative

Orice comparatie intre cele doud acte normative, cu exceptia in primul rand a preeminentei intreprinderilor de stat
in obtinerea brevetului de inventie, denotd o reglementare superioara a decretului in comparatie cu legea. De la
numadrul de articole (65 vs. 11), la continutul reglementarii, mult mai laborios si mai aplicat necesitatilor brevetarii,
reglementarea posterioard constituie un evident progres normativ. In afara punerii in litera legii a ideologiei politice
tipice formei de stat a perioadei, noua reglementare a corespuns mult mai bine decét vechea reglementare. Dupa cum

52 A. R. Badarau, N. M. Mihdilescu, op. cit., vol. I, p. 108.

33 A se vedea in acest sens dispozitiile art. 2 si art. 6 din Legea nr. 363 din 30 decembrie 1947 pentru constituirea Statului Roman in
Republica Populara Romana, publicata in ,,Monitorul oficial” nr. 300 bis din 30 decembrie 1947.

3 Organul suprem executiv si administrativ al RPR este guvernul” — art. 66 alin. (1) din Constitutia Republicii Populare Roméne,
publicata in ,,Monitorul oficial”, nr. 87 bis din 13 aprilie 1948.

35 A se vedea indeosebi art. 44 alin. (4) si urm. din Constitutia RPR (1948).

36 Art. 1 din Decretul nr. 86/1952.

57 A. R. Badarau, N. M. Mihiilescu, op. cit., vol. I, p. 108.

8 Legea nr. 83/2014 privind inventiile de serviciu, publicatd in ,,Monitorul oficial al Romaniei”, partea I, nr. 471 din 26 iunie 2014.

3 Art. 8 din Decretul nr. 884/1967.

60 Art. art. 71 alin. (3) din Legea nr. 64/1991.

61 Art. 4 din Decretul nr. 884/1967.

2 Art. 5 alin. (2) i (3), precum si art. 9 din Decretul nr. 884/1967.

3 Art. 12 din Decretul nr. 884/1967.

%Y. Eminescu, Legislatia inventiilor, inovatiilor si rationalizdrilor. Texte comentate, Edit. Stiintificd, Bucuresti, 1969, pp. 6 si urm. A se
vedea bundoara dispozitiile art. 43 si 44 din Decretul nr. 884/1967.
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am spus deja, intre cele doud momente au trecut putin peste 60 de ani, ceea ce, din aceasta perspectiva, a reprezentat
un progres evident necesar.

4. Comparatie intre prevederile Decretul nr. 884/1967 privind inventiile, inovatiile si rationalizarile si cele
ale Legii nr. 62/1974 privind inventiile si inovatiile

O comparare atentd a dispozitiilor celor doud acte normative atestd faptul ca iIntre acestea nu existd deosebiri
majore. Ceea ce aduce nou actul subsecvent este un rol sporit al institutiilor publice (de cercetare, proiectare si de
invatamant), ,,precum si celelalte organizatii socialiste” care ,,au obligatia de a stimula si Indruma activitatea cadrelor
stiintifice si tehnice pentru realizarea de inventii care sa asigure promovarea larga a progresului tehnic si a conceptiei
proprii in economie si de a lua toate masurile pentru valorificarea eficienta a lor in productie, in activitatea
social-culturala”®.

O deosebire majora cu privire la obiectul brevetabilitatii fatd de actul normativ anterior a fost includerea in
categoria de inventii brevetabile a metodelor de diagnosticare si tratament medical®, dispozitie singulari in economia
redactarilor autohtone cel putin si care, prin urmare, nu se va mai regasi in legislatia posterioara. Este de notat ca
asemenea inventii nu puteau si apartini decat organizatiilor socialiste de stat®’.

Un alt element de noutate il reprezenta avizul conform emis de institutele centrale de cercetare, academiile de
stiinte sau institutele de cercetare si proiectare de profil, obligatoriu pentru obtinerea brevetului de inventie®. Din cate
cunoagtem, aceastd dubld modalitate de analizd a inventiei nu a fost decat expediata laconic 1n literatura de specialitate
din acea vreme, consemnandu-se ca respectivele organe ,,datorita profilului lor sunt cele mai apte pentru a asigura un
control efectiv si fundamentat al noutatii si progresului pe care le reprezinta inventia”®. In opinia noastra era vorba de
o dublare a sarcinilor de serviciu care masca lipsa unui personal de specialitate la nivelul organismului insarcinat cu
analiza inventiilor supuse brevetirii’’.

O prevedere de neimaginat astdzi infringea dreptul exclusiv de exploatare conferit de brevetul de inventie: ,,In-
ventiile brevetate pentru care sint titulare organizatiile socialiste din Republica Socialistdi Roméania pot fi folosite
gratuit si fard Indeplinirea vreunei formalititi de oricare organizatie socialistd romana”, acestora din urma
incumbandu-le doar obligatia de a anunta OSIM cu privire la utilizarea respectivei inventii’'. In fond, era vorba de o
reflectare a ideologiei politice 1n spiritul si litera legii, dupa cum s-a mentionat supra.

Alte dispozitii care erau noi, dar care nu afectau in esenta lor dispozitiile de fond ale brevetabilitatii si ocrotirii
acesteia priveau bundoara obligativitatea pentru organizatia socialista titulard de brevet de a experimenta, intocmi
proiectele de executie si de a aplica ,inventia in cel mult un an de la desemnarea sa ca titular’’*, plafonarea
recompenselor materiale pentru inventatorii ai caror inventii au fost preluate de catre organizatiile socialiste si, pentru
simplificarea calculelor si in spiritul egalitarismului vremii, cuantumul recompensei era acelasi, indiferent de numarul
coinventatorilor”®, incriminarea ca infractiune... ,inainte de a fi inregistrati in tard”’*, precum si clasificarea
inventiilor ca ,,secrete de stat pana secrete de stat pind la brevetarea si publicarea lor in Buletinul pentru inventii si
marci sau pind la expedierea lor in strdinatate de catre Oficiul de Stat pentru Inventii si Mérci, in vederea brevetarii in
alte state”””.

in concluzie, cu o diferentd nesemnificativa de articole in plus, Legea nr. 62/1974 consolideazi caracterul tot mai
centralizat i mai complicat al functionarii sistemice al unei economii hipercentralizate si obsedate de control.

95 Art. 3 din Legea nr. 62/1974.

6 fn tacerea legii, prevederea era incidentd atit pentru medicina umana, cat si pentru cea animald — Y. Eminescu, Tratat de proprietate
industriala, vol. 1, Creatii noi, Edit. Academiei RSR, Bucuresti, 1982,p. 65.

67 Art. 14 lit. (b) din Legea nr. 62/1974.

%8 Art. 22 alin. (1) din Legea nr. 62/1974.

% A. Petrescu, L. Mihai, Drept de proprietate industriald. Introducere in dreptul de proprietate industriald. Inventia. Inovafia,
Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Drept, 1987, p. 77.

70 S-a observat cd aceastd prevedere legald a ,,complicat procedura de brevetare, in special, a inventiilor roménesti, care presupunea
circulatia documentatiei cererii de brevet in regim secret” — A. R. Badarau, N. M. Mihailescu, op. cit., vol. I, p. 120.

71 Art. 29 alin. (1) din Legea nr. 62/1974.

72 Doar pentru cazuri ,.temeinic justificate”, termenul respectiv putea fi prelungit sine die ,,de institutele centrale de cercetare, academiile de
stiinte sau organele centrale tutelare” — art. 26 din Legea nr. 62/1974.

73 Autorilor, in exprimarea gresitd a legiuitorului — art. 38 alin. (1) - (3) din Legea nr. 62/1974.

74 Textul complet al incrimindrii dispunea astfel: ,,Depunerea unei cereri de brevet in strdindtate, in scopul obtinerii brevetului de inventie,
inainte de a fi inregistratd in tard, precum si valorificarea inventiei in strdinatate de persoane neimputernicite 1n acest scop, constituie infractiune
si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu amenda, in afara de cazurile in care constituie o infractiune mai grava” — art. 79 din
Legea nr. 62/1974.

75 Art. 61 alin. (1) din Legea nr. 62/1974. O analiza pe larg a dispozitiilor Legii nr. 62/1974, a se vedea la A. R. Badarau, N. M. Mihailescu,
op. cit., vol. I, pp. 119-120
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5. Comparatie intre prevederile Legii nr. 62/1974 privind inventiile si inovatiile si cele ale Legii nr. 64/1991
privind inventiile

Caderea regimului comunist a avut efecte si in ceea ce priveste regimul juridic al brevetarii inventiilor datorita
politizarii normelor juridice si a nedreptatilor create prin lege. Bunaoard, indiferent de avantajele economice aduse si
de numarul inventiilor aplicate la un moment dat in practica, cuantumul recompensei anuale era plafonat ca pentru
orice altd inventie singulard’®; in mod evident o expresie concretd a faptului ci ,,in Republica Socialisti Romania
statul asigur dezvoltarea continua a activititii de creatie stiintificd™"’.

Insusirea abuziva a inventiilor de citre stat / organizatiilor socialiste de stat, neplata drepturilor salariale banesti
sau plati derizorii in raport cu avantajele economice ale aplicarii in industrie, in esentd reglementari de tip sovietic,
straine de solutiile juridice caracteristice unui stat de drept, au determinat, nu la foarte mult timp dupa schimbarea
regimului politic, schimbarea legislatiei in materia obtinerii brevetelor de inventie printr-o reglementare moderna, cu
solutii juridice noi si cu 0 mai detaliati a procedurii de brevetare™®.

Desi reglementarea in vigoare, spre deosebire de cea anterioard, nu mai defineste inventia, ci ,,numai conditiile de
calificare a inventiei brevetabile””, solutia este judicioasi si conformi standardelor de redactare a unei legi moderne.

Ar mai fi de precizat ca prin noua reglementare durata protectiei unei inventii brevetate este de 20 de ani, ,,cu

incepere de la data de depozit™’.

6. De la SIBE la OSIM

Legea din 1906 a creat un organism special cu atributii in domeniul inregistrarii brevetelor in cadrul Ministerului
Agriculturii, Industriei, Comertului si Domeniilor; titulatura acestuia nu pare a fi stabila pentru legiuitor: capitolul al
Vl-lea al legii se intituleaza ,,serviciul de brevete”, in text se mentioneaza ,,serviciul industriei si al brevetelor™®!, iar in
regulament exista un capitol distinct denumit intocmai ca si in lege ,,serviciul de brevete”, insa in text se vorbeste de
,Serviciul industriei si al brevetelor de inventiuni”®. Denumirea din regulament, desi pare mai greoaie, respecti
obiectul de activitate al respectivei institutii. Desi nu credem ci s-ar fi produs vreo confuzie cu alte brevete®, acribia
regulamentului este binevenitd si deloc exagerata, mai ales cd este vorba de reglementarea legald a unui organ de
specialitate. In doctrind s-a impus insd denumirea prescurtata chiar de legiuitor si anume ,,serviciul de brevete”®*.

Denumirea nu avea sa fie pastrata insa pana in zilele noastre. Ea se va schimba de cateva ori, mai ales 1n cursul
primelor doud decenii ale instaurarii regimului comunist in Romaénia, inconstanta denumirii fiind dublatd de cea a
subordondrii ierarhice a respectivei institutii.

Restructurandu-se guvernul Dimitrie A. Sturdza, in sensul cd Ministerul Agriculturii, Industriei, Comertului si
Domeniilor a fost scindat in Ministerul Agriculturii si Domeniilor si in Ministerul Industriei si Comertului, in mod
firesc, serviciul a trecut in subordinea celei din urmi autorititi ministeriale®. Reorganizarea din anul 1920 a
ministerului 1n subordinea caruia se afla conduce la transformarea ,,Serviciului de brevete” in ,,Serviciul Propriettii
Industriale™, si, din acelasi an, in ,,Oficiul Proprietatii Industriale”. La randul ei, reorganizarea Ministerul Industriei si
Comertului in Ministerul Economiei Nationale nu a creat nici probleme de fond, nici de forma, ,,Oficiul Proprietatii
Industriale” rimanand in mod natural in subordinea acestuia®®.

Reorganizérile ministeriale succesive pana in anul 1950 nu au afectat nici atributiile, nici subordonarea ierarhica
fatd de ministerul de resort. Reforma realizatd In materia protectiei inventiilor prin Decretul nr. 214/1950 si Hotararea
Consiliului de Ministri nr. 943/1950 au consfintit si subordonarea ,,Oficiul Proprietatii Industriale” in ,,siajul”
Consiliului de Ministri prin intermediul unor comitete sau directii direct subordonate guvernului®’. Actuala denumire,
respectiv Oficiul de Stat pentru Inventii i Marci, a fost stabilitd prin Decretul nr. 542/1969, prin care a fost infiintat
Consiliul National al Cercetarii Stiintifice in sarcina ciruia intrau si atributii de coordonare a OSIM®. Astizi OSIM

76 Art. 38 alin. (3) din Legea nr. 62/1974.

77 Art. 1 din Legea nr. 62/1974.

78 Pentru amanunte, a se vedea Y. Eminescu, Legea brevetelor de inventie, pp. 7 si urm.

7 1. Macovei, Tratat de dreptul proprietdtii intelectuale, Edit. CH Beck, Bucuresti, 2010, p. 47.

80 Art. 30 alin. (1) din Legea nr. 64/1991.

81 Art. 18 din Legea din 1906.

82 Art. 27 din Regulamentul de aplicare a legii.

83 Cele de pilot de avion, bunioara.

84 Cu titlu de exemplu, A se vedea in acest sens, G. Fratostitzeanu, Contributiuni teoretice si practice la studiul brevetelor de inventiuni,
Institutul de Editura ,,Samitca” Societate Anonima, Craiova, 1916, p. 83.

85 1. Mamina, 1. Bulei, Guverne si guvernanti: 1866-1916, Edit. Silex, Bucuresti, 1994,p. 227.

8 A. R. Badariu, N. M. Mihiilescu, op. cit., vol. 1, pp. 132-133.

87 In perioada 1948-1989, dat fiind regimul de economie dirijata, au existat si alte ,,organe si institutii de stat, organizatii socialiste” si chiar
»persoane fizice avand atributii si raspunderi in materia inventiilor si inovatiilor”, fara a incélca insa competenta exclusiva a OSIM-ului de
atunci. Pentru amanunte, a se vedea V. Ursa, Drept de proprietate industriald, Universitatea din Cluj-Napoca, Facultatea de Drept, 1987, pp.
13-17.

88 Art. 13 lit. (a) din Decretul nr. 542/1969, publicat in ,,Buletinul oficial”, partea I, nr. 81 din 29 iulie 1969. Pentru aminunte privind
inclusiv sediul, a se vedea A. R. Badarau, N. M. Mihdilescu, op. cit., vol. 1, pp. 132-134.



Sectiunea Drept privat Il 171

.este organ de specialitate al administratiei publice centrale in subordinea Guvernului™® al cirui rol este singular,

fiind ,,autoritate unica pe teritoriul Romaniei in asigurarea protectiei proprietitii industriale”*.

Trebuie remarcat cresterea treptata a rolului serviciului in legaturd brevetele de inventii. De la simplu oficiu de
inregistrare si depozitare in anul 1906 si pana la autonomie deplina In materia acordarii brevetelor, singura In masura
si cenzureze eliberarea brevetelor fiind autoritatea judecitoreasc’’. Astfel, initial brevetul se acorda in baza unui
decret regal, procedura cu iz de stat medieval in care privilegiile erau acordate de suveran, si preluatd in primii ani de
autorititile ,,noului regim”®?, in mod just considerati in literatura noastri de specialitate ca fiind ,,0 solutie neoperativi
[...] care in continuare a ingreunat procedura de eliberare a brevetelor™. De aceea, aceastd solutie greoaie a fost
inlocuitd mai tarziu prin posibilitatea Oficiului de Stat pentru Standarde si Inventii de a elibera in mod direct brevete
de inventii®, dispozitie pistrati pand astizi in legislatie si care reprezinti in fond o procedurd standard, adaptati
dinamicii moderne a brevetarii inventiilor.

7. De la ,,Monitorul oficial” la ,,Buletinul oficial al proprietitii industriale”®’

Initial, conform Legii din anul 1906, consacrarea brevetelor de inventii se publica 1n ,,Monitorul oficial”, aceasta
realizdndu-se prin intermediul unui decret regal®®. O asemenea proceduri nu era vizuti ca fiind greoaie si excesivi
prin implicarea sefului statului ca formalism dati fiind inapoierea tehnologici. Insi o asemenea publicare era
insuficientd pentru exigentele timpului, astfel incat s-a stabilit prin regulament faptul ca ,,descriptiunile brevetelor se
vor publica textual sau in rezumat de citre serviciul respectiv intr’un buletin special™’.

Initial descrierile s-au publicat in ,,Buletinul Ministerului Agriculturii, Industriilor si Domeniilor”, conform
subordondrii in care se gésea serviciul de brevete. Ulterior, datoritd schimbarilor serviciului, si publicatiile
corespunzatoare au cunoscut varii denumiri si egide. Mai mult, nu a existat o singura publicatie cu aparitie
neintreruptd, ci mai multe, aparute in functie de diverse Imprejurdri astfel: intre 1906 si 1939 in cadrul ,,Revistei
industriale” au fost publicate listele brevetelor de inventie, intre 1907 si 1908, listele brevetelor au fost publicate si in
»Foaia de informatiuni comerciale” (a Ministerului Industriei si Comertului) s.a.m.d.

Aderarea in anul 1920 la Conventia de la Paris a determinat editarea incepand cu 1921 a ,,Buletinului oficial al
proprietatii industriale” pana in anul 1932. Alte sincope si denumiri au ilustrat din plin schimbarile de regim politic,
inconstanta lor nefiind tocmai un punct forte cel putin pentru documentare retroactiva.

Din anul 1991 1nsa existd o constantd impusa de rigorile domeniului, revenindu-se la mai vechea denumire —
~Buletinul oficial al proprietatii industriale”, care publicd in sectiunea ,Inventii” atit cererile corespunzitoare
depozitului national reglementar, cét si brevetele de inventie acordate’®.

Concluzii finale

Legislatia in materia brevetelor de inventie a cunoscut o diacronie sinuoasa in Roméania mai ales prin ingerinta
nepermis de adanca a factorului politic 1n principii §i reglementari care ar fi trebui sa aiba un caracter echilibrat sau
tehnic.

Legislatia actualmente in vigoare, cu toate imperfectiunile inerente, reprezinta totusi un progres real in legiferarea
in materie, racordarea la dispozitiile internationale sau receptarea problemelor din practica determinédnd elaborarea
unor dispozitii legale coerente, unitare si actualizate inclusiv la nivel terminologic si al procedurii de inregistrare.

Ultima sutd de ani in materia legislatiei brevetelor de inventie a reprezentat un interval de timp in care s-au
produs modificari de cele mai multe ori calitativ-pozitive, ajungandu-se astdzi la un sistem de reglementare eficient
racordat la imperativele unui stat de drept™.

8 Art. 1 alin. (1) din Hotdrarea Guvernului Romaniei nr. 573/1998 privind organizarea si functionarea Oficiului de Stat pentru Inventii si
Marci, publicata in ,,Monitorul oficial al Romaniei”, partea I, nr. 345 din 11 septembrie 1998.

0 Art. 1 alin. (2) din Hotirarea Guvernului Roméaniei nr. 573/1998.

ol Art. 52 si art. 54 din Legea nr. 64/1991.

92 Preluand fale quale tiparul din 1906, s-a stabilit in anul 1952 ci brevetele de inventii vor fi acordate printr-o hotdrare de guvern — art. 1
din Decretul nr. 86/1952.

% A. R. Badarau, N. M. Mihiilescu, op. cit., vol. I, p. 108.

% Art. 8 din Decretul nr. 120/1955 privind organizarea Oficiului de Stat pentru Standarde si Inventii, publicat in ,,Buletinul oficial”, nr. 8
din 30 aprilie 1955.

95 In conformitate cu regulile limbii roméne, , titlurile publicatiilor se scriu cu initiald majusculd numai la primul cuvéant: Romdnia liberd
(ziar)” — Indreptar ortografic, ortoepic si de punctuatie, editia a V-a, Edit. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1995, p. 38.

% Art. 10 din Lege (1906).

97 Art. 38 din Regulamentul Legii (1906).

%8 Pentru aménunte, a se vedea A. R. Badarau, N. M. Mihiilescu, op. cit., vol. I, pp. 69-71.

9 1. Macovei, op. cit., p. 57.



ADMINISTRATORUL SOCIETATII — PRIVIRE RETROSPECTIV ISTORICA,
EVOLUTIE LEGISLATIVA, REPERE CONTEMPORANE

Dragos DAGHIE"

Abstract : Our regulation in the field of companies has faced and undergone numerous changes both in terms of
ideology but especially in terms of circumstances. Without making an exhaustive and complete historical presentation
of the evolution of company regulations in Romania, we mention only the provisions of the Commercial Code and of
Law no. 31/1990 as the contemporary benchmarks with regard to the relevant provisions of the regulations on
(commercial) companies with legal personality but also in the matter of the administration of companies.

These two pieces of legislation have successively undergone changes as a result of the need to adjust them to the
current social reality and then as a result of need to align them with the standards imposed by the Community law in
the matter of companies and that of the administration of companies.

The Commercial Code, in its initial form, mentioned the position of administrator at art. 90 par. (8) when
specifying the content of the instruments of incorporation or the statutes of anonymous companies and those of limited
partnerships. This form of the article was preserved until 23.08.1940 when it was modified by the Commercial Code
of Carol II - Decree-Law no. 2773/1940 for the implementation of the Carol I Commercial Code.

This form of the Commercial Code, except for the provisions regarding the company and administration
abrogated by the Law no. 31/1990, remained in force until the entry into force of the new Civil Code.

Keywords: company, administration, evolution, director

1. Consideratii introductive

Reglementarea noastrd in materie societard a cunoscut i a parcurs nenumarate schimbari atat ideologice dar mai
ales conjuncturale’. Fird a face o prezentare istoricd exhaustivd si completd a evolutiei reglementirilor societare in
Romaénia, mentiondm doar dispozitiile Codului comercial si ale Legii nr.31/1990 ca fiind reperele contemporane in
ceea ce priveste sediul materiei reglementarilor societatilor (comerciale) dar si in ceea ce priveste administrarea
societatii.

Aceste doud acte normative au cunoscut, succesiv modificari ca urmare a necesitatii de actualizare la realitatile
sociale curente si apoi ca urmare a necesitatii ralierii lor la standardele impuse de acquis-ul comunitar in materia
societatilor comerciale dar si al administrarii.

Codul comercial, in forma sa initiald, mentiona functia de administrator la art. 90 alin. (8) atunci cand specifica
continutul actelor constitutive sau statutele societatilor anonime si acelea ale societatilor in comanditd prin actiuni.
Aceasta forma a articolului s-a pastrat pana la data de 23.08.1940 cand a fost modificat de Codul comercial al lui
Carol al II-lea - Decretul-lege nr. 2773/1940 pentru punerea in aplicare a Codului Comercial Carol al II-lea.

Prin modificarea adusa Codului comercial 1887 prin Decretul-lege nr.2773/1940 pentru punerea in aplicare a
Codului Comercial Carol al II-lea, dispoiztiile anterioare, de la art. 90 alin. (8) au fost mutate la art. 135.

Aceasta forma a Codului comercial, cu exceptia dispozitiilor referitoare la societate si administratie abrogate prin
Legea nr.31/1990, au ramas 1n vigoare pana la data intrarii in vigoare a noului Cod civil.

2. Despre administrare si administratori in decursul istoriei

In forma Codului Comercial de pana la modificarea survenita prin Decretul-lege nr.2772/1940, exista o regula cu
privire la administratori, reguld ce s-a pastrat si in forma initiala a Legii nr.31/1990, potrivit careia unicul
administrator sau cel putin o treime din numarul acestora trebuiau sa fie roméani, in cazul societatii in comandita.

Aceeasi reguld s-a pastrat si In cazul societatii anonime, cu precizarea in plus ca in societatile ale céror statute
permiteau dobandirea de imobile rurale, altele decat cele destinate la constructia unui stabiliment industrial, sau la o
exploatare industriala, si dependintele lor, jumaitate plus unul din numarul administratorilor trebuiau sa fie romani, o
teza care arita caracterul puternic traditional al societatilor din acea perioada.

Art. 121 din Codul comercial 1887 stipula, In cazul societatilor anonime un numir minim de 7 asociati,
administrarea realizdndu-se de mai multi mandatari temporali, revocabili, asociati sau nu. Numadrul de actionari ai

* Lect.univ.dr., Universitatea ,,Dundrea de Jos” Galati, Facultatea de Stiinte Juridice, Sociale si Politice, Departamentul de Stiinte Juridice;
e-mail: dragos.daghie@ugal.ro.

! Pentru o prezentare amdnuntitd a evolutiei reglementarilor in materia societatilor, a se vedea St.D. Carpenaru, Tratat de drept comercial
romdn, ed. a V-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pag. 119 si urm.
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societatii pe actiuni s-a redus la 5 in forma initiald a Legii nr.31/1990 urmand ca, dupa modificarea acesteia prin
Legea nr.441/2006 numarul minim sa se reduca la 2 actionari.

Cu privire la puterile administratorilor, Codul comercial 1887 prevedea, in art. 107 referitor la societatea In
comanditd, ca dispozitiile prezentului cod se vor completa cu art.1514 — 1517 C.civ. 1864, dispozitii ce nu se mai
regiseau la societatea anonima si la societatea in comandita.

Aceste prevederi nu se mai regasesc in Codul comercial 1940 care modifica substantial materia societatilor prin
introducerea societatii cu raspundere limitata si a societatii in comanditd simpla si pe actiuni.

De asemenea, aceasta reglementare dedicd ample sectiuni societdtii pe actiuni, functionarii societatii, adunarilor
generale si administrarii societatii — art.234-252.

De altfel, lectura Codului comercial 1940 ne conduce la concluzi ca structura dar si multe dintre institutiile
cuprinse in acesta se regasesc in Legea nr.31/1990 atat in forma initiala cét si in forma actuala

In ceea ce priveste reglementarea contemporana cu privire la administrator, potrivit art. 72 din Legea nr.31/1990:
,»Obligatiile si raspunderea administratorilor sunt reglementate de dispozitiile referitoare la mandat si de cele special
prevazute in aceasta lege”. Aceastd dispozitie o regasim si in art.175 C.com. 1940, fara a fi prezentd in C.com. 1887.

In doctrina® problema naturii juridice a raporturilor dintre societate si administrator este prezentatd in mod diferit.

Opinia clasica sustinea calificarea acestor raporturi juridice ale societatii cu administratorul ca izvorand dintr-un
contract de mandat de drept comun®. Aceasti conceptie se baza pe dispozitiile Codului comercial roman care exprima,
in art.122 si 123*, ci societatea anonimi se administreazd de unul sau mai multi mandatari temporari iar acestia
raspund de executarea mandatului lor.

Aceasta conceptie clasica isi avea sorgintea in dispozitiile franceze ale Codului comercial (art.31) si Legea din 24
iulie 1867 (art.22) care, in mod identic, prevedea posibilitatea administrarii societatii anonime de unul sau mai multi
mandatari temporari’.

Doctrina moderni®, intr-una dintre opiniile formulate, a considerat ci ideea de mandat este absorbiti de conceptul
mai larg al reprezentarii, avandu-se in vedere faptul cd functia administratorului este marcatd de exigentele ordinii
publice. Ca atare, natura juridicd a mandatului ar fi cu un continut legal, asemantor tutorelui’.

Potrivit unei alte opinii inspiratd de curentul organicist, s-a considerat ca administratorul este un organ prin care
societatea 1si realizeazi activitatea, extrigandu-si puterea din lege si nu din contractul cu societatea sau cu asociatii®.
Acestei opinii i se opune teoria contractualistd care priveste functia de administrator ca un simplu mandatar al
societitii, revocabil ad nutum’.

2 St.D. Carpenaru, Drept comercial romdn, ed. a 8-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, pag. 238-240 (citat in continuare Cursul VIII);
L.L. Georgescu, Drept comercial romdn, vol. 11, Ed. All Beck Restitutio, Bucuresti, 2002, pag. 397-406; Gh. Piperea, Societati comerciale, piata
de capital. Acquis comunitar, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, pag. 124-125 (citatd in continuare Societdtile); N. Dominte, Organizarea si
Sunctionarea societatilor comerciale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, pag. 241-251; C. Gheorghe, Societati comerciale. Vointa asociatilor si
vointa sociala, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, pag. 94-99 (citat in continuare Vointa); Gh. Piperea, Obligatiile si raspunderea administratorilor
societatilor comerciale. Notiuni elementare, Ed. All Beck, Bucuresti, 1998, pag. 60-67 (citat in continuare Rdspunderea); S. Angheni, M.
Volonciu, C. Stoica, Drept comercial, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, pag. 116-117; S. Popa, Drept comercial. Teorie si practica
Jjudiciara, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, pag. 166-175 (citat in continuare Comercial 2008); S. Cristea, Dreptul afacerilor pentru
invatamantul economic, Ed. Universitara, Bucuresti, 2008, pag. 163-197; D. Sandru, Societdfile comerciale in Uniunea Europeand, Ed.
Universitard, Bucuresti, 2006, pag. 236-259.; Gh. Piperea, Drept comercial, vol. 1, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, pag. 201-204 (citat in
continuare Cursul); St.D. Carpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, Legea societdtilor comerciale. Comentariu pe articole, editia a 3-a,
Editura C.H. Beck, Bucuresti 2006, pag. 232-236 si 430 si urm (citat in continuare LSC3); 1. Schiau, T. Prescure, Legea societatilor comerciale
nr. 31/1990. Analize si comentarii pe articole, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, pag. 235-237 (citat in continuare Legea 2007); C. Cucu, M.
Gavris, C. Badoiu, C. Haraga, Legea societdtilor comerciale nr. 31/1990, repere bibliografice, practica judiciard, decizii ale Curtii
Constitutionale, adnotari, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, pag. 136-137; C. Rosu, Natura juridica a raporturilor dintre administrator si
societatea comerciald, in in Revista de drept comercial, nr. 4/2001, pag. 80; C. Rosu, Natura juridica a functiei administratorilor societatilor
comerciale in dreptul francez, in Revista de drept comercial, nr. 10/2002, pag. 162 si urm.; C. Rosu, Contractele de mandat si efectele lor in
dreptul civil si comercial, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2003, pag. 216 si urm.

3D.D. Gerota, Curs de societati comerciale, Ed. Fundatia Culturald Regele Mihai I, Bucuresti, 1928, pag. 85-86.

4 Art. 122 si 123 C.com au fost abrogate de art. 287 din Legea nr. 31/1990.

3> Ph. Merle, Droit commercial. Sociétés comerciales, 11e édition, Ed. Dalloz, Paris, 2007, pag. 412-413. Inovatiile au fost aduse in
legislatia franceza de catre Legea din 24 iulie 1966, lege care a oferit posibilitatea de a opta intre sistemul clasic de administrare societtii
comerciale (consiliul de administratie si un presedinte) si sistemul nou, inspirat din dreptul german, directoratul si consiliul de supraveghere.

¢ Opinii regasite in St.D. Carpenaru, Cursul VIII, pag. 239 si L.L. Georgescu, op. cit., vol. II, pag. 397

71.L. Georgescu, op. cit., vol. II, pag. 397.

8 S. David, F. Baias, Raspunderea civild a administratorului societdtii comerciale, in Dreptul, nr. 8/1992, pag. 13 si urm.; E. Munteanu,
Unele aspecte privind statutul juridic al administratorilor societdtilor comerciale (II), in Revista de drept comercial, nr. 4/1997, pag. 76-82. In
acest sens administratorul nu este considerat ca fiind un subiect de drept distinct de societate, ci este o parte integranta a societatii actionand in
temeiul puterilor conferite de lege.

° I.L. Georgescu, op. cit., vol. I, pag. 399; St.D. Cérpenaru, Administrarea societdtilor comerciale in reglementarea Legii nr. 31/1990, in
Revista de drept comercial, nr. 2/1993, pag. 33; O. Capatana, Caracteristicile generale ale societdtilor comerciale, in Dreptul, nr. 9-12/1990,
pag. 14; Codul comercial adnotat, Ed. Tribuna Craiova, Craiova, 1994, pag. 170, nota 2; M. Juglart, B. Ippolito, Les sociétés commerciales.
Cours de droit commercial, 2e volume, 10e édition, Ed, Montchrestien, Paris, 1999, pag. 167-170; 1. Schiau, T. Prescure, Legea 2007, pag.
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O alti parere'”, in calificarea raporturilor dintre administrator si societate, porneste de la faptul ci administratorul
desfagoara o activitate permanentd si retribuitd pentru societate considerandu-se astfel cd raportul juridic dintre
administrator §i societate este un contract de munca. Totusi, ponderea functiei de administrator este datd de actele
juridice si nu de actele materiale ca in cazul contractului de munca''.

in calificarea raporturilor juridice dintre administrator si societate trebuie plecat de la dispozitiile Legii
nr.31/1990 care in art.72 dispune: ,,Obligatiile i raspunderea administratorilor sunt reglementate de dispozitiile
referitoare la mandat si de cele special prevazute in aceasta lege”.

Interpretarea art.72 nu poate fi alta decat calificarea raporturilor juridice dintre administrator si societate ca fiind
raporturi de mandat. Bineinteles ca nu poate fi vorba decat despre un mandat comercial (profesional) si nu civil
(neprofesional)'?, deoarece parte in contractul de mandat este o societate'’. In reglementarea anterioara obiectul
mandatului comercial era reglementat in cuprinsul Codului comercial, unde potrivit art.374 alin. (1) C.com. se
prevedea: ,,Mandatul comercial are de obiect tratarea de afaceri comerciale pe seama si socoteala mandatului”, ceea ce
inseamnd cd administratorul va incheia acte juridice, va face fapte juridice si va executa operatiuni materiale in
numele si pe seama societitii'. Prevederile actuale, respectiv art.2009 si urm. C.civ. nu fac o distinctie expresa intre
contractul de mandat civil si comercial. Cu toate acestea, din formularea textului art.2010 C.civ. se deduce existenta
acestei clasificari, avand in vedere faptul cd mandatul dat pentru acte de exercitare a unei activitati profesionale se
prezuma a fi cu titlu oneros.

Mandatul administratorului ordinar este un mandat comercial profesional acesta avand atributii in a gestiona
afacerile societitii'.

Raporturile juridice dintre administrator §i societate sunt socotite a fi raporturi juridice de mandat profesional
comercial si nu de reprezentare legald'®, reprezentarea fiind un raport accesoriu mandatului'’, mandatul putand fi cu
sau fard reprezentare'®. Astfel, se considerd ci puterile mandatarului comerciantului sunt mai mari decat cele ale
mandatului civil neprofesional, mandatarul comerciantului putand indeplini toate operatiunile comertului si se poate
intinde pani la limita acestuia'®.

Mandatul pe care il primeste administratorul provine de la o entitate colectivi, persoana juridica’.

233-234. Oponentii teoriei organiciste argumenteaza ca administratorul nu poate fi organ al societatii intrucat el nu contribuie la formarea vointei
sociale, ci la executarea acesteia. In acest sens, a se vedea si C. Gheorghe, Vointa, pag. 95; I.L. Georgescu, op. cit., vol. II, pag. 397, 408-411.

10°S. Popa, Comercial 2008, pag. 171; B. Stefdnescu, I. Stefanescu, Corelatia intre rdaspunderea administratorilor - salariati potrivit Legii
nr. 31/1990 si raspunderea acestora conform Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, in Dreptul, nr. 2/2006, p. 68; St. Beligradeanu, Nou! statut legal
al conducatorilor agentilor economici al caror capital apartine in intregime sau majoritar statului §i unei unitati administrativ-teritoriale, in
Dreptul, nr. 8/2001, pag. 3.

11 St.D. Carpenaru, Cursul VIII, pag. 239; St.D. Carpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, LSC3, pag. 234-235. Este adevirat ca
temeiul mandatului incredintat administratorului poate avea un fundament diferit, putdndu-se grefa pe calitatea de asociat sau plecand de la un
contract de munca incheiat intre societate si administrator, cand acesta nu are calitatea de asociat, in situatia de fata contractul de munca se va
suspenda, in temeiul art. 137" alin. (3) din Legea nr. 31/1990.

12 St.D. Ciarpenaru, Administrarea societdtilor comerciale in reglementarea Legii nr. 31/1990, in Revista de drept comercial, nr. 2/1993,
pag. 33; O. Capatana, loc. cit., pag. 14. Aceste opinii se refereau la reglementarea anterioara Noului Cod civil, principii care pot fi insa aplicate si
actualmente.

13 Potrivit reglementdrii anterioare, art. 56 C.com.: ,,Dacd un act este comercial numai pentru una din parti, tofi contractanii sunt supusi,
Incdt priveste acest act, legii comerciale, afara de dispozitiile privitoare la persoana chiar a comerciantilor si de cazurile in care legea ar
dispune altfel”. Mandatul este comercial si datoritd atributiilor specifice administratorului de a gestiona afacerile societatii - Gh. Piperea,
Societati, pag. 125. Fireste cd nu mai putem vorbi despre un mandat comercial si civil, in reglementarea actuald, putdndu-se face referire la un
mandat profesional si unul neprofesional.

14 Gh. Piperea, Societdfi, pag. 125; Tratarea de afaceri comerciale inseamna sivarsirea de activititi de productie, comert sau prestiri
servicii. Acestea nu sunt numai acte juridice, ci si fapte juridice si operatiuni materiale, deoarece legiuitorul a dorit sa supuna legii comerciale nu
numai raporturile juridice izvorate din acte juridice ci si raporturile juridice rezultate din fapte juridice - St.D. Carpenaru, Tratat de drept
comercial romadn, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, pag 33-34 (citat in continuare Tratat 2009).

15 Gh. Piperea, Societati, pag. 125; S. Popa, Comercial 2008, pag. 170.

16 S. David, F. Baias, loc. cit., pag. 21 si urm.; E. Munteanu, loc. cit. I[, pag. 77. Autorii considerd administratorul ca ficand parte integranta
din societate, nefiind un subiect de drept distinct, actionand in temeiul puterilor conferite de lege. A se vedea si 1. Stefanescu, $. Beligradeanu,
Natura raportului juridic dintre societdtile comerciale si administratorii sau directorii acestora, in Revista romana de drept privat, nr. 1/2009,
pag. 47 si urm.

17 C. Birsan, V. Dobrinoiu, Al. Ticlea, M. Toma, Societdtile comerciale. Organizarea, functionarea, raspunderea, T.V.A., Casa de editurd
si presa ,,Sansa” S.R.L., Bucuresti, 1993, pag. 82. Reprezentarea este numai de natura mandatului nu si de esenta sa - Fr. Deak, St.D. Carpenaru,
Contracte civile si comerciale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1993, pag. 155 si 318. Pentru natura juridica a contractului de mandat a se vedea si N.
Chera, Obligatiile comerciale. Studiu de doctrind i jurisprudenta, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, pag. 311 si urm.

18 St.D. Carpenaru, Cursul VIII, pag. 239.

9 Fr. Deak, St.D. Carpenaru, op. cit., pag. 319. Potrivit reglementdrii aterioare, art. 395 C.com. dispunea: ,, Fatd cu cei de al treilea,
mandatul tacit al prepusului se socoteste general, si cuprinde toate actele necesare exercitiului comertului pentru care este dat. Patronul nu
poate opune celor de al treilea vreo restrictiune a mandatului tacit, daca nu probeazad ca ei o cunosteau in momentul contractarii obligatiunii”.

20 C. Gheorghe, Vointa, pag. 95. Autorul propune in acest sens doud situatii de fapt: ,,Procura datd in numele unei persoane juridice este
privitd nu ca un act personal al semnatarilor - persoane fizice - ci ca un act emanat de la insugi mandant, persoand juridica (...) ea isi conservd
valabilitatea chiar dupa expirarea delegatiei persoanelor semnatarea (...) cdt timp nu a fost revocatd” - Curtea de Casatie, s. a Ill-a, dec. nr.
351/1928, in Practica judiciard in materie comerciala, vol. I, Ed. Lumina, Bucuresti, 1991, pag. 104; actele juridice incheiate de administratori
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Continutul mandatului este in primul rand contractua’' deoarece obligatiile administratorului sunt rezultanta
imputernicirii date de catre asociati prin manifestarea de vointa a acestora materializatd in actele constitutive sau
hotararile adoptat de adunarea generald a asociatilor. Este, de altfel, si specificul relatiilor raporturilor de mandat,
actiunea mandatarului fiind circumscrisa vointei mandantului care se manifestd prin numirea mandatarului, fixarea
imputernicirii acestuia si sferei actiunii sale, revocarea acestuia®.

Totusi, continutul mandatului nu este exclusiv contractual®, deoarece interesul de ordine publicd a functie de
administrator deteremind reglementarea unor obligatii prin lege. Astfel art.72 din Legea nr.31/1990, teza finala,
stabileste cd pe langa aplicarea regulilor mandatului obligatiilor si rdspunderii administratorilor, mai existd si
dispozitii legale speciale referitoarea la obligatii si raspundere cuprinse 1n prezenta legiferare.

Prin urmare, specificitatea raporturilor juridice dintre societate si administrator sunt de mandat profesional
comercial cu o dubla natura juridica - contractuala si legala.

Administratorul este purtdtorul vointei sociale, desi nu participa la formarea ei, el este cel ce o exprima direct 1n
raporturile cu tertii, el nu este un simplu mandatar (cu obligatii pur contractuale) ci este purtatorul vointei sociale,
exprimand-o si executand vointa sociald®*.

In doctrind® s-a exprimat opinia similitudinii dintre contractul de administrare cu contractul de management.
Astfel s-a aratat, pertinent faptul cd In mod aseméanitor contractul de administrare are aceleasi caracteristici cu
contractul de management, acesta din urma fiind o varietate a contractului de mandat. Totusi, nu este adminisbila
concluzia exprimatd conform careia managerul ar dobandi calitatea de comerciant/profesionist pe timpul exercitarii
functiei spre deosebire de administrator care nu dobandeste aceasti calitate®®.

3. Concluzii

Noutdtile aduse prin modificarea Legii nr.31/1990 de cétre Legea nr. 441/2006 au fost unele de sorginte
anglo-saxond (guvernarea corporativa, capitalul autorizat) sau de origine romano-germanica, toate avand in principal
tinta Indreptata catre societitile pe actiuni.

De altfel, astfel cum am precizat, multe dintre institutiile introduse prin Decretul-lege nr.2773/1940 pentru
punerea in aplicare a Codului Comercial Carol al Il-lea se regisesc si acum in Legea nr.31/1990 ceea ce ne
indreptateste s ajungem la concluzia ca multe dintre inovatiile legislative introduse in trecut incd isi mai gésesc
aplicabilitatea.

raman valabile si daca acestia au fost revocati pentru ca ,,cel ce se obligd in momentul cand administratorul insdarcinat cu conducerea societdtii
semneazd un contract, nu este persoana administratorului ci societatea” - Curtea de Casatie, s. a IlI-a, dec. nr. 1602/1935, in Practica judiciara in
materie comerciald, vol. I, Ed. Lumina, Bucuresti, 1991, pag. 106.

21 St.D. Ciarpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, LSC3, pag. 235; St.D. Carpenaru, Cursul VIII, pag. 240; 1. Schiau, T. Prescure,
Legea 2007, pag. 236. Trebuie subliniat fapul ca autorii din urma citati se rezuma la a califica natura juridica a mandatului doar ca fiind
contractuald desi intinderea sa este conturatd si prin incidenta unor dispozitii legale. Opozabil acestei pareri, se sustinea in doctrind doar
caracterul legal al contractului de mandat comercial profesional al administratorului societatii, prin aceea ca se raporta regimul juridic al acestuia
la dispozitiile legale incidente, respectiv art. 374 si urm. C.com. completat, In temeiul art. 1 C.com., cu art. 1532 si urm. C.civ. - C. Cucu, M.
Gavris, C. Badoiu, C. Haraga, op.cit., pag. 137. Actualmente, rationamentul poate fi pastrat cu inlocuirea insd a temeiului invocat cu dispozitiile
art. 2010 alin. (1) C.civ.

22 St.D. Carpenaru, Cursul VIII, pag. 240. Potrivit art. 137" alin. (4) din Legea nr. 31/1990: ,,Administratorii pot fi revocati oricdnd de catre
adunarea generald ordinara a actionarilor”.

23 Gh. Piperea, Societdtile, pag. 124; St.D. Carpenaru, Cursul VIII, pag. 240; St.D. Carpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, LSC3,
pag. 235; N. Dominte, op. cit., pag. 245;

24 C. Gheorghe, Vointa, pag. 95; Gh. Piperea, Societdtile, pag. 124; LL. Georgescu, op. cit., vol. II, pag. 375

25 Gh. Piperea, Cursul, pag. 207-208, N. Dominte, op. cit., pag. 245-247.

26 N. Dominte, op. cit., pag. 245. Nici in cazul managerului acesta nu sivarseste fapte de comert (activititi de productie, comert sau prestari
de servicii — potrivit art. 3 C.civ.) In nume propriu, ca o profesie sau in exploatarea unei intreprinderi, acesta neasumandu-si riscul afacerii.
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DIMENSIUNEA AXIOLOGICA A DREPTULUI

Ion CRAIOVAN*

Abstract : Man is also an "aestiman", a being who inherently chooses. The value implies a relationship between
"something" worthy of prize and "someone" able to give appreciation, a relationship between the valorized object and
the valorizing subject. Introducing the notion of value into the center of legal theory means to appreciate precisely the
way in which the law defends individual and collective interests. A value-based, minimal and open value system could
include: legal truth, freedom, justice, legal security, public good. The concentrated expression of this system, its
paradigm could be human dignity, in the broadest sense, as respect for the human condition in all its variety.

In contemporary societies, in democratic states, the establishment of law is made by the recipients of legal norms
by citizens by promoting the interests and values shared by them in democratic processes that confer lawfulness and
legitimacy to law (J. Habermas). This process is not exempt from disruptions, manipulations, perverse effects, in
which the law is always imperfect but perfect, and social values guide that. Romania makes the historical experience,
in specific ways, of the value dimension of law.

The overcoming of negative, crisis phenomena can not be done outside the promotion of culture as a patrimony
of humanity. The culture of time and of society is the factor that, ultimately, gives value to democratic processes and
controls the law. Also, education, social innovation processes, where technology and the information society are
value-oriented, protect the identity and dignity of the human being, their right to a decent life, fundamental rights and
freedoms, where law has a prime role rank and in which Justice as a value is the principle of coordination among
human beings that tends towards harmony, congruence, proportionality, emerges as the original value of law, in
solidarity with other social values.

Key words: axiology, law, juridical values; romanian society, contemporaryity,

L. Coordonate cardinale ale valorii.Valoare si contemporaneitate

Universul filosofic al valorii atrage, repugnd sau provoaca reticente dar se vadeste de neocolit de catre fiinta
umana 1n perpetua sa tentativa de autodefinire si “construire”.

Relatia omului cu lumea valorilor nu este pur si simplu un “exercitiu cultural” mai mult sau mai putin optional.
Lumea valorilor este chiar lumea sa, omul este si un “aestimans”, o fiinta care alege in mod inerent. El alege nu numai
pentru ca preferd sa aleaga ci si pentru ca se afla neincetat si efectiv in tot felul de situatii in care trebuie sa aleaga,
resimtind acut nevoia unei ghidari apreciative, a unei optiuni valorice.

In contemporaneitate se poate remarca coexistenta marilor traditii axiologice, nuantarea extrem de diversi a
acestora, aparitia unor puncte de vedere noi, axiologia Inregistrand “zone” certe dar §i controversate, probleme
solutionate dar si probleme ramase deschise, aspecte perene dar si efemere, elucidate sau inca necunoscute, pline de
mister, ca insdsi conditia umana'.

Valoarea poate fi definitd ca o “relatie sociald in care se exprima pretuirea acordati unor obiecte sau fapte
(naturale, sociale, psihologice), In virtutea unei corespondente a insusirilor lor cu trebuintele sociale ale unei
comunitati umane si cu idealurile acesteia. Desi valoarea se constituie prin raportarea obiectelor la trebuintele sociale,
istoriceste determinate de practica, se atribuie denumirea de valoare chiar lucrurilor, ideilor sau actiunilor cérora
anumite comunititi umane le acordd pretuire si citre care ele aspiri.”?. Valoarea, ca fenomen, prezinti o tripld
determinare:

a. actul valorizator se desfasoara la nivelul constiintei sociale;

b. aprecierea umana desi e subiectiva are premise obiective;

c. valoarea se stabileste pe anumite criterii conditionate istoriceste si socialmente de praxis”.

Incercand sa conchidem cu privire la aspectele semnalate in aceasti scurta incursiune in lumea valorii incluzind
si alte note definitorii, fara a viza 1nsa o prezentare exhaustiva care sd excluda controversa, ci doar o posibila schita a
unui “tablou referential axiologic” cu intentia de a o valorifica in analiza fenomenului juridic sintetizim:*

- pentru a sesiza faptele sociale in genere, omul trebuie sd aibd o constiintd teleologica, adicd o constiinta a
scopului si a valorii (P. Andrei);

* Prof. univ.dr., Cercetator stiintific de onoare, Institutul de Cercetari Juridice “Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romdne, e-mail:
icraiovan@yahoo.com

! Culic, N.Valoarea — dimensiune a existentei umane, Editura Stiintificd si Enciclopedicd, Bucuresti, 1988.

2 Dictionar de filosofie, Editura Politicd, Bucuresti, 1978, p. 759.

3 Alexandrescu L., Persoand, Personalitate, Personaj, Editura Junimea, Iasi, 1988, p. 316.

# Grunberg L., Axiologia si conditia umand, Editura Politica, Bucuresti,1972.
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- Insusirea existentei de catre constiinta umana se realizeaza printr-un demers discursiv, rezultat al actului de
cunoagtere rationald, care constituie o tentativa cognitiva de dezvéluire a structurilor lumii “ca atare” dar §i printr-o
atitudine valorizatoare prin care omul instituie semnificatii, confera lucrurilor si actiunilor un statut preferential;

- un fapt devine valoric de 1ndata ce intra in campul dinamic al intereselor si aprecierilor noastre;

- valoarea implica un raport intre “ceva” demn de pretuit si “cineva” in masura sa acorde pretuire, un raport intre
obiectul valorizat si subiectul valorizator. Acest raport are un caracter social intrucat subiectul valorizator acorda
pretuire acelor obiecte, activitati sau creatii care, prin insusirile lor obiective, se dovedesc apte sa satisfaca trebuinte,
necesitati, aspiratii umane iar aceste trebuinte, necesitati, aspiratii sunt istoriceste si socialmente conditionate de
practica. Exista deci o corespondentd inalienabila intre insusirile unui fapt valoric si trebuintele si idealurile umane;

- actul de valorizare, constituindu-se la nivelul constiintei sociale, are prioritate fatd de actele de preferinta, care
au loc la nivelul constiintei individuale desi se realizeaza numai prin acestea. Altfel spus, actul de valorizare este o
preferinta validata de o comunitate umana;

- exista un sistem de valori pentru fiecare comunitate umana, schimbarile istorice si sociale antrenand modificari
ce privesc criteriile de valorizare cat si pe cele de inlantuire si ierarhizare ale valorilor si imprimand o anumita
dinamica a valorilor;

- poate fi remarcata existenta unor valori general-umane, valori care raspunzand unor trebuinte (nevoi si aspiratii)
universale ale tuturor oamenilor, acestia le-au valorizat (pretuit si dorit) si valorificat indiferent de timpul istoric;

- fiecare valoare are o finalitate intrinseca, ceea ce echivaleaza cu a spune ca valorile sunt ireductibile, neputand fi
raportate la o categorie mai larga. In acest sens, Kant arati ca exista trei manifestari ale sufletului omenesc producitor
de culturd — adevarul, binele, frumosul — ce rezulta din trei energii speciale ale sufletului uman: adevarul — din ceea ce
numeste ratiunea purd; binele — din ratiunea practica si frumosul — din sentiment. Demersul axiologic trebuie sa releve
functia specifica ireductibili a fiecirei valori in viata sociali si a individului’;

- omul creeaza valori §i se creeaza prin valori, care devin coordonate ale actiunii umane §i determinantii
ontologice ale conditiei umane. Valorile motiveaza, orienteaza, oferd criterii de apreciere, modele si sisteme de
referinta, principii de evaluare, pentru actiunea umana. Ele propun individului un complex de solutii codificate care
“memoreaza” experienta colectiva a grupului din care face parte, anticipeaza si umanizeaza creatiile sale;

- valorile contribuie la cooperarea indivizilor, avand o functie integratoare in societate, fiind in acelasi timp
“fermenti” 1n procesele de anticipare si creativitate sociala.

Incercarile contemporane de surprindere a diferitelor configuratii valorice si a unor posibile ierarhii, releva
semnificatia valorilor filosofice, morale, stiintifice, politice, juridice, religioase, economice, artistice®.

Se argumenteazd pozitia privilegiatd a filosofiei, aptd sa solutioneze “deruta axiologica”, sa detind un rol
coordonator, ordonator si de cdlauza, In conditiile pluralismului de idei, prin acele conceptii de viata care ies
invingitoare dintr-o confruntare loiald dusi cu forta argumentelor convingitoare ’. Pentru realizarea acestui deziderat
nobil dar plin de riscuri si responsabilitati, filosofia trebuie sa fie o instantd capabild sd “regdndeascd” problemele
umane si deopotriva, apti si ofere si modul de rezolvare a acestora™.

I1. Drept si valoare

Introducerea notiunii de valoare in centrul teoriei juridice, apreciaza M. Virally, nu este o operd inutild, nici
orientare spre idealism, nici lansare 1n speculatii de ordin filosofic sau moral. Din contrd, inseamnd a aprecia cu
exactitate maniera in care dreptul apiri interesele individuale si colective’.

Conceperea complexa a dreptului include dimensiunea axiologica, dreptul, fiind produsul faptelor sociale si al
vointei omului, un fenomen material si un ansamblu de valori morale si o ordine normativa, un ansamblu de acte de
vointd si de acte de autoritate, de libertate si de constrangere'®. Dreptul, remarcd Fr. Rigaux, este in indisolubild
legatura cu valorile supreme ale societatii noastre. Rehbinder propune o teorie tridimensionala a cunoasterii dreptului
ca stiinta a valorilor, stiintd a normelor, stiintd a realitatii, cu privire la care s-a remarcat caracterul complex al
conceperii dreptului'’.

Insusi procesul de constituire a normei juridice implici o dimensiune valorici inerentd, deoarece acesta se
raporteaza la plenul posibilitatii si al virtualitatii, retinandu-se selectiv ceva din sfera posibilitatii, vointa raportandu-se
la ceea ce nu este Incd, la un ideal spre care trebuie sa tinda o realitate.

3 Stroe C., Despre ierarhia valorilor si criteriile sale, in Revista de filosofie nr. 1/1993, p. 26

6 Ibidem, p. 156.

7 Parfait N., Heidegger et la politique, Hermermeneutique et revolution in Le Cahier de college internationale de philosophie, nr. 8,
Editions Osiris, Paris, oct. 1989, p. 113.

8 Witt-Hansenl., Le futurologue, in Le temps et le philosophes, P. Ricoeur, Paris, 1978, p. 235-248.

® Virally M., La pense juridique, LGDJ, Paris,1960, p. 30.

10 Bergel LL., Theorie generale du droit, Dalloz, Paris,1985, p.13.

I Carbonnier J., Sociologie juridique, PUF, Paris,1978, p.18-19.
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Astfel selectia imprejurarilor evocate de ipoteza normei juridice are un temei valoric, nefiind o simpla prezentare
ale unor elemente factuale, dispozitia se da in numele unor valori, care o legitimizeaza, iar sanctiunea este si ea
indisolubil legata de ratiuni axiologice.

Se poate constata primatul valorii asupra normei juridice, aceasta din urma “fixdnd” valoarea ca atare,
conferindu-i o dimensiune juridica, “operationalizand” instituind prescriptii care in diverse maniere, prin prohibitii,
obligatii, variante comportamentale permise, apara valoarea.

Normele juridice pot fi concepute ca “modele abstracte si generale de interventie in relatiile interindividuale si de
grup, astfel incat sa se obtind coordonarea conduitelor individuale cu aspiratiile valorice obiective estimate si totodata
sa fie satisficute si interesele materiale si spirituale ale marii majorititi a indivizilor din comunitate”'?,

Dreptul, “el insusi un fapt social” (E. Durkheim) nu preia in mod mecanic faptele, semnificatia fiind atribuita prin

referinti la valori'?.

II1. Valorile care orienteaza dreptul

Valorile ca “entititi pretuite” sunt preferate prin excelenti pentru a exprima ceea ce este dezirabil in
drept, ceea ce “trebuie sa fie”.

Dreptul implica o ierarhie de valori fara de care consistenta sa va fi inexplicabila, insa cat priveste gasirea valorii
unice si ultime, dar si a ansamblului “constructiei valorice”, filosofia si doctrina juridicd releva un adevarat
caleidoscop. In acest sens, M.F. Puy prezintd o enumerare a cirei dezvoltare este consideratd instructiva: binele
(Platon), justitia (Aristotel), ordinea (Cicero), pacea (Sf. Augustin), binele comun (Sf. Thomas), puterea (Machiaveli),
certitudinea (Bacon), securitatea (Hobbes), egalitatea-democratia (Rousseau), libertatea (Kant), utilitatea generald
(Bentham), statul (Hegel), previziunea (Comte), solidaritatea (Duguit)'.

Comentand rolul valorilor sociale ca factori de configurare a dreptului, prof. I. Ceterchi preciza ca valorile care
ghideaza dreptul nu sunt de natura strict si exclusiv juridicd, dimpotriva, ele au o dimensiunea mai larga de natura
morald, politica, sociald, filosoficad in general. Aceste valori trebuie intelese In dinamica lor istorico-sociala. Desi
unele dintre ele pot fi regasite in toate sistemele de drept ca, de pilda, justitia, totusi specificul si particularitatile
istorice 11 pun amprenta asupra lor. Valorile sociale ale unei societati trebuie deduse primordial din filosofia (sociala,
morala, politica, juridicd) ce prezideaza si orienteaza fortele sociale din societatea respectiva.

Referindu-se la valorile sociale care orienteazd dreptul in perioada posttotalitard in Romania, autorul mentionat,
enumera, alaturi de justitie, democratia, demnitatea umand, securitatea (siguranta) juridica, statul de drept,
proprietatea in formele ei multiple, societatea civild, suveranitatea nationala'>.

Un sistem valoric, minimal si deschis care orienteazd dreptul ar putea cuprinde: adevarul juridic, libertatea,
justitia, securitatea juridicd, binele public. Expresia concentrata a acestui sistem, paradigma sa ar putea fi demnitatea
umani, in sensul cel mai larg, ca respect al conditiei umane in toata varietatea sa. intr-adevir, adevarul juridic este si o
chestiune de demnitate umana; libertatea permite exprimarea demnitatii umane, afirmarea sa plenara; justitia este si
recunoagterea si echilibrul demnitatii umane regasita si recunoscuta in altii; securitatea juridica protejeazd demnitatea
umand; binele public autentic nu poate fi decat binele demnitatii umane la scara societatii.

In conditiile pluralismului cultural al societitii contemporane se remarca tot mai mult necesitatea reconsiderarii
principiului demnitétii umane a demnitatii omului — omul inteles ca sistem unitar — probleme care nu numai ca preced
aprecierile stiintifice, ci actioneazi subteran sau deschid in miezul problematicii stiintei'®.

Ca expresie a consubstantialitatii, afinitdtii, interdependentelor intre valorile propuse, demnitatea umana nu
anihileaza caracterul ireductibil al acestor valori. Ea este insa In masura sa ofere principiul director, axul structural al
sistemului valoric care ghideaza dreptul: Dreptul este pentru om, pentru persoana umana in diversitatea nevoilor si
manifestarilor sale. Aceasta nseamnda cd dreptul trebuie sd contribuie prin climatul siu normativ specific la
conservarea §i dezvoltarea omului ca fiintd bio-psiho-sociald; la normalitatea asigurarii satisfacerii nevoilor
fiziologice; la realizarea sigurantei civice; la instituirea si dezvoltarea cadrului social, in care fiecare este cu altii si
libertdtile trebuie sa coexiste; sd ofere repere legitime in competitia pentru afirmarea personalitatii umane; sa asigure
climatul juridic necesar realizarii de catre fiecare a idealului creator. M. Djuvara preciza: ,,ideeca fundamentala care sta
la baza dreptului este (...) respectul demnitatii omenesti, respectul omului fatd de om, cu simpatia fatd de semeni, prin

urmare respectarea tuturor drepturilor lui legitime, adicd a acelora care nu reprezint incilcarea libertitii celorlalti”'”.

12 Dobrinescu 1., Dreptatea si valorile culturii, Editura Academiei Roméane, Bucuresti, 1992, p. 35.

13 Virally M., op.cit., p. 24.

14 Batiffol H., Problemes de base de philosophie du Droit, LGDJ, Paris,1979, p.394-397.

5Ceterchi 1., Craiovan L., Introducere in teoria generald a dreptului, Bditura ALL, Bucuresti, 1993, p. 23-24.

16 Morin E., Piattelii-Palmarini M., Unitatea omului ca fundament si abordare interdisciplinarda in volumul Interdisciplinaritatea si stiinfele
umane, Editura Politica, Bucuresti, 1986, p. 273.

"Djuvara M., Teoria generald a dreptului,vol. 11, Editura Librariei SOCEC, Bucuresti, 1930, p.78.
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4. Dimensiunea axiologica a dreptului, Romaénia si societatea globala

Dimensiunea axiologica a dreptului este inerentd. La modul originar ea se configureaza prin optiunea pentru
principiile valorice: honeste vivere, alterum non laedere, sumum quique tribuere. Chiar daca dreptul s-a configurat,
mai ales la Inceputuri, ca sistem normativ imperativ, susceptibil de constrangere, instrument In mana fortelor sociale
care detin puterea, trasatura definitorie si astizi, cu mentiunea exercitiului democratic al puterii, in majoritatea
statelor, el nu a putut fi lipsit de o anumita idealitate, de finalitate valorica, care sa 1i confere legitimitate si sens, fiind
dat in numele ideii de justitie, asa cum a fost aceasta conceputa Intr-un timp §i spatiu istoric. Societatea contemporana
incearcd la nivel statal, instituirea dreptului, cu cateva exceptii, de catre destinatarii normelor juridice, de catre
cetdteni, prin promovarea intereselor si valorilor impartasite de acestia in procesele democratice, care confera
legalitate si legitimitate dreptului (J. Habermas). Proces care nu este scutit de dereglari, manipulare, efecte perverse, in
care dreptul este mereu imperfect dar perfectibil, iar valorile sociale ghideaza in acest sens. Roméania face experienta
istoricd, in modalitati specifice, a dimensiunii valorice a dreptului. Aceastd dimensiune, desi a cunoscut intruchipari
valorice, economice, stiintifice, culturale, a fost sufocatd in societate totalitara,factor, care a condus, intre altele, la
schimbarea radicald a sistemului social, la optiunea ferma pentru valorile democratiei occidentale, euro-atlantice.
Aceastd optiune nu a fost si nu este scutitd,intr-o perioadd de tranzitie,mereu perpetuatd,uneori la modul
nonnecesar,de fenomene nocive, de nonvaloare,de derutd axiologica,care nu pot fi ocolite nici de societatea
occidentald,consideratd uneori, intr-o profunda criza valorica. Nici integrarea in Uniunea Europeand, relatia drept
national- drept al Uniunii Europene (drept prioritar,conform competentelor atribuite) nu sunt scutite de contradictii, de
nevoia acutd de raportare la valori. Depdsirea acestei crize nu poate fi facuta in afara promovarii culturii-ca patrimoniu
al umanitatii. Cultura unui timp si a unei societiti este factorul care, In ultima instanta,da continut valoric proceselor
democratice si controleaza dreptul. De asemenea, educatia, procesele sociale de inovare, in care tehnologia si
societatea informationala, sa fie orientate valoric,sa protejeze identitatea si demnitatea fiintei umane, dreptul acestia la
viata decenta, la drepturile si libertatile fundamentale, au un rol de prim rang. Entitatile esentiale ale societatii globale,
nu pot promova conflictul major in relatiile dintre ele fara riscul pieirii tuturor. Rd&méane ca unica alternativa viabila
calea recunoasterii identitatii celorlalti, a acceptarii, corelarii, tolerantei si cultivarii actiunii $i sperantei comune.
Unitatea globala intr-o diversitate, minimal macar, armonica. Toate resursele societatii globale trebuie valorificate in
acest sens. Natura profunda a dreptului configureazd o asemenea resursa. Dreptul este prin excelentd un fenomen
social care presupune fiinta umana in relatie cu alta. Capacitatea sa antientropicd, de a se opune dezagregarii,
dezordinii si conflictelor sociale, de a fi un factor reglator si ordonator in societate, de a conferi certitudine si protectie
persoanelor ce 1i respectd prescriptiile sunt cunoscute. Dreptul — sd ne amintim faimoasa abordare kantiand —
coreleaza libertdtile si constrange in numele unui principiu universal al libertatii. Desigur, este vorba despre un drept
legitim, validat democratic, care are o dimensiune valorica, el fiind generat, structurat si directionat in indisolubild
legaturd cu constelatia de valori a timpului istoric 1n care este elaborat, in care Justitia ca principiu de coordonare intre
fiintele umane ce tinde spre armonie, congruenta, proportionalitate apare ca valoare originara a dreptului, solidard cu
alte valori sociale.
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Abstract : In the last hundred years, starting with the year of the fulfillment of the forever dream - the union of all
Romanians - and the exertion of our country’s sovereignty for the first time, both internally and externally, among the
incontestable Romanian achievements in the fields of politics, poetry, prose, criticism, mathematics, medicine,
philosophy and history, philosophers and jurists, prominent representatives of Romanian creativity, have made
themselves noticed.

The Romanian philosophers of law, during the period mentioned, were numerous. The space allocated to this
study can not encompass all (or most of them).

Through this paper, we want to highlight the ideas, conceptions, theories of the Romanian authors, their real
contribution to the development and affirmation of the philosophy of law in the attempt to explain and evaluate the
principles on which one of the major dimensions of human existence is based. the normative dimension (ethical and
Juridical). To the consistent questions about the basis, the role and the importance of the law in society, the Romanian
authors have found relevant, well-reasoned answers. What is the Encyclopedia of Law? What is the relationship
between the Encyclopedia of Law, the Philosophy of Law, and the General Theory of Law? What is the law? What is
the relationship between norm and normativity? But between subjective right and objective right? Is it, as Jhering
said, a kind of "Horn head" of the philosophy of law, the relationship between law and morality? What are the
coordinates of the modern doctrine of punishment?

These fundamental questions were answered, among others, by Alexandru Valimarescu, Traian lonagcu, Petre
Pandrea, Dumitru Draghicescu, Eugeniu Sperantia, Mircea Djuvara.

Keywords: philosophy of law, law; moral; normative; legal encyclopaedia;, the right of society to punish.

Alaturi de stiintd, artd si religie, filosofia reprezinti o parte a efortului uman de intelegere a lumii, a
universului infinit in spatiu §i etern in timp, adica existenta in ansamblu ,,... considerata in integritatea ei, adica in
unitatea dintre lumea externa si lumea interioard a omului™'.

Fundament al culturii si civilizatiei, filosofia si marile sisteme filosofice au fost meditatii despre natura, esenta si
scopul existentei umane (rostul fiintei umane in lume). Cunostinta filosofica este intemeietoare, in sensul
atotcuprinderii si al atotlegitimarii; ea reprezintd bunul si valoarea suprema, nadejdea unei lumi prin care triim
edificati universal ori, cel putin, ca fiinte cdrora ne este dat sa edificim, prin felul nostru de a fi, cu masura
universului’.

Daca stiinta genereaza filosofia stiintei, in particular, stiinta dreptului a dat nastere filosofiei dreptului.

Reprezentand reflectia filosofica avand ca obiect dreptul — inteles atat in sens obiectiv, ca ansamblu de reguli ce
reglementeazd viata sociald, cét si in sens subiectiv, ca prerogative, posibilitate, facultate atribuitd unui individ, in
interesul sau — filosofia dreptului are drept scop punerea in lumina, explicitarea si evaluarea principiilor pe care
se fundamenteaza dreptul.

In Romania, inceputurile Filosofiei dreptului coincid cu desteptarea sentimentului national unitar, intemeiat pe
ideea originii romane a natiunii (G. del Vecchio). Putem considera drept repere importante in nasterea, evolutia si
dezvoltarea filosofiei dreptului in Romania, urmatoarele: operele cronicarilor secolelor XVII si XVIII (din care unii
au fost adevarati filosofi ai dreptului public); prima codificare a dreptului privat (in Muntenia si Moldova) prin opera
diferitilor juristi, printre care: C. Flechtenmacher, C. Bosianu, V. Boerescu; ,,Etica si dreptul firii” (1800), - traducer
a lui Samuil Micu dupa Baumeister; 1861 — ,,Logica judecétoreascd urmata de logica constiintei” (autor Alexandru
Aman); Simion Barnutiu (1808-1864), profesor de filosofie a dreptului la lasi, fondator al sistemului sau de drept
natural public si privat, Timotei Cipariu — ,,Elemente de filosofie” — traducere, in doud volume (1861-1863) dupa
W.T. Krug;1869, Stefan Sendria a predat un curs de ,,Drept natural si al gintilor”’;1883, Christodul Suliotis publica
»Elemente de drept natural sau filosofia dreptului”’;1898, Teodor Pacatianu scrie ,,Scopul in drept, dupa Jhering”;
Titu Maiorescu (1840-1917), autor al unor opere filosofice, studii juridice si politice care au avut un mare ecou la
timpul lor; C. Dissescu, scrieri de filosofie juridica in 1899, 1911, 1915; Paul Negulescu, autor care, la inceputul
secolului XX, iar ulterior, In perioada interbelica, in scrierile sale juridice, a introdus elemente de filosofia dreptului;
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2 Ibidem.
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P. Misir, a scris (in 1904), ,Filosofia dreptului si dreptul natural”; G. Mironescu — autor reprezentativ al primei
jumatdti a secolului XX in materia filosofiei dreptului;pana in Primul Razboi Mondial, s-au situat pe pozitiile unor
analisti si filosofi ai dreptului si urmatorii: E. Erbiceanu, Lupu Dichter, D. Negulescu, C. Dumitrescu-lasi, Spiru
Haret, Felix Somolo, lorgu Radu, Cassin Marin.

Epoca interbelicd aduce o tot mai accentuatd afirmare a preocupdrilor inchinate filosofiei dreptului in
Romania,retindnd atentia autori, precum: G. Dragnescu, G. Leon, C. Botez, Al. Otetelesanu, P. Costea, V.V. Pella, P.
Andrei, 1. Petrovici, A. Radulescu, M. Ralea, F. Sion, Gr. Tausan, G. Tascd, A. Teodorescu, N. Titulescu, M.
Cantacuzino, P.I. Ghiata, St. Zeletin, V. Veniamin, P.P. Negulescu, Ghe. Béileanu.

Cei mai reprezentativi au fost insa, Alexandru Villimarescu, Traian lonascu, Petre Pandrea, Radu Goruneanu,
Dumitru Draghicescu, Octavian lonescu.

Ganditor de prima marime si adevarat spirit enciclopedic a fost Eugeniu Sperantia, autor al unei impresionante
opere in domeniul filosofiei dreptului.

Mai presus de toti autorii roméani care si-au consacrat viata si opera scrierilor filosofico-juridice este Mircea
Djuvara, personalitate reprezentativa a culturii romanesti, intemeietor al unui sistem de gandire original, de certa
valoare teoretica si metodologica.

Din epoca postbelicd si pana in contemporaneitate, pot fi retinute drept contributii majore la dezvoltarea si
afirmarea filosofiei dreptului in Romania, scrierile unor autori, precum: Anita Naschitz, Mircea Manolescu, Nicolae
Popa, Sofia Popescu, Ion Craiovan, loan Huma s.a.

In acest studiu, din cauza cerintelor de publicare, nu putem include decit o parte dintre acestia. I-am ales pe
Alexandru Véllimarescu, Traian lonascu, Petre Pandrea, Dumitru Draghicescu, Eugeniu Sperantia si Mircea Djuvara.
Cu alt prilej, vom continua prezentarea contributiilor altor filosofi romani ai dreptului.

®
0.0

I. Alexandru Vallimarescu

Ce este enciclopedia dreptului?

Preocupandu-se de a raspunde la intrebarea “Ce este enciclopedia dreptului, care este importanta sa, si cum a
evoluat?”, Villimarescu face o incursiune stiintificad in randul teoriilor care concep intr-un fel sau altul enciclopedia
dreptului. Din aceasti perspectivi, existi cinci importante teorii:*

a) teoria care considera enciclopedia ca un studiu rezumativ al diferitelor ramuri ale dreptului, studiu pur
dogmatic, fara nici un caracter critic;

b) a doua conceptie este aceea care vede in enciclopedia dreptului un studiu introductiv la stiinta dreptului;

c) cea de-a treia conceptie sustine ca enciclopedia dreptului se confundi cu filosofia dreptului.

Vallimarescu isi precizeaza din acest punct de vedere pozitia, sustindnd ca intre enciclopedia si filosofia dreptului
nu pot exista raporturi ca intre doud discipline diferite, ci simple raporturi de la parte la tot, enciclopedia inglobéand si
filosofia dreptului. Cele doua discipline au evoluat in mod deosebit si au corespuns multd vreme unor necesitati
diferite. Enciclopedia mult timp, n-a fost decat un compediu al cunostintelor juridice. Dimpotriva, filosofia dreptului a
inceput prin a fi inglobata in filosofia generala: in antichitate filosofia dreptului facea parte din stiintele etatice sau
practice, confundandu-se cu morala. In Evul Mediu, filosofia dreptului, ca si etatica, era absorbita de teologie. De-abia
din secolul XVIl-lea, filosofia dreptului dobandeste caracterul unei discipline distincte prin deosebirea pe care
Thomasius o face intre drept si morald. Din acel moment ea isi dobandeste autonomia, devenind studiul dreptului
natural, adica al acelei parti a dreptului eternd, invariabila si universala, fiind impusa de ratiunea omeneasca.

In realitate, sustine Villimarescu, filosofia dreptului nu se identifici cu teoria scolii dreptului natural, care,
pe acea vreme constituia teoria dominanta in filosofia dreptului.

Villimdrescu concluzioneaza si apreciaza cd “filosofia se cuprinde in enciclopedia dreptului, aceasta avand de
obiect studiul dreptului sub toate aspectele lui, deci si cel filosofic™.

d) al patrulea sistem sustine ca enciclopedia dreptului, conceputa ca un studiu de ansamblu al tuturor ramurilor
dreptului, si filosofia dreptului, conceputa ca stiintd care cautd bazele dreptului in notiuni a priori, se vor confunda
intr-o a treia, care, ludnd din metodele fiecareia dintre ele, vor forma o disciplind noua, teoria generala a dreptului.
Aceasta va studia datele istorice si pozitive ale dreptului, va generaliza ca filosofia, fara insd a mai admite concepte a
priori, va studia institutiile, ca enciclopedia, dar nu le va mai trece pe toate 1n revistd. Teoria generald a dreptului va
intrebuinta o metodd dogmatico-critica.

e) ultima teorie, considera enciclopedia ca pe o stiinta speciala, o stiinti autonoma (teoria organica).

Dupa prezentarea acestor conceptii, Alexandru Vallimarescu isi expune propriul punct de vedere, potrivit
ciruia, mare parte din controversele expuse sunt datorate neintelegerii asupra termenilor intrebuintati, de
aceea trebuie definiti cu claritate. Astfel:

3 Pe larg, vezi Villimarescu A., Tratat de Enciclopedia Dreptului, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p.18 si urm.
4 Ibidem, p. 23.
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- enciclopedia, in sens etimologic, reprezinti studiul unui ciclu de cunostinte;

- filosofia, spre deosebire de stiintd- care procedeaza prin observatie directd si prin constatarea obiectivd a
faptelor, deci prin experienta- se serveste de o metoda total subiectiva, cautand prin reflexie si apreciere critica sa
gaseasca explicatii de ordin general fenomenelor;

- filosofia este o disciplind care consista in cercetarea prin reflexie a cauzelor prime si a principiilor generale care
carmuiesc fenomenele si in aprecierea lor critica;

- filosofia dreptului va fi deci cercetarea originii dreptului, a fundamentului sau si a principiilor generale dupa
care se stabilesc si evolueaza normele de drept;

- intr-un sens mai restrans, filosofia dreptului se concepe in sensul de metafizici juridicd si in aceastd
dimensiune ea va fi cercetarea absolutului, a realitatii, a ideii ce se ascunde in spatele fenomenelor; metafizica juridica
va cerceta ideea dreptului in absolut, pe cand stiinta sau sociologia o va studia in timp si 1n spatiu, deci In mod
relativ’;

- enciclopedia dreptului este stiinta dreptului. Toate celelalte ramuri ale dreptului se ocupa cu dreptul la care se
adauga un atribut, dreptul civil, dreptul comercial, dreptul roman, dreptul international, am putea spune deci, ca au ca
obiect dreptul calificat, cu epitet, cici se ocupa cu institutiile, regulile unei materii determinate a dreptului;

- enciclopedia dreptului se ocupa de Drept, fara atribut, adica de drept in general, in esenta lui;

- dreptul de care se ocupd enciclopedia se giseste, este inerent, s-ar putea spune, in subconstientul oricarei
manifestari speciale ale dreptului, intr-una din ramurile sale; de aceea disciplina se numeste “enciclopedie” pentru ca
priveste dreptul sub toate aspectele lui, urmireste ce este permanent in drept si cum acest element permanent se
manifesti in formele trecitoare ale dreptului®.

Dupa Vaillimarescu, problemele generale ale dreptului sunt trei:

o Ce este dreptul? Care este definitia si natura lui?;

e Cum se elaboreaza dreptul? Altfel spus, care sunt izvoarele si metodele de creare ale normei de drept?

e Care este continutul sau? sau Care sunt principiile sale fundamentale?

Dreptul, in conceptia lui Vallimarescu, este o disciplina tripartita: este Tn acelasi timp si stiinta si filosofie si
artd. Avand drept scop stabilirea unor norme de comportament social, pentru elaborarea acestor norme trebuie
indepliniti o intreitd opera: ’

e 0 opera stiintifica- prin care sa se studieze, dupa metode stiintifice, diferitii factori care determina producerea
fenomenului juridic, care construiesc substratul social al dreptului, factori de ordin social propriu-zis, economic,
politic, psihologic, biologic sau moral, in timp si spatiu;

e 0 opera metafizica - prin care ratiunea umana cauta principiile superiore care trebuie sd domine orice organism
social;

e 0 opera tehnicd, gratie careia materialul stiintifico-filosofic, sa fie tradus in reguli adecvate scopului urmarit.

Tindnd seama de toate acestea, “enciclopedia dreptului va studia dreptul sub aceste trei aspecte ale lui, in

principiile lor si in acelasi timp, in integrarea lor in diferitele institutii, in timp si in spatiu™®.

II. Traian Ionascu

Ce este enciclopedia dreptului?

Pentru reputatul profesor, enciclopedia juridica® este ,,0 incoronare a studiilor de drept, ceea ce este egal cu
filosofia dreptului.... Studiile de drept trebuie sfarsite cu filosofia dreptului, care este forma cea mai superioard de
investigatie.””

Dreptul este o disciplind prin excelentd care are ca obiect stabilirea ordinii in societate prin reguli (precepte) a
caror respectare de citre indivizi este asiguratd prin mijloace de constrangere materiald, exercitatd in numele unei
autoritati constituite.

* Cuvantul enciclopedie este de origine greacd si inseamna studiul unui ciclu de stiinte, en Kzklos paidiea. Prin urmare, enciclopedia
cuprinde mai multe stiinte, sau, mai bine zis, mai multe discipline. La greci, cuvdntul desemna invatamantul stiintelor, si artelor care se predau
unui tdndr. Romanii il numeau orbis doctrinarum (Quintilian). Enciclopedia poate fi generald, cuprinzand un ciclu de stiinte, o expunere
sistematica a tuturor conostiintelor, sau speciald, cuprinzand o expunere sumara a tuturor ramurilor unei stiinte.In acest sens este inteleasa
expresia ,.enciclopedia dreptului”.

S Hubert, Science du droit, sociologie juridique et philosophie du droit, Archives de philosophie, 1931, 1-2, p.63.

¢ Picard E., Le droit pur, p. 12.

7 Fr.Geny nu vede decat doud aspecte ale dreptului: un aspect stiintific $i un aspect tehnic, el ingloband in stiinta si filosofia dreptului (vezi,
Science et technique, t.1, p.96); Bonnecase vede alaturi de stiinta si tehnica, metoda. (Introduction a I’étude du droit, p.96); Dabin, distinge
filosofia si tehnica inglobandu-le in filosofia stiintei (La phil. de I’ordre jurid. positif...., p.98).

8 Vallimarescu A., Tratat...., p.29.

* Autorul ne Invedereaza cd termenul ,.enciclopedie”, este format din doud cuvinte: enciclo si pedia, care Inseamnd Invatamant/invatare
circular(d), nsusirea ,.unui tot de cunostinte inchise, care formeaza un singur tot, sau elemente ce se cuprind intr-un singur tot.” (lonascu T.,
Introducere in studiul dreptului. Enciclopedie juridicd, Institutul de Arte Grafice <<PRESA BUNA>>. Iasi, 1929-1930, p. 11).

9 Ibidem, p. 11-12.
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Dreptul are misiunea de a asigura ordinea in societate. Dar existenta disciplinei este ceva pur rational sau dreptul
este un fapt material si sociologic? La aceastd intrebare, lonagcu afirma cd ,,existenta dreptului pentru ratiunea noastra
ne indici ci trebuie si fie o ordine in societate si ci societatea fird ordine nu poate exista.”'® Si sociologia si ratiunea
ne indica necesitatea unei ordini in viata sociald. Astfel, este justificata si ratiunea si sociologia. ,,... Individul nu poate
trai decat in societate. Persoana nu poate exista decat numai in cadrul vietii sociale. Numai prin contactul cu semenii
sdi ... personalitatea omeneasca ia cunostintd de insusirile ce o deosebesc de celelalte fiinte. Daca individul nu poate
trai decat in societate, societatea stabileste relatii de la individ la individ.”"!

Subiectiv si obiectiv in drept

Aceste doud teme - subiectivismul si obiectivismul juridic — se rasfrang nu numai in drept, dar si in filosofie, in
teoria constiintei, in etica i oriunde avem de a face cu analiza fenomenului gandirii.

In filosofie, teoria subiectiva pleaca inca de la Platon care distinge in teoria ideilor, lumea ideilor de realitate,
realitatea nefiind decét o reprezentare a subiectului ganditor.

Teoria obiectiva, dimpotriva, considerd lumea teoreticd si practicd ca pe doud realitdti obiective oferite
subiectului ganditor. Pe de altd parte, opozitia dintre voluntarism si obiectivism 1si are originea incad din gandirea
Evului Mediu, unde diferendul nominalistilor <<universalia sunt nomina — nomina flatus vocis>> si al realistilor
<<universalia sunt realia>>, consacrau astfel dezacordul intre aceste doua teze.

Prin urmare, aceasta chestiune contine in germenii sai, opozitia dintre idealism si realism, dintre rationalism si
empirism, dintre dogmatism si scepticism.

Teoria subiectiva a valorii

Teoria subiectiva a valorii implica de la inceput, respingerea unui drept natural obiectiv, respingerea ca atare a
posibilitatii unui drept international, precum si respingerea unor principii fundamentale superioare de care societatea
are nevoie pentru armonia pe care o urmareste. De asemenea, originea comund a valorii subiective nu permite o
diferentiere specifica a categoriilor diferitelor norme (in norme juridice, etice, economice si sociologice etc.), ci le
confunda, dupi o singuri origine si un singur scop, lucru inadmisibil.'?

Teoria obiectiva a valorii

Contrara teoriei subiective, teoria obiectiva a valorii considera valoarea ca o calitate inerenta obiectului, care
determind starea subiectului, fiind o consecintd a acelei valori. Valoarea obiectului existd §i se raporteaza unui scop,
unei finalitati.

Obiectul are existenta obiectiva, in afara subiectului, prin fenomenul cauzalitatii, dupd cum tot acel obiect are o
valoare obiectiva in afard de subiect, prin fenomenul finalitatii. Existenta obiectului este aratatd de indicativ, ceea ce
este, este i va mai fi, iar valoarea obiectului este ardtata de imperativ, ceea ce trebuie sa fie. O cauza se poate finaliza,
un mijloc se poate cauzaliza numai in constiinta omului. Indicativul si imperativul se pot intalni numai aici.

Prin obiectivarea valorii care nu va mai depinde de particularitatile fiecarui individ in parte, ea isi va gasi o
universalitate si o permanenta hotérata, in raport cu finalitatea pe care o urmareste.

Finalitatea dreptului in raport cu judecata de valoare juridica

Pentru T. Ionascu, prima intrebare care se pune in problema ,,finalismului juridic” este de a sti precis, care este
distinctia dintre drept si morala.

Sunt multe norme juridice care sunt norme morale Investite cu sanctiune. Pentru a ierarhiza normele morale fata
de normele juridice, si pentru a spune, in consecintd, ca primele sunt supraordonate celor din urma, vom apela la
conceptia obiectiva a valorii dupa care normele se atageaza unui scop determinat. Scopul acesta va urmari in conceptia
valorilor morale, sa perfectioneze fiinta individuald, de unde valorile morale asiguri progresul individual, iar in
conceptia valorilor juridice, s perfectioneze fiinta sociald, de unde valorile juridice asiguri progresul social."

In general, valorile practice, ale moralei practice ca si ale dreptului, cauta si satisfaca pe cat posibil nevoile de
prim ordin ale omului, apoi pe cele intelectuale, economice, politice, estetice etc. Desigur ca aceastd preferintd a unor
nevoi asupra celorlalte este direct proportionala cu gradul de educatie, de cultura si de civilizatie al individului.

Omul, potrivit calitatilor sale, are doua idealuri fundamentale: este, totodata, o fiintd individuala si o fiinta
sociala. O fiintd individuala, adica este o fiintd 1n el Insusi, prin el Insusi §i pentru el insusi, facdnd abstractie de
semenii sai. Este o fiintd sociald, adica este ceva prin si pentru semenii sdi. Din aceste doud calitati, rezultd doua
idealuri distincte: unul constituit din plenitudinea fiintei individuale care trebuie sa fie, si altul, din plenitudinea fiintei
sociale care de asemenea, trebuie sa fie.

Ce inseamna aceasta plenitudine? Aceasta plenitudine inseamna a da un continut acestor idealuri fundamentale.
In conceptia empirico — rationali, finalitatea acestor idealuri este o simpla sistematizare a experientei noastre asupra

10 Ibidem.
1 Jbidem.
12 Ibidem, p. 197.
13 Ibidem.
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oamenilor si asupra lucrurilor. In conceptia opusa, metafizico — ideald, finalitatea este stabilitd in cunoasterea fiintei
umane degajand perfectiunea sa ultima."

Din aceste doud idealuri se naste judecata de valoare, ideea de valoare, care existd, ca atare, in masura in care
poate infaptui aceste idei fundamentale.

In consecinta, se pot distinge doua feluri de valori: valorile individuale constituite prin apropierea de idealul
individual si valorile sociale constituite prin apropierea de idealul social. Acestor doud valori le corespunde morala
pentru realizarea progresului individual si dreptul pentru cel social. Vom avea deci, doud finalititi: finalitatea
individuala cu valori morale si finalitatea sociala cu valori juridice.

Conceptul si ideea de justitie

Conceptul de justitie si ideea de justitie, sunt unul si acelasi lucru? — se intreabd cu just temei prof. lonagcu.
Pentru a incerca si giseasci un raspuns la aceasti intrebare, Ionascu il citeazi pe Jaquel Chevalier '° care arati ca
,»Nu trebuie sd zicem ca Platon: justitia este, ci trebuie sd spunem: aceasta este just. Justitia nu este un subiect, ci un
atribut; ea nu este un subiect individual ci un concept.”'®

Conceptul este general si necesar, eliminand contingentul si individualul, ceea ce face sd ne intrebam, cum vom
putea cunoaste prin el realitdtile care sunt individuale.

Dupa logicieni, care acorda ideii o existentd pur logica, ideala si posibila, nu reald si actuala, se ridica ideii
caracteristica sa primordiala: realitatea. Dimpotriva, dupa psihologi, care studiaza forma starilor noastre de constiinta,
diferenta dintre concept si idee va fi luatd in seama in raportul subiectului cu aceasta realitate.

Imbratisand opinia lui Chevalier in materie, Traian Ionascu admite ca ideea de drept este ideea de justitie. Ideea
de drept are mai multe categorii, pe cand ideea de justitie este unitara.'’

»Problema” dreptului subiectiv

Profesorul T. Ionascu abordeaza si problematica dreptului subiectiv, de altfel, destul de discutatd in doctrina de
specialitate.

Fata de teoria lui Windscheid, Traian [onascu are o serie de critici i rezerve. Astfel, ,,plasarea dreptului subiectiv
in vointa titularului conduce la consecinte inadmisibile.”'®

Este de neadmis, pentru cd ar urma, din punct de vedere logic — si tehnica juridica lucreaza cu logica — ca sd nu se
poatd recunoaste drepturi subiective decat acelor fiinte ce sunt capabile de vointa constientd; adica, copiii, nebunii,
colectivitatile, asezamintele ce nu au, din punct de vedere metafizic o vointd constienta nu pot fi subiecte de drept
subiectiv? ,,Este inutil a zice ca lucrurile acestea trebuie s se petreaca poate astfel, dar interesele practice reclama a
recunoaste copiilor, nebunilor si asezimintelor o anumiti capacitate de a fi titulari de drepturi subiective.”"”

Pentru a evita aceastd inadvertentd logicd, Windscheid ii considera, pe acestia, subiecte de drepturi fictive.
»Aceasta ar urma — considera Ionascu — daca, dupd Windscheid am face din vointd un element primordial al dreptului
subiectiv ... apoi nu s-ar putea zice ca aceste fictiuni s-ar justifica prin aceea ca oricum subiectele fictive recunoscute
ca atare, desi nu au vointd proprie dintr-un inceput, dar sunt recunoscute ca subiecte fictive, pentru ca avem speranta
ci o vor dobandi in viitor.”*

Aceasta speranta — afirma lonagcu — nu se poate aplica decat la copil care-gi va cépata o vointd constienta proprie
la majorat, nu insi si la alienatul ori debilul mintal, care nu se stie daca se poate indrepta.”!

Daca dreptul obiectiv recunoaste drepturi unor persoane care nu sunt subiecte de vointd constientd, atunci si
copilul nascut este un subiect de drepturi. De aceea, copilul chiar in varstd de o zi, va fi mostenitorul tatdlui, fara totusi
si aibd vointa constienti.?

Vointa nu poate constitui substanta dreptului subiectiv (Jhering), pentru cd vointa singurd nu prezintd niciun
interes de a fi protejatd de citre ordinea juridici. in dreptul obiectiv, desigur ci vointa poate fi substanta dreptului.
Este un imperativ a carui realizare este asiguratd. Dacé pentru dreptul obiectiv elementul substantial este vointa, atunci
ca sa deosebim dreptul obiectiv de dreptul subiectiv, trebuie neaparat sa vorbim de un drept subiectiv cu un continut
care si fie neapirat sensul regulii de drept?*’

Organul care joaca rolul de izvor formal al regulii de drept, face un act de vointa, vrea ceva, are un obiect si un
scop, reflectat 1n lege sau in cutuma, adica regula de drept are un continut pentru un anumit scop. ,,3i, pentru dreptul
subiectiv, ar urma ca vointa sa fie si ea luatd cu un continut care, dupa Jhering, este interesul, caci doctrina,
jurisprudenta si practica extrajudiciara nu recunosc drepturi care sa beneficieze de sanctiuni coercitive decat pentru ca

4 Ibidem.

15 Chevalier J., Le concept et ['idée, 1929.
16 Jonascu T., op. cit., p. 200.

17 Ibidem, p. 201.

18 Ibidem, p. 233.

19 Ibidem.

20 Ihidem.

21 Ibidem.

2 Ibidem.

2 Ibidem, p. 234.
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satisfac interesele si nevoile oamenilor pentru viata lor.”** Daci destinatia oricirui drept este satisfacerea acestor
interese omenesti, iar dreptul obiectiv le recunoaste acestora posibilitatea ca ei sa-si atingd scopul lor in legatura cu
interesele lor, atunci dreptul subiectiv nu poate fi considerat ca vointd abstractd, ci ca un interes protejat de citre
ordinea juridica.”

Pentru Jhering, dreptul subiectiv este interesul juridiceste protejat. Interesul, fie moral, fie material, fie actual sau
viitor este protejat prin mijloacele de constrangere ale regulii de drept continuata in dreptul obiectiv. Dreptul subiectiv
este un interes protejat de regula de drept obiectiv prin sanctiunea ce este atagatd acesteia.Cele doud idei care
alcatuiesc dreptul subiectiv (la Jhering) sunt: ideea de interes, adicd elementul material al dreptului si ideea de
proteguire a lui de catre dreptul obiectiv, adica elementul formal al dreptului.

Teoria lui Jhering — aratd Ionascu — a fost criticata de Hans Kelsen.?® In aceasti criticd — adus lui Jhering si lui
Windscheid — Kelsen pleacd de la ideea ca dreptul obiectiv este construit de o vointd, insd, ,,vointa organului comun,
este izvorul formal al dreptului obiectiv specific acestuia, emitand ordine prin care sd se transeze conflictele dintre
vointele particulare, pentru ca un particular si-si impuna vointa sa fati de vointele recalcitrante ...”%’

Dar regula de drept nu se aplica decat prin vointa subiectului de drept. Rezulta, astfel, ca nu pot fi drepturi
subiective decat numai dacd subiectul de drept este un subiect de vointd ,,care sd miste interesul asigurat de catre
regula de drept.”*®

Interesul — admite Ionagcu — nu poate ajunge la aplicarea regulii de drept care-1 protejeaza, daca n-are in spatele
lui elementul de vointi constienti care si-1 reprezinte si si puni in miscare regula dreptului obiectiv ce-1 protejeazi.*’

In concluzie, dreptul subiectiv nu este nici o putere de vointa, nici un interes juridiceste protejat. El se bazeazi pe
aceste doua elemente. El este interesul protejat de ordinea juridicd, prin aceea ca recunoaste titularului, puterea de
vointa de a realiza acel interes. Titularul vointei va putea fi altul decat titularul interesului, dar titularul vointei trebuie
sa fie persoana in serviciul titularului interesului.>

III. Petre Pandrea

Doctrina moderna a pedepsei — contributie majora a lui Petre Pandrea la dezvoltarea filosofiei dreptului

De ce se pedepseste? Ce exprima criminalitatea sinteticd? Cum se manifesta psihologia razbunarii? Care sunt
limitele pedepsei? Si alte asemenea intrebari, sunt pentru Petre Pandrea coordonate majore circumscrise
conceptului de doctrini moderni a pedepsei, cuprinse in lucrarea sa cu acelasi nume’.

De ce se pedepseste? se intreaba — in lucrarea sa - mai intai, Petre Pandrea. Exista, din acest punct de vedere, in
doctrina (Sergius Hessen) doua tipuri de justificari ale pedepsei:

e justificarea kantiand a autonomiei pedepsei, pedeapsa fiind corelatul infractiunii (,,asa cum copacul nsorit
arunca umbra sa”), altfel spus, pedeapsa nu are scop, ci este o valoare de sine stititoare;

e justificarea eteronoma a pedepsei, categorie in care vom distinge intre teoriile privitoare la valoarea sociald a
pedepsei si utilitatea ei pedagogica.

Textele stravechi ale Bibliei, Cartea egipteana a mortilor, ca si textele civilizatiei elino-romane sau ale teologiei
medievale — ne asigura Pandrea — cuprind raspunsuri la intrebarea de mai sus.

Epocile 1In care se nasc intrebari asupra cauzelor, legitimarilor si fundamentelor unor institutii sunt epoci
revolutionare sau reformiste. Acelasi lucru se intampla si in cazul intrebarii De ce se pedepseste? Pedeapsa existd in
societate si era consideratd ca un fenomen natural ,,aproape ca ploaia, lumina soarelui si intunericul noptii”, 1nsa,
spiritul iluminist™ - care a prefatat revolutiile burgheze de la 1789 si 1848 — cercetirile minutioase asupra genezei
criminalitatii, au pus la indoiala sistemul existent de pedepsire.

Este pedeapsa autonoma sau eteronoma? — se intreabad Pandrea, care admite ca pedeapsa este privita in raport cu
valoarea sociala si utilitara a acesteia.

Citandu-1 pe Welcker, Pandrea prezinta cele sapte ,,efecte” ale pedepsei:

24 Ibidem.

25 Ibidem.

26 fn , Hauptprobleme der staatslehre”.

27 Tonascu T., op. cit, p. 235.

28 Ibidem.

2 Ibidem.

30 Ihidem.

* A se vedea, Pandrea P., Doctrina modernd a pedepsei (Extras din ,, Pandectele romdne”, nr. 3/1941), Imprimeria Nationald, 1941. In
acelagsi sens §i de acelasi autor, citam: ,, Infractiuni de socialitate in art. 393 c.p.” (1939), ,,Exner si biologia criminala” (1940), ,,Nota
criminologica despre 5 regularitati in materia sinuciderilor” (1941).

** 1i datoram lui Cesare Beccaria si altor scriitori iluministi initiativa cercetdrii amanuntite a sistemului punitiv al epocii, care s-au ridicat
impotriva legislatiei penale plind de cruzime si a lipsei de umanitate a dreptului penal feudal (Despre teoria pedepsei in conceptia lui Beccaria, a
se vedea, Badescu M., Sanctiunea juridica in teoria, filosofia dreptului si in dreptul romdnesc, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 138-145 si
Stroe C., si Culic N., Momente din istoria filosofiei dreptului, Ed. Ministerului de Interne, Bucuresti, 1994, p. 164 si urm.).
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e ameliorarea morala a infractorului;
ameliorarea politica;
restabilirea Increderii celorlalti cetateni in legea incélcata prin infractiune;
e intimidarea celor care ar fi dispusi sa urmeze exemplul infractorului;
e restabilirea onoarei partii vatamate;
e restabilirea increderii in lege si supunerea pasnica fata de lege a partii vatimate, care renunt la razbunarea
individuala;
e purificarea statutului de infractorii care sunt izolati prin faptul pedepsirii.

Limitele si eficacitatea pedepsei

Dupa Pandrea, exista trei categorii de teorii referitoare la pedeapsa: teoriile absolute, teoriile relative si teoriile
sincretiste (eclectice sau mixte).

Potrivit teoriei absolute, infractiunea este insdsi motivarea pedepsei, pedeapsa este o valoare in sine, nascuta
automat in momentul consumarii infractiunii, reprezentdnd razbunarea societdtii impotriva individului care incalca
norma.

Pentru Kant — unul dintre filosofii care au conturat teoria absoluta a pedepsei (alaturi de Hegel si Stahl) — norma
juridica este un imperativ categoric, mai precis, un postulat al ratiunii practice. Fundamentul pedepsei este razbunarea
organizati juridic’.

»De ce se pedepseste?” — se intreaba Pandrea, si tot el raspunde: fiindca s-a comis o nedreptate si s-a Incélcat o
lege.’! Nu intereseazi nevoile societitii de a pedepsi sau de a ierta”.

Societatea umana — arata Pandrea — pedepseste din doud necesitati: necesitatea justitiei si a domniei legii in sénul
societatii si necesitatea expiatiunii pentru psihologia individuala a infractorului si a lui ius talionis pentru psihologia
colectivelor.

Pe aceeasi pozitie cu Kant se situeaza si Hegel, pentru care pedeapsa este o necesitate dialectica, dar si Julius
Stahl, in conceptia caruia pedeapsa este arma divinitatii pentru organizarea ordinei etice pe Pamant.

Teoriile relative, In opinia lui Pandrea, cautd fundamentul pedepsei in necesitati utilitare: fie pentru utilitatea
societitii, fie pentru corijarea infractorilor. Finalititile lor sunt finalititi de politicd criminald®.

Sincretismul amalgameaza cele doua pozitii de contemplare si explicare a fenomenului pedepsei.

Limitele institutiei penitenciare

In demersul siau — de studiere si reevaluare a doctrinei pedepsei — Petre Pandrea aduce in discutie si limitele
institutiei penitenciare.

Ca instrument de represiune in mana statului, institutia penitenciar are doud limite naturale:*

e preventia generald nu poate fi fixata in date statistice si nu intotdeauna pedepsele privative de libertate ispasite
in penitenciare sunt instrumente de preventie generala si nici de preventie speciald. Fara dubla functie preventiva,
continutul institutiei se goleste;

e orice infractiune presupune o agresiune, dar nu orice agresiune infractionald presupune un simptom de
morbiditate sociala. Instinctele de agresiune sunt fenomene originare. ,,Pe aceste instincte se sprijind declansarea si
conducerea razboiului, iar razboaiele sunt departe de a fi considerate ca o <<criminalitate colectiva a statelor>>
(propunerea V.V. Pella)”*. Pe instinctele agresive — continui Pandrea — se grefeazi majoritatea activititilor creatoare
umane. Progresul in sine este act de agresiune, act de violentare a conceptiilor sau a tehnicilor anterioare®”.

In afara acestor doua limite — penitenciarul nu corespunde preventiei speciale sau generale si nu orice agresiune
pedepsita cu inchisoarea este substantialmente antisociald, institutia penitenciard — In conceptia lui Pandrea -, in sine,
suporta patru critici:

1. disparitia sentimentului de onoare din penitenciare din pricina promiscuitatii care scade nivelul moral;

2. aparitia complexelor antisociale;

3. capacitatea de adaptare la mediu se diminueaza in penitenciare din cauza atmosferei artificiale;

4. penitenciarul se transforma prea lesne in ,,scoala crimei” 36

* Teoria kantiani a pedepsei de aceea poartd numele de teoria rizbundrii juridice (Ibidem, p. 33).

31 Ibidem.

*,Chiar dacd o societate este pe cale de dizolvare, ultimul criminal trebuie pedepsit cu spanzurdtoarea, dacd prescrie legea, inainte de
dizolvarea societdtii, pentru a implini imperativul categoric al legii i postulatul ratiunii practice” (Ibidem, p. 34).

32 Ibidem.

33 Ibidem, p. 35.

34 Ibidem.

35 Ibidem.

36 Ibidem.
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Conditiile pedepsei in conceptia lui P. Pandrea

Pentru ca pedeapsa sa-si atingd scopul — ne spune Pandrea — este necesar ca aceasta sa indeplineasca anumite
conditii care tin de esenta oricarei pedepse.

Conditiile (trasaturile) pedepsei sunt’’: legalitatea, personalitatea, proportionalitatea, dozabilitatea (elasticitate si
divizibilitate), aflictivitatea, exemplaritatea (moralizare si intimidare), justitia, conformismul, reparabilitatea
(remisibilitatea).

1. Legalitatea pedepselor, 1n sensul egalitatii in fata legilor penale este o cucerire a legislatiei Revolutiei franceze
de la 1789, concretizata in preceptul juridic nulla poena sine lege. Pedeapsa trebuie sa atinga pe oricare dintre cei care
incalca legea.

2. ,,Personalitatea pedepselor — scriec Pandrea — a fost cucerirea cea mai zgomotoasd a dreptului penal
iluminist... Ce Inseamna ca pedepsele sunt personale? Ca nu ating in efecte averile, ci numai persoanele. Patrimoniul
este decretat sacrosanct. Codul penal apara cu tarie averile, chiar daca proprietarul intré la puscarie. [ se ia libertatea,
dar nimeni nu se atinge de avere, care apartine firmei sau familiei”.

3. Proportionalitatea unei pedepse este cerinta naturala a lui ratio aplicat in represiune. ,,Scara pedepselor este in
functie de stilul de gandire si emotie al epocii™*®.

Termenul de <<proportionalizare>> in materie de pedeapsa a fost promovat de Beccaria. Pedepsele severe
medievale se refereau la superstitiile vrajitoresti, la erezii i la infractiuni considerate ca atare de bigotism. Dreptul
penal pozitiv a rasturnat pozitiile teoretice, preconizand pedepsele pe termen lung si abolirea celor pe termen scurt,
inmultirea pedepselor sever aflictive, precum si o alti selectare a criteriilor de proportionalizare a pedepselor*’.

Totodati, nu trebuie omis faptul ci ,,un minimum de normalitate este premisa oricirei pedepse™’. A pedepsi
inseamna a inflige o suferinta unui individ care a incélcat norma juridica. Individul care primeste pedeapsa trebuie sa
aibd nu numai capacitatea penala pentru a se pronunta o pedeapsa Impotriva lui, o pedeapsa plind in conformitate cu
elemente constitutive ale infractiunii, ci si sensibilitatea necesara pentru a primi si asimila suferinta. Premisa sanatatii
infractorului este premisa oricarei pedepse. Aplicarea pedepsei unui condamnat bolnav sau insensibil nu atinge
teleologia ordinari a oricirei pedepse si se transforma automat, in masura de siguranti*.

4. Dozabilitatea pedepselor are doua aspecte: divizibilitatea si elasticitatea*.

Dozabilitatea derivd din proportionalizare. Este o proportionalitate a pedepsei ganditd intdi abstract si apoi
aplicata concret de judecator.

Legiuitorul fixeaza cadrul dozirii intre un minimum si un maximum. Judecatorul chibzuieste aplicarea intre
aceste doud limite. Intre maximum si minimum, o buna pedeaps trebuie sa fie divizibila. Idealul pedepsei divizibile
este pedeapsa pecuniara.

Elasticitatea pedepsei este o notiune care se referd la capacitatea pedepsei de a individualiza. Nu se judeca
infractiunea, céreia i se cuvine un prototip de pedeapsa, ci infractorul. Individualizarea se face in doud etape: o
individualizare judiciard, cu prilejul condamnarii si o individualizare penitenciard, cu prilejul comportarii in
penitenciar®.

Individualizarea si elasticitatea pedepsei sunt operatiuni calitative.

5. Aflictivitatea este de esenta pedepsei. O pedeapsa Tmbucuratoare sau o pedeapsd indiferentd 1i inlatura
caracterul de pedeapsa. Prin aflictivitatea pedepsei se urmaresc cele doud efecte: exemplaritatea si intimidarea. ,,0
pedeapsa — conchide Pandrea — are efecte publice”. Societatea ia cunostintd de pedeapsa. Cei care sunt predispusi sa
comitd infractiuni (criminalitate larvatd) sunt opriti printr-un proces de inhibitie” si mai purceadi la consumarea
infractiunilor iminente sau posibile. Insusi criminalul condamnat este intimidat, prin aflictivitatea pedepsei ispasite in
penitenciar, s mai repete infractiunea. Teoretic, aflictivitatea ar trebui sa joace rol de recidiva, anihiland-o prin
intimidare*,

6. ,Justitia unei pedepse inseamna pronuntarea ei in conditii care sa nu lezeze sentimentul de echitate

O hotarare nedreaptd — afirma Pandrea — compromite notiunea de pedeapsa si surpd temeliile justitiei. Aureola
creati in jurul unei pedepse injuste se risfrange si asupra pedepselor similare, ripindu-le eficacitatea.

9945

37 Ibidem.

38 Ibidem.

39 Ibidem.

40 Ibidem, p. 23.
41 Ibidem, p. 24.
42 Ibidem, p. 43.
43 Ibidem.

* Asupra cdruia a atras atentia cu insistentd Fenerbach in ,,Teoria constrdangerii psihice”.
4 Ibidem, p. 45.
4 Ibidem.

46 Ibidem.
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7. Conformismul unei pedepse se refera la afinitatea ei structurald cu mediul din care iese si unde se aplica. O
pedeapsa nu trebuie sd ofenseze bunele moravuri, nu trebuie sa fie de o originalitate stridentd, nu trebuie sa ramana in
urmi sau sa depaseasca obisnuita capacitate de intelegere a societatii'’.

,»Nu numai pedeapsa cidului este conforma cu bunele moravuri. Judecatorul care imparte si dozeaza pedepsele
trebuie sa sesizeze cu subtile antene ceea ce este <<mijlociu>> si placut societatii in numele céruia Tmparte justitia
penala™®.

8. Reparabilitatea si remisibilitatea pedepselor sunt corectivele erorilor judiciare, reglementate prin doua
institutii juridice: revizuirea si reabilitarea.

Pedeapsa cu moarte este iremisibild. Raimane pentru aceste cazuri unica posibilitate 1n reabilitarea post mortem,

deschisa rudelor si prietenilor. In reabilitare, stribate ideea crestini a reinvierii®.

IV. Dumitru Draghicescu

Raportul dintre individ si mediul social sau raportul intre libertate si determinism. Problema fundamentala
de la care a plecat Draghicescu a fost raportul dintre individ si mediul social, care adancit se prezintd ca un raport
intre libertate si determinism>.

Plecand de la intelegerea rolului activ al individului in societate, Draghicescu a evidentiat o parte dintre
caracteristicile vietii psihice specifice omului si activititile social-umane®'; potrivit conceptiei sale, individul dispune
de capacitate de initiativa, de actiune autonoma, liberd, constientd: ,,nici o faptd de ordin istorico-social nu se

realizeazd decdt prin intermediul eforturilor umane intotdeauna constiente, previzute, premeditate...”?;

realizarea lor’™>.

Draghicescu a fost preocupat de relevarea determinismului social asupra naturii umane, de relatia acestuia cu
determinismul biologic si cu specificul determinarii social-culturale la nivel uman®*. In acest sens, el sublinia ci, in
structura individualitatii umane, ,,e social tot ceea ce nu este transmisibil, tot ce nu este inndscut; e biologic tot ce este
innascut, transmisibil”>’.

Identitatea intre legile sociale si legile juridice

In contextul in care sociologii cautau si descopere legile ce stau la baza activitatii juridice, al cirei produs este
dreptul pozitiv (legislatia), sociologi pentru care dreptul pozitiv este obiect de studiu al sociologiei, Draghicescu
admite ca:

o legile juridice pozitive sunt adevaratele legi ale societatilor, caci in afara de ele nu existd legi naturale care sa
guverneze societitile”’;

e  stiintele sunt codurile naturii cum codurile noastre [de legi] sunt stiintele societitii noastre’’;

e _nimanui pand acum nu i-a venit in minte sd priveasca legile juridice pozitive ca fiind adevératele legi
sociologice™®;

e aabandona legile — cum fac sociologii pentru a cauta legile legilor — inseamna sa fii asemenea céinelui ,,care
a lepadat bucata din gura pentru umbra ei pe care o vedea in apa”, sa fii ,,filosoful care a cazut in put tot cautand la
stelele cerului™’;

e sociologia obiectivd ocupandu-se de legi ,,a comis o inversare suparatoare, luand legile ca fenomene
elementare carora ea trebuie si le descopere regulile”, prezentandu-se ca ,,0 stiinta care se ocupa, fara stirea sa, de
legile legilor”. Aceastda metoda indreaptd eforturile dincolo de obiectiv, ea ,,pune astfel un obstacol, o obscuritate

completd, intre investigatie si scopul sau”.®
&l H

47 Ibidem.

48 Ibidem.

4 Ibidem, p. 48.

30 Bagdasar N., op. cit., p. 410 si urm.

31 Pe larg, Constantinescu-Stoleru P., Contributiile lui Dumitru Draghicescu privind determinismul social, la nivelul vietii psihice si al
personalitatii umane, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013.

32 Draghicescu D., Du Réle de 1'Individu dans le Déterminisme Social, Paris, Felix Alcan, 1904, p. 12.

3 Ibidem, p. 15.

34 Draghicescu D., Le Probléme du Déterminisme Social. Déterminisme Biologique — Déterminisme Social, Editions de la Grande France,
1903.

35 Ibidem, p. 84.

36 Draghicescu D., Raporturile dintre drept si sociologie, Tip. Gutenberg, J. Gobe, Bucuresti, 1904, p. 8.

5T Idem, Droit, morale et religion, in ,, Archives de philosophie du droit et de sociologie juridique”, nr. 1-2, 1932, p. 243.

38 Idem, Raporturile..., p. 8.

39 Ibidem, p. 8 si 10.

0 Jdem, La réalité de l'esprit. Essais de sociologie subjective, Libr. Felix Alcan, Paris, 1928, p. 77 (cit. de Berceanu B.B., Aspecte juridice
din opera lui Dumitru Draghicescu, in Rev. ,,Studii de drept romdnesc”, serie noud, 4, anul 6 (39) octombrie-decembrie, 1994, Ed. Academiei
Romdne, p. 403-412).
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Drept, morala, religie

Pentru Dumitru Draghicescu, ,,un fenomen juridic nu este altceva decat determinarea raporturilor sociale sau
economice ale membrilor societitii.”!

In privinta aspectului economic, idealul legilor juridice e acela de a reglementa ,distributia economici a
bunurilor” astfel incat ,,fortele productive sa satisfaca necesitatile, apetiturile [...], legile juridice, ce garanteaza viata
economicd, nu numai ¢d nu fac nimic spre a proportiona energiile producatoare cu cele consumatoare, dar le lasa in
asa anarhie incat fortele consumatoare mor de inanitie”®?.

Relativ la raportul dintre drept, morald si religie, retinem cele mai importante idei, potrivit conceptiei
autorului:

e religia inspird morala si aceasta dreptul”, iar ,,Dumnezeu este [...] modelul, idealul regulilor de drept”®*;

e Dumnezeu nu este altceva decat constiinta colectivd a omenirii, divinizatd®, una dintre expresiile demnititii
speciei umane, contrarul a ceea ce stim ca se numeste religie;

e intre drept si morala sunt, desigur, diferente, unul fiind fapt exterior, celalalt fapt al constiintei: ,legea ca
intentie si program de actiune individuald e un act volitiv care se raporteaza la o categorie, la o generalitate si la
situatii schimbatoare”, ceea ce face ca legea generald si fie contingentd, in timp ce principiile morale sunt legi
»universale, imuabile, adica eterne [...] putdnd imprima o formd particulard tuturor materiilor istorice”, legi
compunand ,,codul etern”, ,,codul model”, ,legislatia limita”®’;

e morala are o esentd comuni cu dreptul: ,legea etico-sociald cea mai incontestabild, care conduce
raporturile exterioare ale indivizilor, e justitia, si prin urmare egalitatea si solidaritatea, care sunt negatia insasi a
legilor naturale: selectia, concurenta, inegalitatea”®’;

e dreptul depinde de etici; fie obiect de studiu stiintific, fie considerata psihologic, viata juridica nu se poate
dispensa de notiunile morale, care servesc drept criteriu la analiza faptelor ;

o scopul dreptului e binele, binele comun, interesul general, rezultat la care se ajunge numai ,,gratie ideii de
justitie care realizeazd o egald libertate a tuturor, nu justitie ca egalitate mecanicd, ci egalitatea intre egali care e
proportionalitatea cu serviciul si cu nevoia™®’;

o dreptul se prezintd ca logicizare a moralei, cuantificare si rationalizare a elementelor pur calitative si
irationale, inghetarea caldurii activitétii creatoare in schematismul judecatilor”; in acelasi timp, functia dreptului fiind
de ,,a transforma cantitatea in calitate, spatialul si materialul in spiritual”®®;

e intre drept si morala sunt interdependente, complementaritati: ,,dreptul nu se poate realiza fara morala,
tot astfel cum etica se concretizeaza in formule juridice [...] ceea ce lipseste legilor juridice este caracterul de
universalitate, iar ceea ce lipseste prescriptiilor morale este caracterul de sanctiune”®’;

e ceea ce morala castiga in elevatie, pierde in puterea de realizare [...] realitatea nu comporta decit o oarecare
doza de moralitate, atat cAt poate impune legi, drept”’’;

o dreptul se diferentiazi de morala prin caracterul de exterioritate si de constringere, dar se identifica ei
prin aceea ca nu e decat expresia ei exterioara, concreta si prin aceea ca forta sa de constrangere, sanctiunile concrete,
el le atribuie prescriptiilor morale, intr-atit ct acestea se exprima in reguli de drept, pentru a fi realizate efectiv’';

e dreptul si morala tind céitre un concept comun: ,,idealul tuturor principiilor juridice este sa devina tot atat
de generale ca si unele prescriptii ale moralei, iar idealul prescriptiilor morale este sd devina tot atit de sigure si
obligatorii ca si legile juridice”’*;

e raportul dintre drept si morala capita apropieri, daca nu identitate, cu raportul dintre dreptul pozitiv si
dreptul ideal, dintre lege si justitie (,,adica intre justitia legii si legea justitiei”), dintre justitie si iubire, dintre dreptul
istoric si dreptul natural sau rational, dintre obligatie si libertate™; daci principiile eticii s-ar putea aplica direct,
dreptul n-ar mai avea ratiunea de a fi’*;

¢ Draghicescu D., Raporturile..., p. 7.

2 Ibidem, p. 27.

93 Idem, Droit, morale..., p. 230.

% Jbidem, p. 238.

85 Ibidem, p. 231-232.

% Jdem, Le Probleme..., p- 39; Idem, Droit, morale..., p. 237.

* De aceastd conceptie, Draghicescu leagd impartirea juristilor dintre ,,dat” si ,,construit” (Geny), dintre regulile juridice normative si
regulile constructive (Duguit).

67 Idem, Droit, morale..., p. 234-235.

8 Ibidem, p. 236.

 Idem, Raporturile..., p. 6.

0 Idem, Droit, morale..., p. 232.

! Ibidem, p. 24.

72 Idem, Raporturile..., p.6.

73 Idem, Droit, morale..., p. 231 si pentru raportul justitie — iubire, p. 237.

74 Ibidem, p. 233.



192 Dreptul romanesc la 100 de ani de la Marea Unire. Dimensiuni si tendinte

e dreptul nu se poate departa de etici pana la gradul imoral: ,,dreptul ca util”, ca ,.expresie legala a
economicului”, poate fi amoral, niciodati insi imoral, formuld care corespunde raportului dintre util si moral’;
dreptul este totdeauna legat de morald — de multe ori, printr-o legatura subtild, complicata sau profunda — caci, ,,0 lege
care a incetat de a fi morald, pentru a deveni amorald, a devenit pur si simplu imorald”’®; devenind astfel un drept —
cadru, el nu se mai poate mentine dect printr-o interventie de reformare’’.

V. Eugeniu Sperantia

Rolul si importanta filosofiei dreptului

Eugeniu Sperantia a fost unul dintre cei mai ferventi sustinatori ai filosofiei dreptului. Pentru el:

o filosofia dreptului este singura care poate aduce o Intemeiere corespunzatoare Dreptului;

e filosofia dreptului capiti conotatii practice ;

e dreptul are o intemeiere epistemologica, ceea ce permite o atitudine, o situare in raport cu experienta, cu
ratiunea, cu lumea™. Aceste idei sunt cu atit mai meritorii cu cat ele au fost scrise intr-o epoci in care, asa cum
proceda printre altii si Kelsen, valorile erau scoase pe usa din spate din teoria dreptului. Este evident cd Sperantia
impartagea ideile neokantianismului, care aparuserd tocmai ca o reactie la spiritul pozitivist In ascensiune. Sperantia,
in spirit kantian, va sustine cd Filosofia dreptului “trebuie s cerceteze deci, care sunt fundamentele apriorice sau
transcedentale ale dreptului in genere”.”®

o filosofia dreptului trebuie sa aiba in vedere — pe langa aceste fundamente apriorice — si influenta factorilor
exteriori, extrinseci, importanti in elaborarea ordinii juridice;

o _finalitatea dreptului ca mijloc tehnic de spiritualizare progresiva a omenirii...”, se constituie intr-un al treilea
factor cu rol deosebit in functionarea dreptului. ,,Aceste trei feluri de probleme...alcituiesc scheletul logic”” al
filosofiei dreptului asa cum o vedea el;

o filosofiei dreptului 1i apartine si ideea justitiei, care justitie ,,nu poate fi numai conformitatea cu legea in sine.
Exista atatea cazuri cand simtul justitiei impune chiar schimbarea legii, pentru ci el stiruie deasupra legilor. Sunt
norme, sunt imperative pe care nu le-a decretat niciodata un legiuitor, dar din care legiuitorul se inspira in mod expres,
chiar fird si stie ce sau cine i le impune”®’,

e pentru ci o filosofie a dreptului trebuie incadrata intr-o viziune larga despre lume, ea trebuie sa fie precedata
de o filosofie a Spiritului. Cum ,,functia caracteristica si primordiald a spiritului este aceea de a confectiona norme”,
inseamna ci dreptul are o intemeiere spirituald, iar problematica legata de spirit trebuie sd se regaseasca, in mod
specific, in problematica dreptului. Filosofia dreptului conceputd de Sperantia are ca scop deci, fundamentarea
spirituali a dreptului, care, ingloband stiinta, ii oferi posibilitatea s urce spre principii, sau primele cauze®'.

Definirea dreptului

Eugeniu Sperantia incorporeaza dreptul intr-o viziune universala despre lume. Pentru el, dreptul este o realitate
unitard, distinctd de alte realitati, sens in care filosoful afirma urmatoarele: ,,Filosofia dreptului are si considere
dreptul ca un tot unitar, in ceea ce are el identic cu sine Insusi intotdeauna si pretutindeni, - ceea ce il face sa fie o
realitate unitard, in ceea ce-l distinge de orice altd realitate si In ceea ce-i desemneaza un loc §i un caracter propriu
inluntrul intregii lumi imaginabile si cugetabile”™.

Analizand dreptul, Sperantia reuseste sé-i surprindd elementele caracteristice — esentialitatea - adica ceea ce-l
distinge n 1nsasi idealitatea si realitatea sa.

Prima distinctie — si principala de altfel — este cea dintre stiinta vietii sociale (sociologia) si stiinta dreptului si,
corelativ, dintre filosofia sociala si filosofia dreptului.

,»Sociologia, sustine Eugeniu Sperantia, constatd unele fenomene, le cautd explicarea cauzala si regularitatea

raporturilor lor, pe cand punctul de vedere juridic nu este acel al explicirii cauzale, ci acel al justificirii logice”™.

3 Ibidem, p. 230.

76 Ibidem, p. 231.

7T Ibidem, p. 235.

* JIn toate ramurile de cercetare stiintifici devine tot mai greu de contestat adevirul cd intre conceptia filosoficd a lumii si solufia
problemelor de detaliu, este o atdt de intimd corelatie incdt orice maruntd descoperire sau ipotezd verosimild poate determina o modificare in
orientarea filosofica, dar poarta totodata intr insa, cu sigurantd, unele rdasunete dintr-o privire de ansamblu”. (Sperantia E., Principii...op. cit.,
p- 11).

** ,Cu atdt mai putin se poate evita reflexiunea filosoficd in domeniul dreptului unde avem de-a face cu adevdruri si raporturi de alt ordin
decat cel material, cu atitudini ale sufletului omenesc §i cu motivatiuni ale activitatii. Problema genezei si esentei dreptului nu poate fi atinsa,
nici rezolvatd fard o referire cdt de rapida la teleologia, la scopurile si valorile vietii noastre.” (Ibidem, p. 11).

78 Popa N., Dogaru I., Danisor Gh., Danisor D.C., op. cit., p. 266.

7% Sperantia E., Principii...op. cit., p. 15.

80 Ibidem, p.12.

81 Popa N., Dogaru L., Danisor Gh., Danisor D.C, op. cit., p. 266.

82 Sperantia E., Principii...op. cit., p.1.

8 Ibidem, p.4.
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Exemplificarea concreta a acestei afirmatii Sperantia o face spunand ca, la mai multe popoare, o institutie sociald
poate fi din punct de vedere sociologic identica, “dar daca la fiecare popor ea este in chip divers justificatd prin
normele de drept si prin principiile organizatoare ale vietii locale, atunci ea nu mai este juridiceste aceeasi”®*.

Conceptul de constringere este, de asemenea, analizat de catre Sperantia, asupra caruia face urmatoarele
precizari:

e sanctiunea sau nesanctiunea nu caracterizeazi numai normele de drept, ea se exercita sub toate aspectele
vietii sociale;

e societatea insasi este o realitate care ne constriange si ne obliga sa ne subordondm modului ei de a fi;

e morala— la randul ei — este si o constrangere, o constrangere interna;

e constringerea” este 0 modalitate a imitatiei, ,,prin ea procesul de uniformizare, deci de imitatiune, se gene-
ralizeaza si se inlesneste™®’;

Consecventa este cea mai generala nevoie a spiritului omenesc, sustine Sperantia.

Norma si normativitate

Preocupat de intelegerea unei dimensiuni sociale extrem de importantd, normativitatea — Sperantia 1si propune
incadrarea normei juridice intr-un cadru normativ universal. In conceptia sa:

e norma este un fapt natural, social, mintal si juridic;

e domeniul juridic apare — in acest context — ca un fenomen ce se desfasoara in continuarea unei normativitati,
altfel spus, isi gaseste Intemeierea in cadrul unei normativitati extinsd in mod universal;

e nevoia de norma apare la om In mod involuntar si nereflectat — adica la nivelul impulsurilor naturale — ceea ce
inseamni ci viata insdsi — in esenta ei — este normativa®;

e normele in general si cele juridice in special sunt mijloace tehnice 1n vederea realizarii unor scopuri; normele
— crede Sperantia — sunt respectate de catre oameni prin consens, adicad omul nu respectd normele pentru ca urmareste
anumite finalitdti, ci din nevoia de conformitate cu ceilalti.

e normativitatea este o manifestare involuntard, naturald a psihicului omenesc, pentru ca intreaga activitate
umana rationala nu este posibila .

Drept obiectiv — drept subiectiv

Pentru Eugeniu Sperantia, dreptul obiectiv se supune unui comandament precis: afirmarea si garantarea
spiritului omenesc.

In privinta dreptului subiectiv — corelativ dreptului obiectiv — importantd mai intai, este precizarea conceptului
de interes. In legatura cu aceasta, Sperantia admite urmatoarele:

e interesele nu sunt altceva decét cerintele de posesiune ale anumitor valori;

e interesele sunt motorul activitatii practice, indiferent la ce nivel s-ar desfasura acestea;

e orice persoand urmareste realizarea anumitor interese;

e pentru ca unele interese pot fi in dezacord cu valorile juridice consacrate de legiuitor, nu orice interes este si
legitim (in conformitate cu Dreptul) si, ca atare, just. ,,Pentru ca un interes sa constituie <<un drept>>, el trebuie sa
fie un <<interes drept>>""";

e orice interes poate apartine unor valori de apartenentd nelimitata, Insd acestea se subordoneaza unor norme
care nu apartin juridicului; normele juridice intervin n situatia in care este necesar sa se dirijeze si sd se delimiteze
acele actiuni care urmiresc valori de apartenenta limitata®;

e _normele cu care un interes trebuie sd-si pastreze conformitatea logica pentru a fi considerat ca <<interes
drept>>, vor fi norme sociale, norme consacrate in interiorul colectivité‘;ii””;

e interesul particular este subordonat interesului colectiv, in numele socialitatii; daca nu ar exista o asemenea
subordonare, ordinea de drept nu ar fi posibila;

e pentru a face posibild ordinea de drept, este necesar ca orice interes particular sa fie in conformitate cu o
norma, norma care are rolul de a selecta interesele particulare pentru a le pune in concordanta cu interesul social.
Altfel, dacd i s-ar acorda fiecdruia tot ce ar dori pentru a-si realiza interesul sau, ar insemna sa se desfiinteze Tnsasi
normarea, lucru care nu este stabil pentru ca el ,,ar echivala cu proclamarea unei norme sociale care si anuleze

8 Ibidem.

* Tarde considera ci nu numai constrdngerea este motorul vietii sociale, ci si imitatia. in contradictie cu acesta, Sperantia admite ci in
cazul imitatiei, chiar daca nu suntem in prezenta unei constrangeri exterioare, totusi ea este rezultatul unui impuls interior, involuntar, care de
fapt, constrange la o anumita adaptare la mediu.

8 Ibidem, p. 5.

8 Potrivit Popa N., Dogaru I., Danisor Gh., Danisor D.C., op. cit., p. 266-267.

87 Sperantia E., Introducere...op. cit., p. 352.

88 Popa N., Dogaru L., Danisor Gh., Danisor D.C., op. cit., p. 273.

8 Ibidem, p. 274.
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respectarea oricdrei norme si, deci, in loc sd contribuie cat de putin la asigurarea convietuirii sociale, ar comanda

tocmai intretinerea acelor conditiuni care o submineazi™;

Spirit si drept in opera lui Sperantia

Dreptul, afirma Sperantia, se infatiseaza ,,intotdeauna ca un produs spiritual sintetic ce tinde spre un maximum de
armonie...”".

Spiritul isi creeaza anumite imperative carora intelege sa li se supund, deoarece ele exprima insasi viata spiritului
si, mai mult, o face posibild. Sunt conservate de catre filosofi ca exigente universale si necesare, fard de care spiritul
insusi n-ar putea fiinta, urmétoarele’*:

e spiritul se concepe pe sine insusi ca universal;

e spiritul se gandeste pe sine ca suficient siesi;

e spiritul este si se cere sa fie Intotdeauna supus unei norme universale decretate de el insusi;

e exigenta universalitdtii este conditia rationalitatii;

e orice Ingradire a universalitatii unei norme constituie pentru spirit o infrangere a exigentei sale fundamentale
si primordiale;

e experienta sensibild este o serie de Infrangeri ale aspiratiei spiritului catre universal;

e orice Infrangere a aspiratiei citre universal constituie o negatie a identitatii realului cu spiritualul si rationalul,
deci o contradictie a principiului identitatii;

e oroarea de contradictie, impulsul de a respinge si evita orice contradictie, este atitudinea defensiva a spiritului,
care tinde sa-si conserve identitatea sa cu sine Insusi si aspiratia sa catre norma universala;

e spiritul individual (,,eul”), asa cum 1l cunoastem in constiinta subiectiva, postuleazd existenta obiectivd a
spiritului;

e gratie exigentei de universalitate, ,,eul” concepe pe ,,alter” ca pe o exteriorizare a sa proprie;

e _cul” atribuie oricdrui ,,alter” aceeasi pozitie de scop in sine si aceeasi cerintd de a se supune unei norme
universale;

e ca i consecinte ale identitatii spiritului obiectiv si a aplicarii unei aceleiasi norme decurg: exigenta egalitatii
de ,.drepturi”, exigenta ,,reciprocitatii” si exigenta ,,compensatiei”;

e adeviratul ,,conflict social” se reduce la conflictul subiectiv, interior, dintre tendintele afective si normele
rationale;

e orice interdictie care porneste din constiinta morala este o forma a imperativului necontradictiei, este un refuz
al logicii noastre, tot cum orice exigentd a constiintei morale este, de fapt, tot o exigentd logica®.

Sperantia nu numai cd se multumeste sa stabileasca imperativele juridice care sunt, aga cum am vazut, exigente
ale spiritului, ci arati, la fel de sistematic, si infitisarea pe care o iau aceste imperative in contingenta sociald.”

VI. Mircea Djuvara

Caracterul social al dreptului

»Dreptul se aplica in mod direct si exclusiv numai faptelor sociale” — afirmd cu multd siguranta Mircea
Djuvara®. Orice alte realititi — psihice, biologice, fizice etc. — nu intereseazi dreptul decit prin intermediul celor
sociale.

Pentru Mircea Djuvara conceptiile privitoare la realitatile psihologice, biologice, geofizice, despre care vorbeste
uneori dreptul (Scoala clasicid a dreptului natural’, naturalismul obiectiv™, dreptul international si chiar dreptul
public™™) sunt inexacte pentru ci ele trec cu vederea faptul ci dreptul se aplici numai relatiilor sociale. Numai in
cadrul existentei unor relatii sociale, a unor relatii intre oameni, acestia au, unii fata de altii, drepturi si obligatii. Fara
asemenea activitati sociale pe care, dupd caz, le impun, le interzic, le permit, drepturile (subiective) si obligatiile
juridice (corelative) nici nu pot fi concepute.

Principiul consacrat ubi societas, ibi jus, invedereaza, o datd in plus, ca nu poate exista drept decit acolo unde
exista relatii sociale, unde exista societate.

%0 Ibidem.

! Idem, Principii..., p. 16.

92 Pe larg, Bagdasar N., op. cit., p. 347.

93 Sperantia E., Principii..., p. 17-30.

% Ibidem, p. 31 si urm.

% Djuvara M., Precis de filosofie juridica (Tezele fundamentale ale unei filosofii juridice), Bucuresti, Tipografia Ziarului ,,Universul”,
1941, p. 49.

* Scoald care fundamenteazd dreptul de cele mai multe ori, pe natura omului ca fiinga individuala bio-psihica.

** Care uneori, explica dreptul prin realititi geofizice, prin fenomene biologice sau psihologice.

*** Ramuri de drept care incearcd sd explice dreptul, uneori, fie prin mediul fizic, fie prin fenomenele biologice, fie numai prin vointa
psihologica a conducétorilor popoarelor.
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Ideea de societate joacd in realitate acelasi rol pe care il joaca ideea de univers in fizica, ori aceea de organism in
biologie si psihologie. Activitatile sociale sunt de o extraordinard complexitate. Fiecare dintre ele este influentata
intr-o masurd mai mica sau mai mare de toate celelalte care se produc in societate. Drept pentru care, a considera
fenomenele sociale in mod izolat inseamna a trunchia realitatea lor. Fenomenele sociale se leaga intre ele prin natura
lor intr-un tot unitar si nu se explica integral decat fiecare prin toate celelalte. ,,in fiecare din ele — afirma Djuvara —
aflim concentrate ca intr-un microcosmos toate relatiile din societatea respectiva.””®

Ideea de societate se intinde la orice grupare sociala posibild; orice grupare reald, atata timp cat poate fi pusa in
relatie cu alta, face parte din societate. Ideea de societate are astfel un caracter universal, grupand toate structurile
sociale reale, cele existente si posibile, cele trecute, prezente si viitoare®”.

Dreptul nu ia in considerare nimic din ceea ce nu apartine realitatii sociale; el se aplicd direct i imediat
realitatilor sociale. in afara societitii, nu poate fi vorba de drept. Pe cale de consecintd, dreptul nu reglementeazi in
privinta lucrurilor ori a animalelor.

Mircea Djuvara este preocupat In egald masurd si de definirea notiunii de societate juridicd deosebitd de
societatea de fapt.

Dreptul — in acceptiunea sa — constituie si instituie o ordine rationald, existdnd de sine stitdtoare si nu numai sub
forma unor ,,conflicte”, asa cum putem crede in mod obisnuit. ,,Prezenta dreptului — afirma filosoful — este insa de
cele mai multe ori nestiuta si ea nu apare in congstiinta noastra decat numai in cazurile unor conflicte, intocmai dupa
cum nu aflim despre anumite functii sau organe biologice ale noastre decat in cazul unei maladii...”.

Ideea de societate aplicata la un anumit grup social, admite Djuvara, exprima notiunea de ,,comunitate” a unei
societiti date, considerand acea societate sub ambele ei aspecte: atat cel social, cat si cel juridic®.

Mircea Djuvara admite ca dreptul are un caracter social datorat faptului ca orice cunostinta juridica are in
mod necesar la baza fapte sociale. Analiza relatiei dintre drept si sociologie este importanta pentru a ajunge la o
asemenea concluzie, dar nu si suficientd, sustine filosoful. De aceea, el crede cd analizind relatia dintre drept,
morala si sociologie, am fi n fata unei complete concluzii. Cum isi explicd autorul relatia tridimensionald expusa?
Dreptul — afirma el — se aplica in mod direct si imediat realitatilor sociale si nu altor realitati (psihice, biologice etc.)
care sunt luate in considerare in drept numai prin intermediul celor sociologice. ,,Aplicarea dreptului la realitatile
sociale se face, contrar primelor aparente, nu in mod direct, ci numai prin intermediul moralei. Morala constituie
astfel, in ierarhia stiintelor treapa imediat superioara sociologiei si imediat inferioara dreptului”'®.

Faptul ca dreptul — potrivit Iui Djuvara — se Intemeiaza pe morald devine evident dacd admitem ca esenta insasi a
dreptului, in general, si a dreptului pozitiv in special, sta in ideea de justitie. ,,Justitia — concluzioneazé Djuvara — nu
poate fi imorald; ceea ce e obiectiv just, nu poate fi imoral”'*!.

Obiectul de reglementare al stiintelor juridice este unul cu o naturd specifica, care nu poate fi confundat cu
cel al sociologiei.

Prin aplicarea propozitiilor normativ-juridice la realitatile sociale, acestea din urma 1isi pierd natura lor proprie
dobandind o naturi noui pe care le-o conferd cunostinta juridica '*.

Ideea de justitie si cunoasterea juridica”

Obiectul cunostintei juridice este, In aceastd privinta, exact In aceeasi situatie ca obiectele stiintelor despre
natura si, ,,In masura in care reusim sa ne Indreptdm in mod real spre adevar, cunostintele noastre despre justitie au
aceeasi obiectivitate ca si cele despre natura”™'%,

Aceasta constatare 1l determind pe Djuvara sa afirme ca morala si dreptul pot constitui in principiu stiinta, oricat
ar fi ele inci de inapoiate in fapt ,,fatd de perfectia ideala spre care trebuie si tindd”'™. Asadar, dreptul poate exista si
el ca stiinta, Intocmai la fel ca stiintele despre naturd, insa, atrage atentia Djuvara, ,trebuie sa se inteleagd ca stiinta
dreptului nu sta numai in studiul dreptului pozitiv... dispozitiile schimbatoare ale acestuia din urma sunt numai simple
fapte, pe care, bineinteles, stiinta dreptului trebuie sa le cunoascé cu precizie, dar de la care ea trebuie sa se inalte mai
departe, ca oricare alti stiintd, spre adeviratele <<legi>> ale realititilor specific juridice”'®.

% Ibidem, p. 38.

7 Ibidem, p. 44.

%8 Ibidem, p. 60.

9 Ibidem, p. 61.

190 pidem, p. 63.

101 fhidem.

102 Ibidem, p. 66.

* Problematica pe care o analizim aici, a facut obiectul unor prelegeri ale lui Djuvara in cursul lunii ianuarie 1942, la facultitile de drept ale
universitatilor din Berlin, Viena si Marburg, si cuprinse in lucrarea autorului intitulata ,,Contributie la teoria cunoagterii juridice. Spiritul
filosofiei kantiene si cunoasterea juridica”, Tipografia Ziarului ,,Universul” — Brezoianu 23-25, Bucuresti, 1942, p. 25-66.

103 Ihidem.

104 Ibidem.

195 fhidem.
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Ierarhia stiintelor vadeste ca realitatile naturale, in frunte cu cele sociale, suferd o prelucrare esentiala spre a da
nastere ,,eticului”, si anume mai intdi moralului si apoi juridicului. ,Justitia, ca si obiectele stiintelor despre natura,
izvoriste viu din activitatea insdsi a cunoasterii obiective”'*,

Cunostintele noastre despre realititile naturale pornesc de la asa-zisele simturi, dar — afirmd Djuvara — spre a se
putea constitui ca obiective, ele trebuie sa depageasca printr-o operatie a mintii, constatarile sensibile: altfel, nu am
avea nicio experientd obiectiva'®’.

La fel se intampla si in privinta cunostintelor juridice, caci nici acestea nu pot aparea fara sa derive din nimic; si
ele sunt produsul activititii cunostintei noastre care lucreazi prin diferentieri succesive asupra concretului originar'®®,

In acest mod explica Djuvara si existenta unei ,,experiente” a justului, adica o experienta specific juridica.

Experienta juridici nu poate avea numai un caracter social sau numai caracterul vreunei alte stiinte despre
naturd, ,,desi ea presupune si inchide in ea, prefacandu-le, date experimentale sociale §i prin aceasta i date ale
celorlalte stiinte fird care o cunostintd sociald nu poate exista”'”. Oricare cunostinti ,,generald” din drept nu ar putea
totusi avea nimic juridic 1n cuprinsul ei, daca nu ar fi extrasé din date experimentale care trebuie sa aiba si un caracter
juridic''’.

Mai departe, referindu-se in continuare la rolul pe care-l joaca experienta in cunoasterea juridica, Mircea Djuvara
exprimi urmitoarele idei''":

e notiunile generale nu se pot forma niciodata decat prin extragerea unor elemente comune constatate intr-o
serie de date experimentale;

e nu pot fi extrase elemente juridice — care sunt cuprinse in cunostintele noastre generale din drept — decat din
date experimentale care poseda si ele acelasi caracter de juridicitate;

e experienta juridica, cu caracterele ei proprii juridice, este si ea ,,construita”, fiind condusa de ,,ideea” ei
specifica, Intocmai ca si experientele pe care le reusim a le avea in stiintele despre natura;

e nu putem ,alege” din datele brute prezentate si constitui o experientd proprie a unei stiinte, decat daca
urmarim realizarea punctului de vedere specific al acelei stiinte, adica ideea ei;

e aceastd idee, In ceea ce are mai general, reprezintd tocmai adevirul obiectiv spre care tindem in mod
necesar 1n orice act de cunoastere;

e ideea de justitie — ca idee specifica a cunostintei juridice — reprezinta astfel valoarea absoluta si obiectiva
de adevar care confera fiecéreia din cunostintele noastre juridice reale, valoarea de adevar pe care ea o poate avea;

e aceastd idee directoare a tuturor cunostintelor juridice are ca obiect totalitatea absolutd a experientelor
juridice care sunt posibile in principiu ~ Relatia dintre drept si morala

Unul dintre reperele fundamentelor conceptiei lui Mircea Djuvara 1l reprezinta, fara indoiald, raportul dintre
drept si morala.

Conceptia Iui Mircea Djuvara privitoare la raportul dintre drept si morala se sprijind pe urmatoarele idei de
baza:

o dreptul si morala fac parte din acelasi grup de discipline, cu o strinsa legitura intre ele;

e orice judecata asupra valorii rationale a unei activitati poate fi de ordin moral sau de ordin juridic, in functie de
natura activitatii luate drept obiect al judecatii: cand aceastd activitate este pur interioara, cand este un sentiment, o
purd intentie, o tendintd non-exteriorizatd, ne aflim in domeniul moralei; dimpotriva, orice actiune exteriorizatd si
manifestatd printr-un gest material al agentului in raport cu celelalte, intrd in domeniul dreptului si poate, in functie de
circumstante, si devina drept pozitiv''%;

¢ 1n morald, judecata se face asupra unui act interior, fiind scopul subiectiv al agentului care trebuie sa fie insusi
binele, pe cand 1n cazul dreptului, dimpotriva, judecata se face asupra actiunii exteriorizate in integralitatea ei, inclusiv
asupra scopului siu. Acest act exteriorizat, in totalitatea si finalitatea sa obiectivi, trebuie si constituie dreptatea''?;

e dreptul nu trebuie conceput ca actionand impotriva moralitdtii, ci, dimpotriva, dreptul are ca scop insasi
moralitatea; intregul drept nu este altceva decat punerea in actiune a moralitatii, In asa fel incat fiecare personalitate
sd-si poata desfasura activitatea nestanjenita si in conditiile cele mai prielnice in societate;

e morala, care contine totalitatea aspiratiilor ideale ale constiintei, este fundamentul dreptului si il explica; daca
la baza Iui nu ar sta ideile moralei, atunci dreptul nu ar mai exista, si el s-ar identifica cu forta.

196 Jpidem, p. 58.

107 Ibidem, p. 59.

198 Ibidem.

199 Ibidem, p. 60.

10 Ihidem, p. 61.

U1 Ibidem, p. 61-62.

12 Stir S., Fundamentul moral i religios al dreptului, Ed. Risoprint, Cluj-Napoca, 2014, p. 297.

113 Djuvara M., Drept §i morald, in ,,Eseuri de filosofie a dreptului”, Ed. Trei, Bucuresti, 1997, p. 59-60.
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Acestea au fost, n sinteza, cele mai relevante contributii romanesti la dezvoltarea si afirmarea filosofiei dreptului
ale autorilor asupra carora ne-am oprit.

Ca o concluzie generala, nu putem sd afirmam decat ca, marii nostrii ganditori si-au ficut datoria, au tinut
pasul cu alti filosofi de elita ai vremii, contribuind in mod substantial la dezvoltarea filosofiei dreptului. Cel putin,
dintr-un anumit punct de vedere, credem ca avem dreptate, daca ludm in considerare extraordinara apreciere pe care,
un ilustru filosof al dreptului — Giorgio del Vecchio — a facut-o la adresa lui Mircea Djuvara: ,.....trebuie sa fie
recunoscut nu numai ca cel mai mare ganditor roman, dar §i unul dintre cei mai mari ganditori contemporani in
domeniul Filosofiei juridice”.



CONSIDERATII PRIVIND EVOLUTIA CONCEPTULUI DE CULTURA
JURIDICA IN GANDIREA JURIDICA ROMANEASCA iN PERIOADA 1918 — 2018
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Abstract: This paper briefly presents some aspects regarding the evolution of the concept of legal culture in
Romanian legal thinking in the last century. Legal culture is a concept that has no precise definition, although it is of
relevance to understanding the formation and evolution of legal phenomena. In the general theory of Romanian law,
the concept of legal culture has an important role in analyzing the elements that contribute to the configuration of
law, being influenced by the system of law and in turn influencing this system. The idea of legal culture entered the
Romanian legal doctrine in the first decades of the century. XX, later being developed in several specialized works. At
present, legal culture cannot exist in the Romanian legal system as a completely independent concept of European
and international legal cultural, given the current tendencies of normalization of the legislation, especially at the level
of the European Union.
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Introducere

Cultura juridica este un concept care se subsumeaza conceptului mai larg al culturii, considerat de unii cercetari
similar conceptului de civilizatie'. J.J. Rousseau evidentia legitura dintre culturi si natura’. Nu in ultimul rand, cultura
a fost analizata si prin antiteza cu anarhia, In acest sens Matthew Arnold aratand ca expresia culturii este posibila doar
prin articularea anarhiei’.

Cultura a izvorat din diferite practici sociale*, avand printre altele rolul de a crea fundamentul unor retele sociale’.
O definitie mai ineditd a culturii ne aratd ca aceasta Inseamna tot ceea ce membrii unui grup cunosc, dar persoanele
externe grupului nu. Cultura, In aceastd viziune, se relationeaza cu aspectele simbolice ale vietii persoanelor, ale
locurilor in care se constituie sensuri si identititi®. Cultura poate fi considerati drept o componenti a sistemului social,
iar cultura juridica poate fi considerati o componenti a sistemului social normativ. Intre conceptul de cultura si
conceptul de cultura juridica existd o relatie de la intreg la parte, deoarece cultura juridica este parte a unui sistem
cultural integrat aldturi de alte culturi, precum cultura economica, sociala etc. Pe de altd parte, cultura juridica este
parte a sistemului social normativ, fiind in directd si permanenta interactiune cu sistemul dreptului, pe care-1 il
influenteaza indirect. Notiunea de cultura juridica nu poate fi analizata fara luarea in considerare a sistemului social
normativ, astfel ci inci din antichitate, cultura juridicd a fost analizati in corespondenti cu sistemul social normativ’,
iar in prezent ea poate fi consideratd o componenti® a sistemului social normativ impreuni cu celelalte categorii de
norme care in mod traditional sunt incluse in acest sistem : norme etice’, norme tehnice'’, norme morale'' etc.
Contributii valoroase cu privire la culturd regasim si in literatura roméneasca, iar printre autorii care au abordat acest
subiect se numara P.P. Negulescu, Petre Andrei, Eugen Lovinescu, Dimitrie Gusti, Lucian Blaga, Tudor Vianu'.

Scurte consideratii privind cultura juridica

In literatura de specialitate cultura juridicd a fost definitiva drept un ansamblu juridic complex de modalitati prin
care operatorii dreptului aplici legea in exercitarea atributiilor proprii'®, in timp ce in lucrarea Dictionnaire
Encyclopédique de Théorie et de Sociologie du Droit'* se arati ci nu trebuie confundat conceptul de culturd juridica

* Conf.univ.dr., Universitatea ,,Spiru Haret”, Bucuresti; Cercetitor stiintific asociat, Institutul de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei
Rédulescu” al Academiei Romane; e-mail : butculescu@yahoo.com
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cu alte concepte precum : gandire juridica, dogmatica juridicd sau doctrina juridica. in acelasi dictionar se diferentiaza
intre cultura juridica externd, care reprezintd ansamblul opiniilor publicului cu privire la sistemul juridic si cultura
juridica interna, reprezentand cunoasterea specializatd a operatorilor dreptului (specialisti ai dreptului, precum
magistrati, avocati etc.). Si alti autori au teoretizat existenta a doud sub-componente ale culturii juridice — cultura
juridica internd si cultura juridicd externd'®. Pe langi aceasti diferentiere, in doctrind s-a mai incercat creionarea unor
idei privind dezvoltarea culturilor juridice, diferentiata in functie de mediul rural sau urban'®. Cultura juridici poate fi
privitd si ca un sistem cultural propriu fiecarei persoane, alcatuind matricea culturald a acestei persoane, fiind
identificatd prin atribute proprii ale persoanei, chiar daca aceasta persoana este la randul sau parte a unui grup sau
comunitati, participand si cultivand idei si obiceiuri comune'’. In doctrina s-a sesizat imprecizia definirii conceptuale
a culturii, aratand cé acest concept se situeaza intr-un crepuscul ideatic ce poate dauna politicilor multiculturale care
au incercat si consolideze identitatea culturald'®. Mai mult dect atat, unii autori au aritat ci se poate discuta si despre
o contra-culturd juridicd, fundamentatd pe disensiune si gandire anarhicd'®, amintind in acest sens de ideile enuntate
de Mathew Arnold, cu privire la relatia dintre cultura si anarhie.

Potrivit altui cercetator, Volkmar Gessner, cultura juridicd include comportamente, atitudini si valori elaborate si
de asemenea, forme institutionalizate ale unor reactii individuale, concretizate prin modul 1n care intreprinderile,
organizatiile profesionale sau institutiile de stat sunt organizate®.

Cultura juridica se manifestd atdt la nivel international, cat si la nivel local, atat in ceea ce priveste dreptul
substantial, cat si in ceea ce priveste dreptul procesual. La nivel european, fiecare cultura juridica este considerata a fi
prin ea insisi o formatiune epistemologica distinctd®'. Insisi implementarea dreptului comunititii europene in
sistemele de drept nationale este obstructionata de existenta unor diferente intre cultura juridica a Uniunii Europene si
culturile juridice nationale®.

in acelasi sens, la nivel european, cultura juridica devine din ce in ce mai putin formala, iar diferentele intre
culturile juridice nationale si cea europeani isi vor pierde treptat din strictetea delimitirii®®, desi in ceea ce priveste
interactiunea dintre dreptul continental si dreptul anglo saxon, in literatura s-a aratat ca in timp ce specialistii dreptului
continental tind catre stabilirea unui drept comun, cultura juridica interna a dreptului anglo-saxon urmareste valente
opuse’*.

Cultura are o relatie speciald si cu izvoarele de drept. Cunoscutul cercetitor L. Friedman arata ca, in sistemul
anglo-saxon, cel mai apropiat izvor de culturd este doctrina. Dar, cultura este mai mult decit o simpld sursa a
doctrinei, desi doctrina reflectd in principiu cultura juridica. Doctrina la randul sdu este o proiectie a principiilor
dreptului, in a ciror constructie putem regisi axiome juridice, cat si valori juridice fundamentale®. Cultura este o
atmosfera construitd, un mod de gandire, ce da viatd doctrinei, o interpreteaza si o pune in locul sau, dandu-i vitalitate
empirici®®. Pe de alti parte, in sistemul de drept american, dimensiunile ideologice, instrumentale si institutionale ale
puterii sunt absolut necesare pentru intelegerea caracterului culturii juridice. Unele norme juridice se resping reciproc,
altele fuzioneazi relativ usor, in timp ce altele se combina pentru a forma valori hibride?’. Cultura juridica isi extinde
influenta si in materia dreptului comparat, acesta fiind considerat de unii autori drept o componenta indispensabild a
culturii juridice®®. Potrivit aceluiasi autor, unul dintre scopurile principale ale dreptului comparat este de a clasifica
sisteme juridice, culturi juridice si traditii juridice. Tot 1n aceeasi directie, s-ar putea aprecia ca pe de o parte, dreptul
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comparat se diferentiazd de aceastd subramurd a sociologiei dreptului, iar pe de altd parte s-ar putea sublinia
complementaritatea dintre cele doud”. Nu in ultimul rand, cultura juridici include si elemente de semiologie si
semioticd juridicd, avand in vedere ci dreptul se poate constitui in forme de reprezentare simbolica™.

Conceptul de cultura juridica in gindirea juridica roméneasca

Prima conceptualizare a culturii juridice a aparut odatd cu discursul de receptie al Academicianului Andrei
Rédulescu, tinut in Aula Academiei Romane, la data de 3 iunie 1922, intitulat ,,Cultura juridica romaneasca in ultimul
secol”. Cu ocazia acestui discurs, reputatul cercetdtor a analizat cultura juridica romaneasca, incepand cu perioada
1814-1818°". Ulterior, in anul 1942, a publicat un volum, intitulat ,,Cultura juridici roméaneasci”, continand valente
stiintifice similare celor propuse de scoala istorici a dreptului.

Cultura juridica la acel moment era, fara indoiala influentatd de marii juristi care au stabilit si structurat realitatea
juridicd romaneasca interbelicd. La acel moment, filosofia dreptului roméanesc incepea sd prezinte caracteristici
proprii, sd obtina o identitate proprie i sa priveascad in mod critic mimetismul juridic. Acest mimetism juridic a fost
criticat de Andrei Radulescu, care arita ca in legiferare, au fost preluate legile straine, uneori traduse, alteori
superficial adaptate la realitatea juridici romaneasca™. Acest aspect nu este nici izolat nici singular in ziua de astizi,
cand numeroase voci pun in discutie modul de adaptare a legislatiei roménesti la corpul legilor Uniunii Europene, desi
in doctrina s-a aratat ca dincolo de mimetismul juridic, intre doua sisteme de drept nationale care se afld in contact
permanent, se poate produce un fenomen de aculturatie juridica**. Pe de alti parte, un cercetitor al inceputului de sec.
XX aridta ca dimpotriva, Codul penal din 1864 trebuia sa imprumute mai mult din Codul penal francez si Codul penal
prusac, respectiv s inaspreasca pedepsele®”.

Cultura juridica a fost mai putin studiatd in perioada comunista, desi cu toate limitarile, au existat cercetari care
au abordat, chiar si tangential problematici referitoare la cultura juridica, sens in care amintim lucrari ale reputatei
cercetatoare Anita Naschitz, precum Constiinta juridica socialista, publicatd in anul 1964 sau Contributii la studiul
formarii si dezvoltdrii constiintei socialiste Tn tara noastra, publicatd in anul 1957. Chiar dacd asemenea lucrari
prezintd anumite limitari datorate regimului social care s-a caracterizat printr-o puternica limitare a drepturilor,
aspectele stiintifice evidentiate in lucrarea respectiva nu trebuie date uitdrii. Ulterior si alti cercetitori in teoria
generald a dreptului au propus definitii ale culturii juridice. In opinia unui reputat cercetitor, cultura juridici
reprezintd printre altele o constiintd operantd a dreptului, o anume mentalitate juridicd a justitiabililor, dar si a
judecatorilor, a celor ce ,,spun” dreptul, a celor ce ,,fac” dreptul, dar si al celor ce administreaza interesul si bunul
public, conform dreptului si justului.*.

In literatura de specialitate®” s-a mai aratat ca dreptul constituie unul din mijloacele prin care se realizeazi
functiile sociale ale culturii. In acelasi sens, valorile culturale si modelele culturale exercita, in cadrul evolutiei lor
istorice, o puternica influentd asupra vietii sociale, in spatiul reglementat de norme juridice. Valorile culturale sunt
supuse unui proces interesant de transformare, prin integrarea in practica socio-umana. Produsul finit realizat in urma
acestui proces de transformare il constituie componentele vietii de zi cu zi, In toate manifestarile sale. Acest proces
contribuie la transpunerea valorilor culturale in fapte de civilizatie. In majoritatea literaturii de specialitate, cultura
juridica a fost desemnati drept un concept cheie®® cu puternice implicatii juridice sau un ansamblu de cunostinte
referitoare la drept®’.

Un alt autor recunoscut in domeniul teoriei generale a dreptului defineste cultura drept un sistem de momente
constitutive, functii, dimensiuni si mentioneaza elementele definitorii ale conceptului de cultura. In opinia reputatului
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specialist in teoria generala a dreptului, ,,cultura este un sistem deschis, dar integrat si coerent de valori, n timp ce
civilizatia este sensul activ al culturii i vocatia universald a omului”. Totodata, functia civilizatoare a culturii este
tehnica, ea insasi o valoare culturala” .

Nu in ultimul rand, in actualitate problematica privind cultura juridica a fost cercetatd in mod extensiv si in alte
lucrari valoroase de specialitate, In care a fost explicat In mod comprehensiv conceptul de culturd juridica si
relationarea dintre cultura si cercetarea stiintifica juridica*'.

In perioada 1918-2018 au fost enuntate teorii valoroase cu privire la cultura juridica roméneasc, acest concept
capatand o importantd deosebita in cercetarea stiintifica juridica. Pornind de la reflectiile expuse in anul 1922 de catre
Academicianul Andrei Radulescu si pana la teoriile dense de substanta juridica expuse in prezent, conceptul de cultura
juridica a cunoscut o evolutie crescanda, primind din ce in ce mai multa atentie din partea specialistilor dreptului, care
formeaza cultura juridica interna.

Concluzii

In prezenta lucrare am incercat si abordez unele aspecte privind evolutia conceptului de culturd juridica in
gandirea juridicd romaneasca. Din analiza prezentata in acest articol, rezultd ca acest concept se bucurd de o atentie
deosebitd in mediul stiintific juridic international, in care numerosi teoreticieni de prestigiu ai dreptului, dar si
practicieni incearca si defineascd si si stabileasca trisiturile culturii juridice. In cercetarea stiintificd roméaneasca,
acest concept a primit de asemenea atentie sporita, mai ales in ultimii ani. In acest sens, tot mai multe personalititi ale
dreptului 1si apleacd atentia asupra acestui concept, aducand contributii valoroase la cristalizarea si individualizarea
acestui concept, precum si la plasarea lui corecta in cadrul sistemului normativ. Fara indoiala ca o analiza coerentd a
culturii juridice roméanesti in contemporaneitate nu se poate realiza fard a se avea 1n vedere si integrarea acesteia in
cultura juridica europeand, cu atat mai mult cu cat integrarea culturii romanesti in marea familie culturala europeana a
reprezentat un deziderat secular al intregii intelectualitati romanesti, atat din domeniul juridic, cét si din celelalte
domenii sociale si stiintifice.
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PARADIGME SI CURENTE ALE DREPTULUI iN GANDIREA JURIDICAV
ROMANEASCA: SCOALA DREPTULUI NATURAL SI SCOALA ISTORICA
A DREPTULUI

Viorel MIULESCU”

Abstract : The concepts that helped describing the juridic reality have not always been the same, over the course
of the entire history of law science: the concepts have either been used in different periods, different juridic concepts,
either there have always been used the same concepts, but with a different signification from a period to another. The
recognized research on the way law schools have been reflected in the romanian juridic thinking — as an example, the
one from the first half of the XX century until the end of the world war two — has represented an owed restitution after
1990.

Key words : paradigm; law; natural right, historical school; knowledge, research.

Cu toate cé unele scoli si curente de gandire juridica isi au originea inca din Antichitate sau Evul Mediu, ele sunt
consecinta preocupdrilor moderne de abordare stiintificd a societdtii si a socialului, paralel (sau dupd modelul)
stiintelor naturii. Astfel ca, desi unele scoli, precum, scoala dreptului natural, isi au germenii in filosofia antica greaca
(Heraclit, Sofocle, Aristotel) si romani (Cicero), precum si in cea medievald (Augustin, Toma dl Aquino)' numai
odatd cu perioada modernd si contemporand, cadnd precouparea petru stiintele sociale devine o prioritate pentru
cunoastere, putem vorbi de incadrarea unor idei sau teorii n spatiul mai larg al unor scoli si curente, chiar n sensul
actual de ,,paradigma”. De altfel, practic existd o unitate de abordare a acestei problematici, fixand inceputurile si
evolutia acestor scoli juridice de gandire in perioaa moderni si contemporani.”

Conceptele cu ajutorul carora este descrisa realitatea juridica nu au fost intotdeauna aceleasi, pe parcursul intregii
istorii a stiintei dreptului: fie au fost utilizate in perioade diferite, concepte juridice diferite, fie au fost utilizate mereu
aceleasi concepte, dar cu o semnificatie diferita de la o perioada la alta.

Cercetarea consacratd modului in care s-au reflectat scolile dreptului in gindirea juridica romaneasca — si 0 avem
in vedere pe cea din prima jumadtate a secolului al XX-lea, practic pana la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial —
a reprezentat dupd 1990 o restituire datorati.’

Mai intai pentru ca era un act de dreptate fatd de cei care s-au straduit sa cunoasca in profunzime si, in acelasi
timp, s faca si la noi cunoscute marile curente ale filosofiei dreptului si ale caror contributii, de cele mai multe ori
remarcabile, au fost date uitarii, deformate, trunchiate sau scoase din circuitul stiintific in perioada 1945-1990.

Apoi, pentru ca reinnoirea in domeniul dreptului implicé o valorificare autentica a ceea ce a fost mai de pret si
mai Tnaintat In istoria gandirii juridice roméanesti.

in sfarsit, este datorata, in continuare, §i pentru reintegrarea, fard complexe, a culturii juridice nationale in cultura
juridica europeana, potrivit unui model care sa respecte traditiile nationale, particularitatile care diferentiaza intre ele
culturile juridice din aceastd zond geografici. Cercetarea, fie ea si incompletd, incipientd, a reflectarii scolilor
dreptului in gandirea juridicd romaneascd a perioadei la care ne-am referit, atestd integrarea ei cu demnitate, in
circuitul mondial, in special european, al valorilor stiintifice, capacitatea ei de receptionare si fructificare a influentelor
benefice ale altor culturi juridice; maturitate in intelegerea diferitelor scoli ale dreptului, spirit critic, libertate in
alegerea criteriilor de apreciere, creativitate, discernamant stiintific In asimilarea ideilor, o serioasa pregitire
intelectuala, ca premisd a unei mature deliberari si, de maxima semnificatie pentru zilele noastre, pluralismul
pozitiilor, originalitatea fiecareia din diversele analize facute chiar uneia si aceleiasi scoli.

1. Scoala dreptului natural

Deosebit de reprezentativa apreciem a fi ampla cercetare dedicatd de Alexandru Villimarescu acestei scoli si ale
carei rezultate s-au concretizat in lucrarea sa Teoria dreptului natural in lumina istoriei si a doctrinelor filosofice,
aparuta la Bucuresti, in 1930, la Editura Al. Doicescu. Autorul lucrarii si-a concentrat atentia asupra evolutiei scolii, a
fazelor ei de ascensiune, apogeu, crizi si renastere, si, in special, asupra individualismului ei funciar. *

* Lectuniv. dr., Facultatea de Stiinte Juridice, Politice §i Administrative, Universitatea “Spiru Haret”, Bucuresti; e-mail:
viorelmiulescu@yahoo.com

"on Craiovan, Filosofia dreptului si dreptul ca filosofie, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, pp. 238-239.

2 Nicolae Popa, Ion Dogaru, Gheorghe Danisor, Dan Claudiu Danisor, Filosofia dreptului. Marele curente, Editura All Beck, Bucuresti,
2005, pp. 97-113, 152-178, 203-218, 357-382, Stefan Georgescu, Filosofia dreptului. O istorie a ideilor in ultimii 2500 de ani, Editura All Beck,
Bucuresti, 2001, pp. 60-138.

3 Sofia Popescu, Reflectarea scolilor dreptului in gandirea juridicd romdneascd, o restituire datoratd, in ,,Studii de Drept Romdnesc”, an
7(40), nr. 4, p. 301-305, Bucuresti, octombrie-decembrie 1995, pp. 301-305.

4 Alexandru Villimarescu, Teoria dreptului natural in lumina istoriei si a doctrinelor filosofice, Editura Al. Doicescu, Bucuresti, 1930.
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,,Dreptul natural — scrie el — este absolutismul ideilor fatd de absolutismul oamenilor si acelora care guverneaza,
care au rolul de a impune reguli de drept. Or, aceste reguli de drept nu trebuie si fie expresia fortei celor care
guverneaza, ci trebuie sd fie reflexul unor principii superioare care se impun chiar legiuitorului. latd problema
dreptului natural”.

Scoala dreptului natural este caracterizata ca expresie a drepturilor individuale, a drepturilor omului pe care statul
trebuie sa le respecte si se ajunge la concluzia urmatoare: cu cat statul este mai absolutist si cu cat respectd mai putin
drepturile individuale, cu atat trasatura individualistd a dreptului natural este mai pronuntata.

Alexandru Villimarescu este foarte personal in inlaturarea obiectiei ce se aduce, de obicei, dreptului natural si
anume, imposibilitatea de a fi doveditd existenta unui drept natural, permanent, universal, neschimbator. Ceea ce
existd intr-adevir, ca ceva permanent, universal, neschimbator, conform naturii omenesti este — in opinia sa — nevoia
permanenta a unui drept natural. ,,Nu putem afirma ca ne nastem cu drepturi naturale, dar putem, sublinia el, afirma ca
ne nastem cu imperioasa necesitate a acestor drepturi”.

Examinarea comparativa a diferitilor reprezentanti ai scolii dreptului natural este frecventa. De pilda, Hobbes este
caracterizat, In opozitie cu Locke, drept adversar al dreptului natural si pozitivist, deoarece nu recunoaste alt drept,
decat dreptul derivat din forta, deci dintr-un factor variabil si material. Sau, potrivit aprecierilor lui Al. Viallimarescu,
comparativ cu Grotius, Locke a insistat mai mult asupra drepturilor omului, fiind cel mai aprig teoretician al
individualismului. Si, contrar unor estimari, potrivit carora Montesquieu s-ar indeparta de tezele clasice ale dreptului
natural, acesta — considera Vallimarescu — a jucat, in ciuda metodei sale pozitiviste, un rol incontestabil, in edificarea
teoriei clasice a dreptului natural, cu baza individualista, elaborand cea mai completa teorie a drepturilor omului.

Retine atentia si paralela dintre Montesquieu i Rousseau. Cel din urma se revolta, ca si Montesquieu, Impotriva
absolutismului §i porneste de la premisa existentei dreptului natural, inerent naturii umane, dar ajunge la concluzii
contrare principiilor dreptului natural, adicd la ,,sugrumarea” drepturilor individuale de catre societate, la tirania
vointei generale, adicé absolutismul monarhic.

in cadrul analizei cauzelor crizei dreptului natural, analizi ce prezinti substantiale elemente de creativitate,
Villimdrescu dezvaluie substratul atacului pozitivismului impotriva scolii dreptului natural. in aprecierea sa,
pozitivistii nu au urmarit sa distrugd metoda metafizica, folosita de scoala dreptului natural, ci continutul acesteia,
adica individualismul care o caracterizeaza, din moment ce nu a facut altceva, decat sa inlocuiasca metafizica
individualista, cu o altd metafizica si anume ,,socialistd”, cum o denumea el, precizand ca foloseste cuvantul in sens
stiintific §i nu politic.

Ocupandu-se de rolul covarsitor pe care 1-a avut scoala istorica a dreptului in provocarea crizei dreptului natural,
imputa scolii istorice ca inlocuieste absolutul dreptului natural cu un alt absolut: constiinta colectiva din care izvoraste
dreptul si care nu este ceva schimbator, ci fix, o notiune vaga, abstracta.

Examinand, printre factorii care au determinat criza dreptului natural si utilitarismul, Alexandru Vallimarescu
afirma ca, desi neagresiv, curentul mentionat a reusit sd nimiceascd complet iusnaturalismul, neglijand ideea de
justitie, prezentand ca drept ceea ce legiuitorul considerd a asigura maximum de fericire pentru indivizi, despartind
dreptul de ratiune si facadndu-1 dependent de utilitate, ceea ce conduce inevitabil la absolutism. Atunci cand analizeaza
renasterea dreptului natural si factorii care au determinat-o, acelasi autor atrage atentia ca dreptul natural nu a reinviat
sub forma lui extremistd, ci sub forma unui neoindividualism mai putin pronuntat decat individualismul clasic, dar
suficient totusi pentru a pune stavila hipertrofiei socialului.

Si pentru a Incheia cu contributiile esentiale ale lui Alexandru Villimarescu, amintim interesul siu pentru teoriile
favorabile dreptului natural, contemporane lui.

Un alt jurist, care s-a ocupat de scoala dreptului natural, este C. C. Damian, profesor la Facultatea de Drept din
Cerniuti, care publicd in 1937, la Bucuresti, lucrarea Sisteme de filosofie juridici™. Regisim si in lucrarea amintiti o
abordare comparativa si critica. De exemplu, se fac comparatii intre Grolius si Aristotel sau Hobbes si Hegel. Exista o
raportare critica la teoria lui Grotius privind contractul social, cdreia 1i reproseaza de a nu fi precizat continutul
acestuia si inconsecventa de rationament. Pe de o parte, el sustine ca statul se creeaza pentru a garanta respectul
dreptului natural, in favoarea tuturor dintr-o comunitate rationala si pasnicd, pe de alta parte, pentru ca suveranitatea
lui sd nu fie folositd pentru folosul si multumirea arbitrard a unui om irevocabil substituit lui, concluzia la care ajunge
Grolius fiind contrara premiselor de la care porneste. Se mai ridica si dramatica intrebare: ,,...admitand ca legile ar
putea fi votate de adunarea directd a poporului, in scopul de a obtine vointa generala — referirea este, desigur, la teoria
contractualistd a lui Rousseau —, Tn majoritatea cazurilor, hotararile acestei adunari nu pot fi luate in unanimitate, ci cu
0 majoritate”, dar, ,,care va fi in acest caz, garantia ca legile majoritatii vor da minoritatii, minimum respectului
liberttii personale si civile, i majoritatii nu i se va acorda decét acest minimum si nu mai mult”?

3> C.C. Damian, Sisteme de filosofie juridicd, Bucuresti, 1937.
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Recunoaste, totusi ca desi teoria contractului social este criticabild, deoarece porneste de la premise gresite si nu
reuseste sd garanteze fiecaruia libertatea si egalitatea, din ea se degaja respectul libertatii, egalitatii, ratiunii si
suveranitatii poporului.

Spiritul critic este prezent si cu prilejul tratdrii de catre C.C. Damian a pozitivismului stiintific, in calitate de
sistem de filosofic juridica, opus scolii dreptului natural. Astfel, el respinge conceptia Iui Auguste Comte, pe care o
calificd drept ,,pozitivism social si autoritar”, in principal, pentru cd neaga existenta dreptului individual, privit ca
entitate metafizica si admite numai existenta unor simple indatoriri reciproce.

Respingand tezele scolii dreptului natural, in forma sa clasicd, Mircea Djuvara arata, in a sa lucrare Teoria
generali a dreptului (Enciclopedie juridicd)® cd nu existd stare naturald in care, fericiti si idealizati, oamenii si fie
identici. Nu a existat un contract social, in intelesul scolii dreptului natural. El adauga ca nu poate sa existe o legislatie
universala pentru toate timpurile si toate locurile. Nu poate sa existe pentru ca dreptul nu este un produs abstract al
ratiunii noastre.’

Daca fatd de datele sociale ale unei tari simtim nevoia de a face o lege, aceasta nu Inseamna ca acea lege este
bund, in altd vreme. De aceea, este gresitd concluzia pe care o trage scoala dreptului natural, afirmand ca se pot
constitui legi universale si necesare pentru orice Imprejurari.

Totusi, avand o orientare filosoficd neokantiand, Mircea Djuvara acceptd ideea unui drept natural cu continut
variabil care coexista cu dreptul rational.

Mircea Djuvara se arata ingrijorat, pentru cd pozitivismul lui Comte il conduce la negarea existentei dreptului
subiectiv, care sta la baza oricarei constructii juridice si, in cele din urma, la o forma periculoasa, autocratica de drept.
,Pentru conceptiunea juridica a lui Comte — scria Mircea Djuvara — ideea de drept se evaporeaza cu desavarsire si este
inlocuita cu ideea de datorie.... Admitand ca dreptul subiectiv nu este, cu adevérat, ceva concret care s se poata pipai
si care sa se poata simti In experienta materiala externa si daca ideea de drept este o idee metafizica, atunci si ideea de
datorie este un fel de idee metafizica”.

Pentru ratiuni asemanatoare, critica si teoria solidaritatii sociale — de asemenea pozitivista — apartinand lui Léon
Duguit, potrivit careia actiunea individuald, contrara solidarititii sociale nu este recunoscutd ca actiune juridica si,
astfel, nici un drept nu apartine in intregime individului, ajungandu-se in situatia ca toate drepturile pe care le avem sa
fie considerate functii sociale.

2. Scoala istorica a dreptului

Mircea Djuvara, in Teoria generald a dreptului (Enciclopedie juridici)® a dat o inaltd apreciere scolii istorice a
dreptului, considerand ca isi are germenele in filosofia hegeliana.

El ardta cd in stiinta juridicd putem da, uneori, o explicatie cauzald, ca, de exemplu, cea istorica, pentru a ne da
seama, din punct de vedere social, cum a apirut si cum a evoluat o institutie juridica. In acest caz, suntem calauziti de
ideea de determinism. Dar o astfel de explicatie este consideratd de Djuvara ca ajutdtoare. Insista asupra ideii ca
»institutiile juridice nu se pot explica decat in lumina istoriei”, ca ,,este vaga pretentiunea legislatorilor de a crea. in
realitate, ei nu fac altceva, decat sa oglindeascd, de cele mai multe ori realitatile existente... Pretentiunea de a constitui
un drept universal si necesar prin mijlocirea unui pur joc rational este contrara faptelor”.

Mircea Djuvara considera cd marele merit al scolii istorice este faptul de a fi aratat ca dreptul este relativ: el nu
poate exista decat pentru un popor dat si o epocd datd, dreptul variind in functie de loc si timp, asa cum oamenii
variaza in loc si timp.

Dreptul nu poate fi decat un produs al nevoilor de fapt nationale. Poporul isi creeaza, in ultima analiza, dreptul
sau, pentru ca dreptul este un produs al cooperarii comune si, de aceea, el nu este posibil decat acolo unde exista o
comunitate de simtdminte, idei si tendinte. El are un caracter national si evolueaza cu acest caracter, cu nevoile si
mentalitatea poporului care 1-a creat.

Mircea Djuvara evidentia insa si unele limite ale scolii istorice a dreptului. Astfel, el ii reprosa ca nu a explicat
indeajuns ce trebuie sa se inteleaga prin constiintd colectiva. Reprosul se baza pe aprecierea ca izvorul material al
dreptului il constituie constiinta juridica a societdtii date, atunci cand este vorba despre legea scrisd, dar si cand este
vorba despre dreptul cutumiar.

Totodata, Mircea Djuvara critica scoala istoricd a dreptului pentru cd s-a marginit doar la o purad constatare a
faptului social care, ca atare nu este inca un fenomen juridic, elimindnd orice element logic de evaluare care este

¢ Mircea Djuvara, Teoria generald a dreptului (Enciclopedie juridicd), vol. 111, Bucuresti, Libraria Socec, 1930, p. 23-24, 30, 188-199,
202-206.

7 Apud Sofia Popescu, Din nou despre reflectarea scolilor dreptului in gandirea juridica romdneasca., in Studii de drept romanesc, nr. 4,
anul 7(40), 1995.

8 Mircea Djuvara, op.cit., p. 26, 28, 29. 30. 32, 35, 238.
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esential pentru drept; cad a inlaturat orice interventie rationald in legatura dintre drept si starea de fapt, nereusind sa
ofere o explicatie suficientad fundamentului dreptului, problema pe langa care a trecut, fira a o atinge.

Eugeniu Sperantia. Se stie ca Scolii istorice a dreptului i s-a reprosat ca a opus elementul instinctiv, emotional,
mistic, ratiunii si ca elemente ale ,,spiritului poporului” au fost preluate si speculate de doctrina national-socialista,
servind justificare a arbitrarului regimului nazist. Acestui repros i s-a aliturat si Eugeniu Sperantia’, care a criticat
»teoriile mistice nationale” — astfel cum le caracteriza el — potrivit carora sursa dreptului s-ar afla in ,.felul de a fi” al
unei rase sau natiuni omogene.

Sperantia avea 1n vedere teorii care, inspirandu-se din tezele scolii istorice a dreptului, in anii de dupa primul
razboi mondial, au pregétit, in Germania, terenul pentru viitoarele teorii fasciste despre drept.

9 Eugeniu Sperantia, Introducere in filosofia dreptului, Tipografia ,,Cartea Romaneascd”, Cluj, 1946, p. 341-345.



PRAVILA DE LA GOVORA — INTAIUL IZVOR DE DREPT ROMANESC

Ion RISTEA”

Abstract: “Pravila de la Govora” represents the first collection of legal-canonical and civil laws, written in
Romanian and using a Cyrillic alphabet. It represents a code of laws punishing the violation of the Romanian
traditions and customs; it also represents a synthesis of the byzantine law applied in the traditional Romanian area.

The princeps edition of the paper has been printed in 1640 at the Govora Monastery from Valcea County.

In 1884 the Romanian Academy published a second edition of this paper in Romanian, by using the Latin
alphabet.

The third edition, published in 2016 with the blessing of the Ramnicu Valcea Archdiocese. In fact, the launching
of this paper, event to which I took part, together with other national and local personalities, in the presence of a
large audience, represents the reason for which I am writing the current article.

Key words: Matei Basarab Prince, typography, collection of laws, church rules, laic law.

Pravila de la Govora, denumita si Pravila mica (avand in vedere dimensiunile acesteia), sau ,,Dreptatoriu de lege”
sau ,,Pravila bisericeasca” a fost tiparita in anul 1640 la Manastirea Govora de catre tipografii Meletie Macedoneanul
si Stefan de la Ohrida, din ordinul domnitorului Matei Basarab si cu binecuvantarea preasfintitului arhiepiscop
Theofil- mitropolitul Ungrovlahiei'.

Izvorul de baza al pravilei a fost versiunea in limba slava a nomocanonului grecesc (culegere de norme juridice)
al lui Jean Baptiste Cotelerius tradus de calugarul Mihail Moxa de la Manastirea Bistrita. Autorul s-a inspirat §i din
continutul unor pravile bisericesti din tarile romane cum ar pravilele de la Neamt (1557), Putna (1581) si Bistrita
(1618)%.

Tipografia de la Govora s-a intemeiat din porunca si cu cheltuiala domnitorului Matei Basarab, fiind adusa de la
Kiev de catre Meletie Macedoneanul, fiind daruita de cétre mitropolitul Petre Movila. Aceasta tipografie este a ll-a
din Tarile Romane; prima a fost la Manastirea Dealul, unde in anul 1508 tipograful sarb Macarie a tiparit in limba
slavona prima carte tiparita in Tara Romaneasca si anume ,,Liturghierul”.

Pravila de la Govora reprezinta prima culegere de legi juridico-canonice s§i civile, in limba romana cu alfabet
chirilic. Este un cod de legi care pedepseste incilcarea cutumelor si a traditiei romanesti. Practic reprezinta o sinteza
de drept bizantin aplicata spatiului romanesc traditional.

Analizand aceastd prima editie a Pravilei, constatdim ca stema Tarii Roméanesti este reprezentatd de un corb ce
poartad in cioc o cruce, avand in partea de sus o coroand. Stema este inconjuratd de initialele domnitorului Matei
Basarab, iar stihurile scrise 1n limba slavona dedicate stemei si lui Matei Basarab sunt semnate de carturarul Udiste
Nasturel care era si cumnatul domnitorului.

Pagina de titlu evidentiaza faptul ca este vorba de un indreptar de legi intocmite de Sfintii Apostoli, randuite de
Ungrovlahiei, in ménastirea Govora in anul 7149 de la facerea lumii si 1640 de la nasterea lui Hristos. Cuvintele sunt
incadrate de un chenar ce reprezinti o poarti cu stalpi decorati cu motive arhitectonice. In partea de sus a chenarului
se afla trei ingeri dintre care cei doi din partile laterale tin un lant pe care se afla o cruce.

Predoslovia (prefata) apartine lui Teofil, arhiepiscopul si mitropolitul Téarii Romanesti, care se adreseaza
arhiepiscopilor, mitropolitilor, episcopilor, preotilor si tuturor duhovnicilor. Se mentioneaza ca ,,in ce mana va cadea
aceasta sfanta carte, acela sé o tind cu mare cinste si sa invete din ea in mare taind cum se vindeca sufletele oamenilor
de pacate”. In continuare, in limba slavona, Meletie Macedoneanul, egumenul comunititii vietuitorilor din Manastirea
Govora afirmd ca a tiparit cartea din ordinul prealuminatului domnitor Matei Basarab, cu binecuvantarea
preasfintitului Teofil, arhiepiscop si mitropolit in toatd Tara Ungrovlahiei *.

Este important sa mentionam ca o editie asemandtoare a Pravilei a aparut si in Transilvania, cu deosebirea ca
prefata nu a mai fost facuta de Teofil, ci apartine lui Ghenadie — arhiepiscop si mitropolit al Ardealului.

Tiparirea editiei pentru Transilvania se explicd prin faptul ca, bisericile din Tara Romaneasca si Transilvania
depindeau canonic de Patriarhia Constantinopolului iar mitropolitul Ungrovlahiei 1i avea in grija pastorala si pe
ortodocsii din Transilvania, ierarhii lor fiind hirotonositi la Targoviste®. Deci, incid de pe atunci, exista o strinsi

* Prof.univ. dr., Universitatea "Agora”, Oradea; Cercetator stiinfific asociat, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romdne,; e-mail : ristea_m_ion@yahoo.com

! In teascurile tipografiei de la Ménistirea Govora au mai fost tiparite si alte cirti dintre care amintim: Psaltirea Slavoneasca (1638) si
Evanghelie invatatoare (1642).

2 Emil Cernea, Istoria statului si dreptului roman, Tipografia Universititii din Bucuresti, 1976, p.253.

3 Emil Catrinoiu, Argumentul editorului, Pravila de la Govora, Editura Fortuna, Ramnicu Valcea, 2016, p.18-19.

4 Idem, p.20.
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legatura si comuniune intre cetdtenii celor doua provincii, exprimand existenta istorica a unitatii de neam si credinta a
romanilor.

Pravila este foarte importanta prin continutul ei. Cuprinde atat dispozitii de drept bisericesc cat si dispozitii de
drept laic.

Astfel, gasim reglementari privind comportamentul preotilor si calugarilor, exemplificand in acest sens
urmatoarele norme:

- preotul care se va insura cu doud femei, sa fie alungat din preotie;

- orice calugar care va lovi cu un lemn pe egumenul lui, sa i se taie mana.

Se interzicea laicilor judecarea preotilor, statornicind cd pentru orice vind, trupeascd sau sufleteasca, preotul
trebuie supus judecatii bisericii. Numai pentru procesele privind locurile lor de ,,ardturd” sau de ,,vie”, preotii erau
supusi justitiei laice, dar si n acest caz, cu intrebarea arhiereului.

Sub sanctiunea destituirii, se interzicea clericilor (episcopi, preoti, diaconi) sa se adreseze domnului cu reclamatii,
fira a avea incuviintarea mitropolitului si a soborului’.

In pravila, gasim prevederi privind dreptul familiei, astfel:

- erau interzise relatiile dintre tata si fiica, intre mama si fiu, Intre mama si sord, intre veri pana la gradul 3, intre
ginere si soacra sa, pedeapsa constand 1n pocdintd pe o perioada determinata si facerea unui anumit numar de matanii.

- cuvantul parintilor si al mosilor (bunicilor) reprezinta randuiala si trebuie respectat;

- cine se va insura intr-o altd credinta - fetele si feciorii - sa aiba pocdintd 5 ani iar popii ce 1i va cununa, sa aiba
pocdinta 3 ani afara de biserica;

- ceremonialul de nuntd era complex si trebuia respectat, iar casatoria se facea respectand reguli stricte de
rudenie;

- varsta pentru cdsatorie era prevazuta pentru barbat la minim 15 ani iar pentru femei la 12 ani, iar tinerii trebuiau
sa primeasca binecuvantarea parintilor;

- familia era sfanta, spatiul familial era sacralizat, trebuia pastrat neintinat, iar sotia trebuia si intretind focul
dragostei;

- nagii erau considerati parinti sufletesti si trebuiau respectati, chiar mai mult decat parintii firesti.

- erau mentionate casatoriile interzise; nu se puteau césatorii: nasul cu fata lui cea botezatd, cu mama ei si cu sora
ei; fina cu fiul nasului; rubedeniile trupesti: parintii feciorii, fratii cu frati, verii primari, verii de-al doilea, verii de-al
treilea. Feciorii celor de-al treilea veri se puteau casatorii.

Pedepsele constau 1n expulzare din comunitate pe o perioada determinata.

Pravila de la Govora contine si alte elemente de drept civil, cu ar fi de pilda:

- cine ard cu plugul in loc strain sa se pocdiasca 4 ani si sa faca 16 matanii pe zi,

- erau stabilite trei grade de rudenie: spre cei de sus, adicd cei ce au nascut §i anume, parintii, mosii §i stramosii
; spre cei de jos, adica cei ce se nasc si anume feciorii, fetele, nepotii si nepoatele; spre cei de mijloc, adica fratii si
surorile.

De asemenea, gasim in Pravila de la Govora reglementari de naturd penald, acestea fiind elaborate in forma
conceptiei religioase asupra infractiunilor si pedepselor. Infractiunea era socotitd pacat, iar pedeapsa era considerata
ispasire. Reda exemplificativ astfel de norme:

- femeia ce-si va ucide feciorii la nagtere, sa aiba pocainta si sa se caiasca;

- cine furd din biserica sa dea mai mult decat a furat si sa-1 bata pe spate cu 30 toioage si pe talpi cu 24 toioage,
ca sa nu mai fure;

- copiii care nu-si respecta parintii erau trimisi la moarte, deoarece parintii le-au dat lumina si viata;

- cine dezgroapa trupurile mortilor si ii va dezbrica de haine si le va fura, sd se pocaiasca 5 ani si sa facd in
fiecare zi cate 100 matanii;

- marturisitorul mincinos sa se pocdiasca 3 ani si sa facd 20 matanii;

- cine furd gaini sa se pocdiasca un an si sa faca 36 matanii;

- cine furd dobitoc sa se pocdiasca 5 ani si sa faca 300 matanii;

- cine primeste furtul s se pocaiasca 5 ani si sa faca 300 matanii;

- cine baga apa in vin si 1l vinde, sa se pocdiasca 5 ani si sd facd 66 matanii;

- cine va fura un om al oricaruia sau vre-un cucon al oricaruia si-1 va vinde, mainile lui s3 se taie;

- omul mirean de se va imbata si de va face hor4, s se pociiasca 60 zile.

Constata ca pedepsele, in raport cu prevederile pravilei, pot fi clasificate in pedepse fizice (bataia, mutilarea,
moartea) si pedepse duhovnicesti (mitinii, rugiciuni, posturi)®.

Gaésim in Pravila si elemente de procedura penala, fiind reglementaté proba orald, adicd marturia simpla, juratorii
si juramantul cu brazda, aceasta din urma fiind inlocuita ulterior cu ,,cartea de blestem”.

5 Vladimir Hanga si colab., Istoria dreptului romdnesc, Vol.l , 11, Editura Academiei Romane, 1980, p.392.
¢ Gabriela Pasarin, Receptarea Pravilei de la Govora — perspectivi comparativa, http://www.lisr.ro/14-pasarin.pdf.
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Pravila de la Govora este importanta si prin faptul ca reprezinta intaiul izvor de drept romanesc. Cand analizim
izvoarele de drept romanesc, in sens formal, totdeauna trebuie inceput cu Pravila de la Govora. Dupa aceea facem
referire la celelalte izvoare de drept care sunt, in ordine urmitoarele; Indreptarea legii (Pravila lui Vasile Lupu)-1640;
Cartea romaneasca de Invatatura (Pravila lui Matei Basarab-1652; Pravilniceasca Condica (Alexandru Ipsilanti)-1780;
Sobornicescu Hrisov (Constantin Mavrocordat)-1785; Manualul juridic al lui Andronache Donici-1813; Codul
Calimach-1817; Legiuirea Caragea — 1818; Condica lui Sturdza -1820; Regulamentul organic al Moldovei -1831;
Regulamentul organic al Valahiei — 1832; Codul penal Barbu Stirbei — 1850; Codul penal (Codul lui Cuza) — 1864;
Codul de procedura penald — 1865; Codul de procedura penala (C.Ratescu) - 1930; Codul penal Carol al II-lea -1936;
Codul de procedura penala -1936; Codul penal 1948; Codul penal 2004 (Legea nr.301/2004); Codul penal 2009
(Legea nr.246/20009).

Pravila de la Govora a mai fost tiparita si publicatid de Academia Romana in anul 1884 cu litere latine.

In acest sens, mentiondm ca in anul 1866 a luat fiintd Societatea literara romand, care s-a transformat in anul 1867
in Societatea Academicd Romana, iar in anul 1879 aceasta a devenit Academia Romana. Deci, Academia Romana,
dupd numai 5 ani de la infiintarea sa, a editat Pravila de la Govora, aspect care evidentiaza importanta deosebita a
acestui document.

In anul 2016, Pravila de la Govora a fost editatd pentru a treia oard la Ramnicu Vélcea. Lucrarea s-a realizat cu
binecuvantarea IPS Varsanufie - Arhiepiscopul Ramnicului, fiind diortosita de cdtre preotul Petre Mateiescu -
profesor de limbi clasice la Seminarul Teologic Ortodox ,,Sfantul Nicolae” din Ramnicu Valcea si publicata la Editura
Fortuna. Evenimentul privind lansarea volumului, la care a fost invitat si a participat si subsemnatul, a fost sarbatorit
la data de 16 septembrie 2016 la Arhiepiscopia Rdmnicului cu prilejul celei de-a XXIV-a editii a Zilelor Europene ale
Patrimoniului cind a avut loca manifestarea culturald denumitd ,,Rolul determinant al comunititilor locale in
activitatea de definire si protejare a patrimoniului cultural”.

Participantii, in cuvantul lor au evidentiat importanta deosebitd a evenimentului. Astfel, IPS Varsanufie a aratat
ca lucrarea reprezintd ,,un corpus referential nu numai pentru dreptul canonic bisericesc sau jurisprudenta romaneasca
de traditie bizantina, ci si pentru indrumarea duhovniceasca”. Emil Catrinoiu, directorul general al Editurii Fortuna, a
afirmat ca Pravila de la Govora face parte din Tezaurul Ortodoxiei Romane, fiind una dintre cele mai valoroase lucrari
al umanismului romanesc, cea mai veche culegere de legi preponderent bisericesti cat si laice din Tara Roméneasca”.
Diortositorul cartii, preotul profesor Petre Mateiescu a facut referire la efortul depus pentru realizarea acestei lucrari,
stradania sa pentru a aduce ,,un umil omagiu spiritualitatii, culturii si limbii roméanesti”. Profesorul universitar doctor
Radu — Stefan Vergatti a evidentiat contextul istoric al aparitiei lucrarii si caracterul preponderent crestin-ortodox al
acesteia, iar subsemnatul am prezentat continutul juridic al Pravilei i importanta acesteia pentru viitorul stiintei
dreptului roméanesc.

Anul acesta, cand se celebreaza centenarul Marii Uniri de la 1918, reprezinta un bun prilej de a ne reaminti de
izvoarele de baza ale dreptului roméanesc, printre care se afld si Pravila de la Govora.
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MOTTO :

., Avem datorii sacre pe care ni le impune trecutul si sufletul poporului nostru si pe care trebuie sa ni le

amintesca mareu numele lui mandru. Dupd cum trebuie sa ne pastram limba, tot aga trebuie s ne apdaram dreptul.
Nu exista neamuri mai pregatute pentru drept ca neamurile latine. Orice am face, sa nu ne abatem din drumul istoric
al neamului §i sa cladim, cat de frumos, dar pe temelii romane.”

Andrei Radulescu

Abstract : the happy context of preparing the country for an exceptional national event - Celebration of the Great
Union, Commemorative Year of the Makers of the Great Union of 1918 and the Homage Year of Unity of Faith and
Nation throughout Romania and the territories inhabited by Romanians - may also be for Romanian law, the moment
of its relaunch, our legal culture. The harmony and consistency of the legal culture, its viability and originality, its
romantic and democratic character are expressed in the way that the Romanian scholars, throughout the centuries,
from the chroniclers to the exegetes today, comprehensible to their pioneering mission, the creators and leaders of the
progress of culture, art and science, have understood to make their political and practical actions - manifested by the
establishment of publications, educational institutions and national-cultural societies, with a primary role in the
development of the Romanian people's self-consciousness, his great aspirations - a belief in their general activity -
creative for the public benefit. Of course, the militant character of our legal culture has often been spoken of as a
specific feature, highlighted in all the crucial moments in the history of the Romanian people, a history linked by a
nation and a national state, to a particular territory where the earth leaves its way the soul of those who break it.

Keywords: Romania; Great Union; Romanian law, European Union law, national state; nation

1. Argumentum. Stat national, natiune si drept national

In contextul fericit al pregatirii Tarii pentru un eveniment national de exceptie — Sarbatorirea Marii Uniri, Anul
comemorativ al fauritorilor Marii Uniri din 1918 si Anul Omagial al unitatii de credinta si de neam pe tot cuprinsul
Romaniei si al teritoriilor locuite de romani - poate fi si pentru dreptul romanesc momentul relansarii sale, dar si al
culturii noastre juridice. Armonia §i coerenta culturii juridice, viabilitatea si originalitatea ei, caracterul romanic si
democratic al acesteia sunt exprimate in modul in care carturarii roméani, de-a lungul secolelor, de la cronicari pana la
exegetii de azi, comprehensivi la misiunea lor de pionieri, de creatori si Indrumatori ai progresului culturii, artei si
stiintei, au Inteles sd faca din actiunile lor politice si practice — manifestate prin infiintarea de publicatii, institutii de
invatamant si societati national — culturale, cu rol primordial in dezvoltarea constiintei de sine a poporului roman, la
realizarea marilor lui aspiratii — un crez al activitatii lor general - creatoare in folosul obstesc. S-a vorbit adesea, pe
buna dreptate de caracterul militant al culturii noastre juridice ca de o trasatura specifica, reliefata in toate momentele
cruciale din istoria poporului romén, istorie legatd ombilical de natiune si stat national, de un teritoriu anume, unde
pamantul lasa dare Intinse 1n sufletul celor ce-1 calca. Pentru tara noastra fizionomia simpla a pamantului a determinat
in buna parte infatigarea spirituald a poporului. O Tmpacare intre inclinarea spre contemplatie si aceea spre actiune. Un
punct original de despartire si impreunare a celorlalte lumi. Chipul acesta de roméan legat de pamant se gaseste in tot
arealul geto-danubino-pontic, acolo unde se intdlnesc si tipurile cele mai autentice de romani, acolo se descopera si
formele mai caracteristice de viata i culturd sau arta folclorica autohtona. Pe colinele dealurilor si sub profilul ridicat
al muntilor s-au zamislit primele noastre tipare sufletesti. Sunt unele locuri unde poti simti clar cum mana tare a
pamantului a infisurat destine si a impins pe drumuri largi sau generoase.'

Asa este Roménia unde si-au construit treptat viata oamenii, atat de caracteristici pentru noile tipuri roméanesti. in
fata este sesul, dar in spate urcusul porneste peste dealuri. De aici gandul hotdrat al omului plin de putere caci
pamantul acesta te cheama la fapta, iti da rezistenta si bucuria necesara pentru a trece piedicile. Asa este pamantul
patriei. Rasa de oameni zdraveni cu mintea limpede care a tinut treaza constiinta neamului se intalneste inca in satele
acestor meleaguri. Apele destramarii nu au ajuns pana aici, nu au atins spatiul sufletesc al rezistentei noastre
nationale.” Aici si-au triit viata romanii adevarati din care au coborat cei de azi. Inaintasii acestora apartineau micii

* Cercetator stiintific asociat, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane; e-mail
valentinbadescu@yahoo.com

! Mihail Stoica, Sarmiza Bilcescu - Alimdnestianu. Viata exemplard a unei romdnce, Editura Cartea Romaneasca, Bucuresti, 2017.

2Cartea este o cronicd incantitoare i evocatoare a unei cilitorii ficute in Romania interbelicd, in care se reda viata in satele acesteia, unde
brazda romaneasca apare in vigoarea ei nealteratd, in cautarea unui stil de viatd rural care disparuse rapid in Europa de Vest. Donald Hall,
Romanian Farrow, Bene Factum Publishing, 2007.
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boierimi care ramasa in contact permanent cu suvoiul mare al poporului s-a ridicat de la inceputurile secolului XIX
lea voind sa zideascd o tard neatdrnata si liberd. Din 1821 cand micii boieri moldoveni prezentaserd domnitorului lon
Sturza proiectul de constitutie emancipatoare si cand miscarea lui Tudor Vladimirescu devenise cunoscutd, aceastad
clasa de oameni este continuu framantata de visurile si nadejdile unei renasteri nationale, prin scuturarea jugului strain
si a primitivitatii organizarii sociale. Raurile acestea ale romanismului care se desteapta strabat din ce In ce mai mult
tara. Capeteniile migcarii incep sa se ridice din toate partile. Fratii lon si Dumitru Bratianu, lon Campineanu, Fratii
Golesti, Balcescu, Kogilniceanu, A. D. Xenopol sau, ceva mai incolo, Andrei Radulescu despre a carui operd vom
face cateva dezvoltari.

Vointa micii boierimi este darza si inteligenta ei iscusitd. Incendiul revendicarilor nationale se aprinde sub
infatisarea inofensiva a societatilor culturale, prin manifestele si brosurile trecute din mana in mana, cu agitatia sefilor
desprinsi din cadrele acestei paturi active. In spatele personalitatilor conducitoare sti toata mica boierime, aducand cu
aceeagi intensitate dacd nu cu aceeasi stralucire serviciile ei cauzei comune. Dreptul romanesc, asa cum era amenajat
in acele vremuri, alaturi de cultura nationald, faceau parte din randuielile ce luptau in transeele batéliei pentru
emanciparea poporului, pentru politica nationald. Dupa cum in alte state tonalitatea politica speciald a fost datd de
nobili, negustori sau burghezi, tot astfel la noi caracterul structurii moderne a statului s-a asezat pe categoria aceasta a
micilor boieri in jurul si dupa modelul carora se directiva si patura tardneasca. Politica romaneascd autentica a pastrat
intotdeauna mirosul si tard si de democratie rurali.’ Stabilitatea natiei este dati si astizi de stabilitatea legislatiei.
Aceasta elitd intelectuald romaneasca de intelectuali valahi era adepta bunei randuieli, a unei reforme fara pripeli,
intemeiatd pe traditionalism si modernism, respingand extremele si intemeindu-si legile pe o morald sanatoasa chiar
daca traditiile, arta, istoria sau dreptul ,,creat” pot parea niste paradoxuri. Acestea nu s-au creat propriu-zis din nimic,
dar s-au utilizat Intr-un mod total diferit in perioada moderna, in primul rand prin promovarea lor ca specifice pentru
un intreg teritoriu national.

Dupa secole de ocupatie straind, dar mai ales dupa Unirea cea Mare, noii lideri roméani au incercat sa creeze un
viitor european pentru noua lor tara, si totodat sa promoveze un trecut national. In timp ce tara se moderniza rapid, se
descopereau si istoria ei, faptele de vitejie si monumentele ridicate de vechii domnitori, dar si standardul unui concept
nou: dreptul romanesc. Traditiile, arta, istoria sau dreptul ,,creat”? Acestea nu s-au creat propriu-zis, dar s-au utilizat
intr-un mod total diferit in perioada moderna, in primul rand prin promovarea lor ca specifice pentru intreg teritoriul
national. in cazul nostru, legislatia romaneascd, opera cu autor necunoscut, dar fauritd pentru Roménia Mare, a fost
vazuta ulterior ca o opera specifica intregului popor roman de la acea vreme. Modul cum traditii, istorii, opere artistice
sau norme juridice locale ori regionale au fost apropriate si promovate ca fiind reprezentative pentru un intreg teritoriu
national a facut pe multi cercetatori cunoscuti sa vorbeasca chiar si de un drept romanesc, un element de artefact,
inventie §i inginerie sociala care contribuie la formarea natiunilor sau ca ,,nationalismul nu reprezinta desteptarea si
afirmarea culturilor dezvoltate de-a lungul timpului, asa-zis firesti si necesare. El constituie, din contra, cristalizarea
unor unititi noi, adecvate conditiilor de acum™. Istoricul roman Lucian Boia este inci si mai categoric: ,,Nu o
anumita istorie face natiunea, ci natiunea, odata constituita, isi inventeaza istoria care, aparent, ar fi Intemeiat-o. Nu o
anumitd limba impartdsitd 1i reuneste pe oameni in natiune, ci natiunea, odatd constituitd, elaboreazd o limba
standard™.

»Precum limba, dreptul trdieste In constiinta poporului si de dezvoltd In mod organic prin forte interioare care
lucreaza in tacere, si nu prin vointa arbitrard a unui legiuitor care sd impund prin decizie politica rezultatul unor
speculatii rationale despre natura umana si despre drepturile inalienabile ale individului considerat in abstracto: iata
punctul de plecare al bine-cunoscutei doctrine istorice a dreptului in formularea Iui Friedrich Carl von Savigny,
fondatorul stiintei juridice moderne in propriul si adevaratul sens al acestui termen®. in aceeasi logica putem continua
si cu o legislatie nationald, in cazul nostru dreptul romanesc. Acesta nu a existat dintotdeauna in forma lui moderna,
cu o serie de caracteristici standard, comunicat prin scrieri si care, foarte important, sa fi fost perceput ca reprezentativ
pentru Intreg teritoriul Romaniei. Au fost legiuiri locale, legate de un anumit domnitor, o anumitd dinastie sau un
anumit moment. In secolul al XIX-lea a devenit insd marca unei intregi tari, simbolul juridic al intregii Valahii,
Moldovei si cetatenilor ei. Tot acest proces are la baza un element fundamental de noutate care a aparut de atunci si
care ne creioneaza viata si in prezent: statul national. Diviziunea teritoriald a lumii in state nationale pe criterii dintre
cele mai arbitrare, dar in general etnice si lingvistice, a separat si a apropiat totodata, a creat asteptari, dorinte, un
trecut, dar i un viitor imaginar. De aceea vom vorbi in egald masurd despre natiune, nationalism, stat national:
cuvinte atdt de des pronuntate si cu o puternica incarcaturd simbolica si emotionald. Dar ce inseamna ele de fapt ?
Reflecta o realitate obiectivd, sau sunt mai curand expresia unei mitologii materializate ? Definesc permanente, sau
doar o faza istorica recentd pe cale de a se incheia ? Nu ne propunem sa raspundem la aceste intrebari in spatiul

3 M. Stoica, op. cit., p. 15.

4 Eric John Ernest Hobsbawm (1917-2012 istoric britanic adept al socialismului si nationalismului remarcat pentru abilitatea sa de a
combina cercetarea istoricad in profunzime cu talentul literar a introdus ideea de ,.traditii inventate”.

5 Pentru detalii, a se vedea, Lucian Boia, Doud secole de mitologie nationald, Editura Humanitas, Bucuresti, 2011.

6 Andrei Radulescu, Dreptul romdnesc in Basarabia, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 51.
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restrans al acestui studiu, ci numai sd oferim un prilej de meditatie asupra ultimelor doud secole, marcate de o
adevarata religie a natiunii, dar si prilej de bilant, acum, la marea noastra sarbatoare aniversara.

Amintim aici, in aceeasi cheie de argumentare, intr-un scurt excurs istoric al culturii juridice nationale, de o
»irinitate” de personalitati, legate nu numai prin formatia juridica universitara si succesiunea academica, ci mai ales
prin contributiile exceptionale la cunoasterea trecutului nostru istorico-juridic i dezvoltarea culturii nationale. Avem
in vedere pe Andrei Ridulescu’, cel ce se inscrie in traditia inaugurati de Mihail Kogilniceanu (1817-1891) si
continuata stralucit de A. D. Xenopol (1847-1920). Sub influenta lui Savigny, la a carui scoald s-a format, M.
Kogalniceanu introduce in studiul istoriei si pe cel al institutiilor si dreptului, in dorinta de a ,,infatosea acea veche
intocmire guvernamentala, acea adunare de pravili fundamentale cunoscute sub numele de obiceiul pamantului, subt
care patria noastrd s-au pastrat mai multe veacuri tare si puternica.” In acelasi timp, deschiderea spre Occident si
integrarea in sistemul lui de valori si optiuni democratice presupunea, inainte de toate, racordarea la structurile
juridico-statale moderne: ,,Europa nu-si da simpatiile si sprijinul decat tarilor care aspireaza a-si potrivi institutiile cu
institutiile lumii civilizate. Cum ,.toate institutiile noastre sunt putrede suntem chemati de a gési o noud organizatie”,
iar unirea presupunea ,unificarea institutiilor si a legilor principatelor unite.

Pe aceeasi filiatie intelectuala si preocupare academica, dar cu inversarea perspectivei de abordare, 1n sensul ca la
el dominanta devine istoria dreptului si a institutiilor, iar istoria, fundalul general, pe care se grefeaza si prima, Andrei
Rédulescu va desavarsi opera inceputa de Kogdlniceanu si continuatd de A. D. Xenopol de cautare si exprimare a
elementelor unei culturi juridice romanesti. Adept al tezei lui Xenopol potrivit careia ,,La noi cultura este mult mai
strans legatd cu viata nationala decat la alte popoare, dreptul la trai al poporului roman se intemeiaza pe culturd”, A.
Réadulescu a considerat cultura juridica ,,0 parte a culturii nationale, o forma de culturd” care la romaéni s-a strecurat pe
un fond popular puternic, cu precadere in secolul al XIX-lea. In plus, civilizatia si cultura giseau in viata juridica
romaneasca o osmoza impresionanta. Sub influenta ideilor si actiunii lui Kogélniceanu, elita politica a timpului a
inteles imperativul istoric exceptional si, recurgand la ,,scurtarea progresului” in conditiile precipitérii conjuncturilor
internationale, nu a mai asteptat desavarsirea evolutiei economice si a trecut la constructia rapidd a unui stat roman
modern, ceea ce presupunea nu numai crearea quasi ex nihilo a unor institutii politice, ci §i confruntarea ordinii
traditionale a societdtii romanesti cu ordinea juridici specificd unui stat modern’. O atitudine negativi fatid de marea
opera de codificare din 1864, similara celei exprimate de Savigny in 1814 in apararea unui drept istoric izvorat din
straturile profunde ale constiintei populare si care nu putea fi in niciun caz nesocotit prin deciziile unui legiuitor ghidat
dupa principii rationale, nu putea fi asteptatd din partea lui Andrei Radulescu profund indatorat Scolii Istorice a
Dreptului din Germania, insd nu mai putin constient de ratiunile politice a caror contestare radicald ar fi insemnat
punerea sub semnul intrebarii a intregului esafodaj care legitima si la acea vreme dreptul romanesc modern. De aceea,
solutia la care el recurge pentru a aprecia modernizarea juridicd din secolul al XIX-lea este cea a evidentierii unui
compromis constand in adoptarea unor dispozitii din legile strdine numai in masura in care se potriveau la starea tarii:
juristii romani ,,se osteneau sa potriveasca firii noastre ceea ce luau de la striini, sd lege organizarea noua de cea
veche, s-o incadreze 1n sistemul aflétor aici, a carui imbunatatire se cauta; sa nu naruiasca dintr-o data ceea ce a fost,
sd nu rupa firul traditiei si culturii existente.”

Ca istoric, Andrei Radulescu explica astfel parcursul culturii juridice roménesti pana la Primul Razboi Mondial,
un parcurs pe care insa, ca jurist, il doreste schimbat incepand cu propriul sau timp. ,.Este o datorie sa avem legi
izvordte din nevoile si sufletul neamului romdnesc, sa avem doctrina §i jurisprudenta noastrd, sa avem cultura care
sa poarte in toate manifestarile ei expresia romdnismului. Ea trebuie sa fie contributia noastrd, orviginald pentru
cultura universala i titlu de mandrie ale celor ce amintesc numele Romei aci in Rasarit”. Alaturi de istorici precum
Nicolae Iorga si de juristi precum Mircea Djuvara, Andrei Radulescu se situeaza fard echivoc pe pozitiile unui
nationalism cultural destinat sa furnizeze energiile necesare afirmarii pe plan intern §i extern a unui nationalism politic
sprijinit pe ,,dreptul istoric” al natiunii romane. Perioada interbelicd devine, astfel, perioada in care cultura juridica
roméaneasca depaseste orizontul unei culturi mai ales istorice pentru a deveni parte a culturii politice. Din nefericire,
aceastd perioada a fost prea scurtd pentru a permite consolidarea si dezvoltarea acestei directii. Experienta dezastrului
suferit de cultura juridica romaneasca de-a lungul dictaturilor succedate in Romania, Incepand din 1938 si pana in
1989, l-a determinat pe Andrei Radulescu sa se reintoarca la istoria dreptului, careia 1i va dedica ultima perioada a
vietii. Intr-o epocd in care dreptul era transformat intr-un instrument politic destinat si impund societitii o ordine
fundamental strdina acesteia, insa proclamata autoritar ca fiind ,,mai buna si mai dreapta”, cultura juridicd autentica nu
se putea manifesta decat prin conservarea monumentelor istoriei dreptului. A fost principala forma de rezistenta prin
cultura a dreptului romanesc al vremii, de pastrare a unui minimum de subsistenta de cultura si cercetare stiintifica

7 Personalitate de prim rang a vietii juridice romanesti, cu o importantd contributie adusd magistraturii si activitatii academice din Romania,
Andrei Radulescu (1880-1959) a fost fondatorul Scolii de cercetare in domeniul istoriei dreptului din Romania, Presedinte al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie din Romania, Presedinte al Academiei Roméne, Profesor la Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti.

8 A se vedea, pentru detalii, Mircea Dutu, Andrei Rddulescu in cultura juridicd romdneascd, articol preluat de pe site/ul:
https://juridice.ro/essentials/341/andrei-radulescu-in-cultura-juridica-romaneasca.

° Ibidem.
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juridica Intr-o epocd in care dreptul devenea purd ideologie si puternic instrument de represiune ale carui urme se
resimt si astazi astfel cum vom incerca sa argumentam in continuare.

2. Dreptul si Justitia in Roménia comunista

Pentru istoricii trecutului recent, studierea dreptului si a sistemului judiciar, adicd ansamblul institutional si legal
insdrcinat cu impartirea dreptitii in societatea romaneasci, a reprezentat o preocupare marginald'®. Istoricii dreptului
nu au realizat nici ei cercetdri sistematice asupra sistemului judiciar din perioada comunista, doar relativ recent au
aparut primele cercetari semnificative asupra sistemului judiciar, insa studiile sistematice asupra acestei teme nu au
fost incd realizate''. Numeroase alte cercetiri, de mai micd amploare, analizeazi cu predilectie sistemul judiciar din
perspectiva rolului séu in represiunea impotriva ,,dusmanilor regimului”. Interesul dominant in istoriografia juridica a
fost acordat fenomenului represiv, fiind analizate instrumentele pentru aplicarea politicii penale (legislatia oficiala ori
secretd, Securitatea si Militia) ori formele si consecintele aplicirii pedepselor (situatia din sistemul penitenciar)'?.

Lipseste evaluarea de ansamblu a sistemului judiciar nu doar ca structurd cu o responsabilitate esentiald in
politicile represive, ci si in reglementarea litigiilor civile din societatea romaneasca. Situatia isi gaseste mai multe
explicatii. Arhivele ministerului Justitiei nu sunt puse la dispozitia cercetarii istorice, iar cele ale penitenciarelor sunt
foarte dificil de accesat. Informatiile esentiale despre cariera magistratilor, cuprinse in asa-numitele ,,mape
profesionale”, sunt si ele prohibite in acest moment pentru cercetare. Istoricii au avut la dispozitie pentru studierea
sistemului judiciar mai multe tipuri de surse: legislatia principald, inclusiv cea secretd; deciziile politice si
administrative luate de Partidul Muncitoresc/Partidul Comunist Roman; documente produse de Securitate, respectiv o
bunad parte din procesele politice; presa si alte publicatii; literatura memorialistica s.a. Si aceasta Intrucat secretomania
ce a dominat conducerea Ministerului Justitiei, indiferent de orientarea politicd a titularului portofoliului
guvernamental, poate fi explicatd tocmai prin ,tranzitie linistitd” a magistratilor de la regimul comunist la cel
democratic. O altd posibild explicatie poate fi gasitd in dinamica fenomenului decomunizarii din intreaga Europa de
Est. Din dispozitivul asa-numitei ,.justitii de tranzitie”, in forma ei radicald, lustratia, a lipsit sistemul judiciar'?.
Aparatul de conducere al partidelor totalitare impreund cu personalul serviciilor secrete, considerate a fi politii
politice, au fost subiectul central al actiunilor de ,,democratizare prin decomunizare. Asumptia esentiala a fost aceea
ca sistemul de justitie s-a aflat sub controlul nemijlocit al partidului comunist, magistratii fiind doar ,,instrumentul
pasiv” 1n aplicarea politicii penale, fiind exonerati astfel de stigmatul ,,vinovatiei colective totalitare”.

In ,Raportul final al Comisiei Prezidentiale pentru Analiza Dictaturii Comuniste din Romania (decembrie
2006)”, sistemul judiciar nu este considerat a avea o responsabilitate pentru incélcarile drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului'®. A fost insa sistemul judiciar ingenuu fati de incilcirile drepturilor omului, chiar si potrivit
legislatiei comuniste? Daca plecam de la premisa cd Securitatea si Militia au fost instrumente ale represiunii motivate
ideologic, sub controlul partidului-stat, atunci responsabilitatea trebuie extinsa, fie si intr-o masurd mai micd, asupra
Procuraturii si judecatorilor. Au vegheat judecatorii, in baza legislatiei comuniste, la apdrarea prezumtiei de
nevinovatie, prin respectarea tuturor garantiilor procesuale acordate cetitenilor ? Au dat judecatorii pedepse orientate
spre maxim, ori spre minim, in procesele cu un evident caracter politic ? In matricea regimului democratic,
raspunsurile individuale la aceste Intrebari ar putea fi date prin reluarea proceselor penale. Or, o asemenea ipoteza a
fost consideratd inacceptabild pentru a fi transformati intr-o noua politici penald de citre statul democratic. In
Romania nu s-a realizat o revizuire (rejudecare) sistematica a proceselor penale individuale sau de grup considerate in
istoriografie a avea caracter politic, iar reabilitarea judiciara a victimelor a fost posibild in foarte putine cazuri. Un
astfel de caz a fost cel al lui Petre Tutea (1902-1991), dublu condamnat de Tribunalul Militar in 1958 si 1959, caruia
Curtea Suprema de Justitie i-a anulat pedepsele, in urma recursurilor in anulare, prin deciziile nr. 15 din 1997 si nr. 4
din 1998'°.  Nea Petrici asa cum i-a spus cu gingisie si respect maestrul Dan Puric sau ,,Mos Petrache” cum I-a
alintat Aurel Dragos Munteanu nu avea nevoie de reabilitare, istoria l-a repus in drepturi. O schimbare importanta s-a
realizat prin Legea nr. 221/2009'°. Recent Sectia Parchetelor Militare din cadrul Parchetului de pe langi ICCJ
cerceteazd ,actiunile represive si sistematice” desfasurate de regimul comunist Impotriva participantilor la revolta
muncitoreasca anticomunisti de la Brasov. In dosarul cunoscut opiniei publice sub denumirea de ,,Crimele

10 Florin Abraham, Justitia in Romdnia comunistd: intre control politic si autonomie, in ,,Arhivele Totalitarismului” nr. 3-4/2016, p.
181-201.

! Florian Banu, Organele judecdtoresti ale R.P.R/R.S.R., in Romdnia 1945-1989; Iuliu Cricand, Dreptul in slujba puterii. Justitia in
regimul comunist din Romdnia (1944-1958), LN.S.T., Bucuresti, 2015; Corneliu Pintilescu, Justitie militara si represiune politica in Romdnia
comunista (1948-1956); Sorin Popescu, Dan Lupascu, Sistemul judiciar din Romdnia. Culegere de acte normative (1859-1989), Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2008.

12 Florian Banu, Instrumentalizarea justitiei de cdtre regimul comunist (1945-1958), in ,,Caietele CNSAS”, nr. 2/2009.

13 Pentru problematica justitiei de tranzitie, vezi Lavinia Stan, Transitional Justice in Eastern Europe and the Former Soviet Union
Reckoning with the communist past, Routledge, London, 2009.

14 https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/RAPORT%20FINAL %20CADCR.pdf.

15 A se vedea, pentru detalii, http://roncea.ro/2015/09/03/petre-tutea-a-fost-reabilitat-de-doua-ori-de-justitia-romana-doc

16 Legea nr. 221/2009 privind condamndrile cu caracter politic $i masurile administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie
1945 - 22 decembrie 1989 a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 396 din 11 iunie 2009.
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comunismului”, instrumentat de procurori militari, se efectueaza cercetari sub aspectul savarsirii de infractiuni contra
umanitatii cu privire la actiunile represive si sistematice desfasurate de regimul comunist Tmpotriva participantilor la
revolta muncitoreasca anticomunistd de la Brasov din 1987. Mult prea putin fata de intreaga perioada, de o jumaitate
de secol, in care n temnitele comuniste a fost distrusa elita romaneasca.

Adaptarea sistemului judiciar la conditiile societatii democratice, respectiv transformarea justitiei intr-un garant al
democratiei prin instaurarea statului de drept, s-a realizat cu prioritate prin schimbarea legilor si multiple reorganizari
administrative. Personalul din sistemul judiciar al vechiului regim nu a fost afectat dupa 1989 de epurari sau excluderi
din ratiuni politice, sub argumentul ca prin instituirea ipotezei vinovétiei colective a corpului magistratilor s-ar
produce noi nedreptati. Magistratii perioadei comuniste nu au fost supusi unor evaludri institutionale in privinta
valorilor i comportamentului, pentru a vedea daca ei sunt compatibili cu rigorile unei justitii democratice, deoarece
s-a considerat ca se adapteazi la democratie impreuni cu intreaga societate. In Roménia ,,noua justitie” s-a construit
judecatorilor in functie, indiferent de activitatea lor din perioada comunistd. Judecétorii §i procurorii din perioada
comunistd si-au continuat fara oprelisti activitatea dupa 1989, singura barierd morala si legala fiind colaborarea cu
Securitatea ori apartenenta la aceasta, si doar daca au incalcat drepturi si libertati fundamentale, respectiv au denuntat
activitati i atitudini potrivnice regimului comunist, in urma unei decizii definitive a justitiei. Ca si magistratii, in mod
covarsitor elitele politice guvernamentale din regimul democratic s-au recrutat din nomenclatura comunista, dar si din
tehnocratie si nou-veniti'’.

Subiectul este prea amplu pentru a fi dezbatut in putinele pagini ale unui studiu, de aceea cred ca ,,Enciclopedia
Juridica Roména” - un proiect initiat recent, un vis mai vechi al lumii juridice roméanesti — trebuie sa contina si astfel
de elemente ale istoriei dreptului nostru, sd cuprinda toatd informatia stiintifica si culturala, fundamentala, relevanta,
din domeniul stiintelor juridice romanesti. Trebuie realizatd o opera fundamentald pentru stiinta, cultura si civilizatia
romaneasca, o lucrare majora care s ramana peste generatii. O operd importantd pentru domeniul stiintelor juridice,
pentru specialistii si profesionistii dreptului, dar nu numai pentru ei.'® Enciclopedia trebuie si fie o sursi stiintifica de
informare, de studiu si cercetare, un izvor de informatie autorizatd, semnata de specialisti In domeniu, un instrument
de lucru pentru universitari, pentru cercetdtori din domenii diverse, pentru mediul de afaceri, antreprenori, pentru un
public foarte larg care sia ofere informatie autorizata tuturor celor interesati, o poartd deschisd citre un univers
fascinant, de dimensiuni impresionante: dreptul, stiintele juridice. Prin urmare, ca lucrare holisticd, Enciclopedia are o
adresabilitate atat specializatd, cat si generala. Acest lucru este cu atat mai valabil astdzi, cand paradigma cunoasterii
se schimba, cand modelul studiului limitat la specialitate este, treptat, substituit de modelul cercetarii interdisciplinare,
multidisciplinare si transdisciplinare. Enciclopedia Juridica Romana va fi o lucrare necesara, oportuna si utila pentru
paradigma cunoasterii din prezent si din viitor, o necesitate si o datorie istoricd a stiintei dreptului, a culturii si
civilizatiei roménesti, inclusiv aceastd perioadd aflatd incd mult timp sub lupa istoriei, prin care si ne asumiam
adevarul, fard patimi, fard remuscari, intrucat numai adevarul ne poate elibera in contextul european si international
supus unei mondializari fortate.

3. Despre contextul european si international actual

Noua ordine mondiala se dezvolta Intr-un ritm foarte rapid. Sistemul lent, stabil, divizat al Razboiului Rece care
dominase politica internationald incepand din 1945 a fost inlocuit ferm de un sistem nou, foarte bine uns si
interconectat, numit globalizare. Globalizarea, ca fenomen social al zilelor noastre, nu este noud. Omenirea a mai
trecut prin experienta unei ere a globalizarii, cum a fost cea de la mijlocul secolului al XIX- lea si pana la sfarsitul
anilor 20 ai secolului XX. Evenimentele si procesele de naturd politica, economica, financiara, tehnologica ne da
posibilitatea sa putem ,,spune cu certitudine ca aceastd prima erd a globalizarii de dinaintea Primului Razboi Mondial
a facut ca lumea si treacd de la masura ,L” la masura ,,M”'°. Prima eri a globalizarii si a capitalismului financiar
global a primit loviturile succesive ale Primului Razboi Mondial, Revolutiei ruse din 1917, marii crize din 1929, al
caror efect conjugat a dus la Tmpartirea lumii, deopotriva geografic si ideologic. Reimpartirea lumii n urma celui
de-al Doilea Razboi Mondial a ramas in vigoare din cauza Razboiului Rece, si el tot un sistem international. A dainuit
din 1945 pand in 1989 cénd, odati cu ciderea Zidului Berlinului, a fost inlocuit de un alt sistem: noua erda a
globalizirii, in care ne aflim acum, ,,a doua eri a globalizarii”.

Intre precedenta er si cea in care ne aflim acuma existd o multime de similitudini, dar si multe deosebiri. La o
analiza mai atenta, similitudinile si deosebirile sunt atat de ordin cantitativ cat si de ordin calitativ. Ceea ce este nou in
actuala etapa este: ritmul, intensitatea cu care lumea s-a contopit intr-o singurd piata globalizata, numarul mare de

Laurentiu Stefan, Who Governs Romania? Profiles of Romanian Political Elites before and afier 1989, Editura Institutului de Stiinte
Politice si Relatii Internationale, Bucuresti, 2012.

18 Proiectul se bucurd de sustinerea si de girul Academiei Roméne, prin parteneriatul realizat intre Universitatea Titu Maiorescu si Institutul
de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”. http://www.tribunainvatamantului.ro.

19 Thomas L. Friedman, Lexus si mislinul, Polirom, 2008, p. 16.

20 Ibidem, p.17.
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persoane si tiri capabile si participe la acest proces si si fie afectate de el*'. Calitativ, actuala eri a globalizarii diferd
fata de precedenta, atat sub aspect tehnologic, cat si politic. Noile tehnologii au capacitatea de a conecta lumea prin
legaturi §i mai puternice. Aceste tehnologii permit nu numai statelor si corporatiilor s& ajunga in toate colturile lumii
mai ieftin si mai profund decat inainte, ci si indivizilor. Politic, noua era a globalizirii este dominatd de puterea, de
cultura, de armata si de dolarul american in raport cu precedenta, care a fost dominata de puterea, de moneda si
marina britanica. Institutiile create pentru sustinerea, directa sau indirectd, a acestei suprematii in plan international au
facilitat deschiderea de noi piete si au incurajat comertul in lume. La acestea s-a alaturat si Flota americana care a tinut
deschise cdile maritime pentru aceste piete, in vederea facilitarii legaturilor. S-a creat o structura de putere globala
care a incurajat §i intensificat toate tendintele, unele intalnite si inainte, unele pe care nu le-am mai vazut niciodata,
dar si situatii atat de noi, incat deocamdata nici nu le intelegem. Rezumand diferenta dintre cele doua ere ale
globalizarii, Thomas L. Friedman aprecia ci ,,dacad prima a redus lumea de la masura ,,.L.” la masura ,,M”, cea de-a
doua reduce lumea de la masura ,,M” la masura”S”?>.

Actuala erd a globalizéri este un sistem international similar, cu propriile atribute unice, care contrasteaza
puternic cu cele ale Razboiului Rece. Integrarea si nu divizarea specificd Razboiului rece este trasatura unificatoare a
noului sistem international. Lumea a devenit un loc tot mai interconectat, iar astdzi, indiferent daca este vorba de o
tard sau de o companie, amenintarile si oportunititile vin de la cei cu care esti conectat. De asemenea, este caracterizat
de un singur cuvant: Web. Toate acestea determind multe alte deosebiri intre sistemul globalizarii si sistemul
Rézboiului Rece. Comparativ cu acesta, sistemul globalizarii nu este un proces Inghetat, ci un sistem dinamic si
continuu. Atributele unice ale globalizirii se regisesc in continutul diferitelor definitii date acestui proces global®.
Globalizarea are propria culturd dominantd, care este §i cauza actiunii ei omogenizatoare pand la un anumit
grad-americanizarea globului; are propriile tehnologii-computerizarea, miniaturizarea, digitalizarea, comunicarea prin
satelit, fibrele optice si Internetul, care consolideaza perspectiva definitorie a globalizarii; are masura definitorie
viteza-viteza comertului, calatoriilor, comunicarii si inovatiei; are propria esentd economica-modelul de afaceri al
capitalismului globalizat, in care, din cauza breselor tehnologice, viteza cu care cea mai recenta inventie poate deveni
depdsitd atinge astazi viteza luminii, iar acele tdri care permit capitalismului sd lichideze rapid intreprinderile
ineficiente, eliberand astfel capitalul imobilizat si orientandu-1 spre ramuri inovatoare, vor prospera in era globalizarii;
are propriul model demografic-accelerarea rapida a migrarii populatiei din mediul rural si de la un stil de viata agrar in
mediul urban, cu un stil de viatd mai strans legat de tendintele globale din alimentatie; are propria structurd de putere
cu mult mai complexd decat cea a Razboiului Rece construit exclusiv in jurul statelor nationale, a statelor care se
confrunta cu alte state, a statelor care mentin un echilibru si care se aliniaza ca sistem.

Structura de putere a sistemului globalizarii este construit pe trei echilibre de fortd, care se intersecteaza si se
influenteaza reciproc: primul este echilibrul dintre satele nationale, in care Statele Unite reprezintd acum singura
superputere dominanta, toate celelalte natiuni fiindu-i subordonate intr-o masurd mai mare sau mai mic4, iar echilibrul
de forte dintre acestea si celelalte state are o mare importanta pentru stabilitatea sistemului international; al doilea
echilibru 1l constituie cel dintre statele nationale si pietele globale, acestea din urma concentrate la un loc in centre
financiare globale de maxima importanta-superpiete-care, impreuna cu milioanele de investitori uniti printr-un simplu
click pe mouse, pot avea un impact uriag asupra statelor nationale, mergand péna la a provoca rasturnari de guverne;
cel de-al treilea echilibru este cel dintre indivizi si statele nationale. Astizi, mai mult ca oricand, reteaua care a cuprins
comunicarea si deplasarea oamenilor le confera indivizilor mai multé putere de a influenta deopotriva pietele si statele
nationale decat a fost posibil vreodata de-a lungul istoriei. Indivizii pot actiona direct din ce in ce mai mult pe scena
mondiald, fard medierea unui alt stat. Avem de-a face cu indivizi superputernici. Astazi, noul sistem mondial nu va
putea fi inteles dacd nu vom privi totul ca pe o interactiune complexa intre toti acesti trei actori: statele in lupta cu
statele, statele In luptd cu superpietele si superpietele si statele in luptd cu indivizii superputernici. Globalizarea
genereazd si o serie de fenomene, mai putin vizibile, dar foarte periculoase pentru ceea ce inseamna siguranta
natiunilor, a lumii in ansamblu: distrugerea sistemului clasic de valori, fragmentarea si sldbirea coeziunii sociale;
cresterea inegalitatilor sociale atat pe plan intern, cat si intre state, crize economico-financiare, proliferarea nucleara,
emigratia ilegald, exacerbarea atasamentului din punct de vedere identitar la comunitatea locala si nationald, terorism,
infractionalitatea transfrontaliera si multe altele. Nevoia de a colabora pentru rezolvarea problemelor colective este la
fel de evidenta ca si dificultatea de a gasi solutii. Institutiile multilaterale ale lumii sunt relicve ale Razboiului Rece,
descrise mai degraba ca disfunctionale decat indispensabile. Violenta intrinseca proiectului insusi al globalizarii, este
structurala®*.

Analiza succintd atat a primei ere a globalizarii, dar si a celei actuale ne arata ca violenta-fie in forma sa fizica,
simbolicd sau virtuala-este un insotitor permanent si este implicatd, direct si indirect, in toate procesele politice,
economice, sociale etc. Indiferent de forma sa de exprimare, ea va fi ,,violenta sau forta incastrata in lege” care se afla

2l Ayon Liviu Deac, Cultura violentei in era globalizarii, material preluat de pe site-ul: http://www.arduph.ro.

22 T.L. Friedman, op.cit., p. 18.

2 A. L. Deac, op.cit., 5.

2 Alvin si Heidi Toffler, Razboi si anti — razboi. Supravietuirea in zorii secolului XXI, Editura Antet, Bucuresti, 1995.
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inapoia tuturor actiunilor unui stat, guvern; de fapt ,,orice guvern-afirma Alvin Toffler-se bazeaza pe armata si politie
pentru a-gi impune vointa. Aceastd amenintare omniprezentd si necesard a violentei oficiale in societate ajutd la
mentinerea sistemului in functiune, facand sa fie aplicabile contractele de afaceri curente oferind masinarii pentru
rezolvarea pasnica a disputelor. In acest sens paradoxal, amenintarea voalati cu violenta este aceea care ajuti ca viata
cotidiand si decurgd nonviolent™®. Ea este generati de tensiunea dintre globalizare, acumulare de capital sau
implicatiile noii economii electronice si fortele ancestrale ale culturii, geografiei, traditiei §i comunitatii, in ciuda
eforturilor de a realiza un echilibru intre cele doua tendinte. Numeroasele lucrari si eseuri care incercau sa explice
modul 1n care noua erd a globalizarii modeleaza politica interna si relatiile internationale ale tuturor statelor nu au
ocolit conflictul social. In lucrarile respective sunt incercari de previzionare a modelului in care conflictele se vor
desfasura. In Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale, Samuel P. Huntington a observat conflictele de
naturd culturald la nivel mondial si le-a extins exagerat, ficand din ele, in noua era a globalizari, un conflict intre
civilizatii de lunga durata si violent, mergand pana acolo incat sa declare ca viitorul razboi mondial ,,va fi un razboi al
civilizatiilor”. Civilizatia modernd, ca rezultat al globalizarii, naste speranta ca va stiapani razboaiele si violenta de
grup. Aceasta sperantd nu este confirmata de razboaiele moderne si de violentele de tipul purificator etnic chiar daca
astazi UE a dat startul unui proiect al cooperdrii intdrite in domeniul securitatii si apararii. Poate fi un proiect al
relansérii, dar si unul care ar pune sub semnul intrebarii coerenta si coeziunea NATO, cu referire substantiala la relatia
transatlantica®.

4. Concluzii

Traim in Romania. Este, in realitate, o datorie sd ne cunoastem istoria, limba si dreptul nostru strimosesc. Limba
insusita corect, dreptul sd ne statorniceasca viata, hotarele si tiparele milenare. Pentru ca istoria bate la usa si nu vrem
ca viitorul copiilor nostri sa aiba de suferit doar pentru ca sunt romani si pentru eliminarea celui mai mare handicap:
necunoasterea principalelor aspecte specifice istoriei §i dreptului nostru, care ar trebui sd faca parte din zestrea
informationald a fiecarui roman si pentru a elimina derapajele dreptului romanesc, acumulate in decursul anilor, am
scris aceastd lucrare cu argumentele cercetatorului pasionat de istoria statului si dreptului sdu. Fata de realitatile unei
epoci marcate de mondializare, credem 1nsa ca in egald masurd se cuvin amintite cuvintele scrise de Savigny: ,,dreptul
creste Tmpreuna cu poporul, se cristalizeaza cu el si, In final, moare, atunci cand poporul isi pierde caracterul specific.”
Nu mai putin actuale sunt si sustinerile lui Mircea Djuvara: ,,dreptul este relativ, el nu poate exista decat pentru un
popor dat si o epocd datd, variind 1n functie de loc si timp, avand un caracter national si evoluind odata cu acest
caracter, cu nevoile si mentalitatea poporului care 1-a creat”.

Réamane in sarcina juristilor romani de astazi ca adevarul acestei formule universale a culturii juridice sa fie
verificat integral prin raportare si la cultura juridicd romaneasca si, treptat, trebuie sd ne alaturam si noi marilor
popoare chiar daca viata nu ne permite sa facem tot ce vrem. Dar in momentul cand ajungem in fata unor evenimente
prin care ni se oferd posibilitatea de a ne intalni cu asemenea mari momente aniversare, trebuie sa simtim cui i
datoram viata, activitatea si scrisul nostru. Noi avem o erminie ca titlu general. Va ofer urmatorul exemplu: in
momentul in care ai vazut un sat a-1 zice ca satul acela este centrul pamantului. Daca te-ai urca pe un deal a-i vedea si
alte sate, orase etc. Deci, cu cat vezi mai multe sisteme de drept, cu atdt mai multe interpretari din diferite perioade
istorice, prin curentele, prin inteligenta fiecarui creator; atunci se produce o imbogatire. Erminia are rolul de a indica
niste lucruri. Ea nu se foloseste pentru a copia niste elemente, ci aceasta ofera linia directoare. Dreptul nostru are un
specific aparte, s-a dezvoltat in perioade diferite, in tinuturi diferite. Intrucat eu sunt un traditionalist, arit faptul ca
miscarea actuald de afirmare a specificului national nu este rigida, dupa cum nici arhitectura acesteia nu este fixa, este
inglobatd intr-un context euroatlantic. In functie de timpul istoric se creeazi si se formeaza concepte care vin si
completeze marele ansamblu al monumentalitatii bizantine din dreptul nostru romanesc. Deci, compozitia si ideea
aceasta de a reconceptualiza sistemul de drept are menirea de a-1 face pe acesta sa vina la locul sau, sa vina acasa. De
aceea, consider ca dreptul romanesc este o artd pentru ca aceasta nu poate fi copiata, ci reinventata, legea oferind
posibilitatea maxima de a introduce teme noi. Atunci cand am propus aceastd temd, rezultatul final a fost rodul
adaptarii erminiei pe masura provocarilor. Pentru Intreaga legislatie romaneasca imi doresc sa existe o grija aparte, o
conservare cu responsabilitate a tuturor lucrarilor din patrimoniul nostru juridic. Vazuta din perspectiva celui care a
trait deja aproape treizeci de ani de capitalism romanesc, de un fel aparte Intre capitalismele lumii, fluctuatia legislatiei
noastre in aceasta perioada mi-a dezvaluit sensuri pe care nu mi le imaginam. Capitalismul emite regulat astfel de legi,
menite a inocula sperante false milioanelor de amarati ai sortii prin nascocirea de realitati juridice artificiale, prin
nimic deosebite In deraierea lor de cele create de legislatiei straine spiritului nostru marcat de o puternica morala
tudeocrestina.

in concluzie, organizarea de catre Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Romaéne a Sesiunii anuale de comunicari stiintifice Dreptul romanesc la 100 de ani de la Marea Unire. Dimensiuni si
tendinte, In anul Centenarului, marcheaza asa cum se cuvine anul 1918, un an binecuvantat de Dumnezeu pentru

25 Ibidem, p.23.
26 A. L. Deac, op.cit., 9.
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Romania si are o relevanta deosebitad prin faptul cd actul de acum este un act de recunoastere pe care Institutul nostru
il aduce celei mai inalte institutii culturale a Romaniei, pentru cd Academia Romana alaturi de Biserica si Armatd are
cea mai mare incredere a romanilor. Sesiunea este un eveniment stiintific de anvergura nationald, cu impact major
care nu ncerca sa recupereze ezitarile sau lipsa de preocupare a unora pentru eveniment si este dedicatd dreptului
nostru la o aniversare cu semnificatii deosebite. Marea Unire si desavarsirea procesului de constituire a statului
national unitar roman au reprezentat un moment hotérator in modernizarea, occidentalizarea si dezvoltarea dreptului
romanesc, in spiritul traditiilor sale. In cei 100 de ani de atunci el a cunoscut mari transformari in consonanti cu
evolutiile istorice, prezentandu-se astazi ca un sistem juridic complex care se confruntd cu provocarile integrarii
europene §i afirmarii mondializarii. Se impune astfel, o radiografie multidimensionala a starii dreptului romanesc, prin
identificarea marilor principii fondatoare, trasaturilor si evolutiilor definitorii, stabilirea conexiunilor si
interdependentelor cu dreptul Uniunii Europene, influentelor dreptului comparat si metamorfozelor datorate
impactului globalizarii. Este normal ca si dreptul contemporan ce se revendica din filonul medieval ce se baza intens
pe fenomenul religios, sd aiba si o esentd religioasa, Legea si justitia romaneasca din vremurile medievale se
suprapuneau aproape perfect pe cultura medievala. Evident este si acel aspect modern care ne aduce dreptul roménesc
in centrul preocuparilor zilnice al cautarilor laice moderne. De aceea, dorinta noastra a fost ca prin studiul de fata sa
reinviem dragostea fatd de Romania, pentru cei care au uitat-o sau pierdut-o, mai ales ca directia imprimata culturii
juridice romanesti de Andrei Rédulescu in perioada interbelica a redevenit actuald. Sa ne amintim de poporul evreu,
care a rezistat 2000 de ani fara nici un metru patrat de pamant al sau, mizand pe carte, pe spirit, pe atasament real fata
de familie si de natiune.
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Abstract: This study has the following title: Selective aspects regarding the evolution of the regulations regarding
the judiciary in the Romanian constitutions and in the Romanian law 100 years after the great union

Using a Key- Scheme, the following parts of the study are analyzed successively, called: 1. Preamble. 2. The
identification of the constitutional regulations on the judicial power in the Romanian constitutional system - selective
aspects. 3. Romanian doctrinal references on the judicial power. 4. Judicial references on the judiciary in the
decisions of the Constitutional Court of Romania. 5. Conclusions.
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1. Preambul

Obiectul de studiu al demersului stiintific va fi circumscris analizei stiintifice a celor patru mari parti ale acestuia
respectiv: 1. Identificarea reglementarilor constitutionale privind puterea judecitoreascd in sistemul constitutionale
roman — aspecte selective. 2. Repere doctrinare romane privind puterea judecatoreasca. 3. Repere jurisprudentiale
privind puterea judecatoreasca, in deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei. 4. Concluzii.

Ceea ce ni se pare relevant a evidentia pentru studiul de fatd, este abordarea reglementarilor privind puterea
judecatoreasca in sistemul constitutional Incepand cu primul document cu valoare constitutionald, respectiv Statutul
dezvoltator al Conventiei de la Paris din 7/18 august 1858 si pana astizi, respectiv Constitutia Romaniei din 2003,
forma republicata a Constitutiei Romaniei din 1991.

Avand 1n vedere tratarea acestui subiect generos de studiu de peste 145 de ani de evolutie constitutionald a
reglementarilor privind puterea judecatoreasca iIn Romania se impune sa precizam, inca din faza de debut, necesitatea
abordarii diacronice a acestui subiect prin identificarea tuturor Constitutiilor Romane care au reglementat regimul
constitutional in aceastd perioada.

Mai mult. trebuie sa precizam cd in perioada mentionata, Romania a trecut prin mai multe forme de guvernamant,
respectiv, monarhie, republicad populard, republica socialista si republicd semi-prezidentiala.

Pentru acoperirea integrala dar nu exhaustiva a domeniului de studiu, sunt prezentate selectiv repere doctrinare si
jurisprudentiale referitoare la puterea judecatoreasca.

Din domeniul dreptului romanesc am selectat Cursurile universitare din domeniul Dreptului constitutional si din
domeniul Istoriei dreptului romanesc, cursuri care analizeaza acest subiect.

De asemenea, se impune si mentionam, ci jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei, a contribuit la
constitutionalizarea puterii judecatoresti, chiar de la infiintarea acesteia.

Asa cum rezultd din cercetarea bibliografica efectuata, puterea judecitoreasca este noud in formularea ei, dar, nu
este noud in existenta sa. Pornind de la aceastd axiomd, si, parafrazindu-1 pe K. Mbaye' putem afirma ci: ,,Istoria
puterii judecatoresti se confunda cu istoria oamenilor”.

Prin aceasta abordare, studiul propus deschide o viziune complexa si completa, dar nu exhaustiva in sfera actuala
privind puterea judecatoreasca.

In opinia noastra, domeniului studiat este important pentru doctrina constitutionald, pentru doctrina dreptului
parlamentar, pentru doctrina dreptului comparat, pentru teoria generald a dreptului, pentru activitatea legislativa de
elaborare a actelor normative, pentru tehnica legislativa, precum si, pentru activitatea de cercetare in domeniul
acoperit de tematica studiului.

Chiar daca reglementarea si teoretizarea puterii judecatoresti, se intoarce in timp la primele constitutii scrise din
Romania, interesul teoretic pentru reluarea ei este determinat de faptul ca in literatura de specialitate deja existentd, nu
totdeauna s-a acordat atentie suficientd celor trei aspecte, normative, teoretice §i jurisprudentiale privind puterea
judecatoreasca, analizate 1n cuprinsul studiului.

Am utilizat sintagma putere judecatoreascd amintind celebra teorie a separatiei puterilor in stat care a fost
enuntatd de John Locke (Traité du gouvernement civil, 1690). Ea este elaborata apoi pe larg si consacrata de
Montesquieu in lucrarea De I'esprit des lois (1748), lucrare pentru care autorul este considerat parintele teoriei clasice
a separatiei puterilor in stat.

* Conf. univ. dr., Facultatea de Stiinte Juridice Politice si Administrative, Universitatea Spiru Haret Bucuresti, Cercetitor asociat la
Institutul de Certari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane; e-mail : nicolaepavel0@yahoo.com
1 Baye K. M., Les droits de 'homme en Afrique, Manuel UNESCO, A. Pedone, Paris, 2002, p.651.



218 Dreptul romanesc la 100 de ani de la Marea Unire. Dimensiuni si tendinte

1. Identificarea reglementirilor constitutionale privind puterea judecitoreasca in sistemul constitutionale
roman — aspecte selective.

1.1.Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris din 7/9 august 1858’

O discutie aparte se impune a fi facutd in legatura cu Statutul dezvoltitor al Conventiei din 7/19 august 1858.
Statutul, In opinia noastra, Statutul poate fi considerat o Constitutie, avand in vedere prevederile art. XVII care
stabilesc ca: "Toti functionarii publici, fard exceptiune, la intrarea lor in functiune, sunt datori a jura supunere
Constitutiunii si legilor tarii si credintd Domnului".

Din analiza sistematicd a continutului normativ al Statutului rezultd ca acesta nu contine nici o reglementare
privind puterea judecatoreasca.

1.2. Constitutia romani adoptati la 29 iunie 1866°

Trebuie sa precizam ca Legea fundamentald a Belgiei din anul 1831 a constituit un izvor de inspiratie pentru
constitutiile altor state printre care mentiondm si Constitutia romana adoptata la 29 iunie 1866.

Din analiza sistematicd a continutului normativ al Constitutiei, rezulta cd aceasta in cuprinsul Titlului II1, intitulat
Despre puterile statului, consacra urmatorul principiu fundamental referitor la puterea judecatoreasca, sub urmatoarea
formulare: "Puterea judecatoreasca se exercitd de Curti si Tribunale. Hotaréarile si sentintele lor se pronuntd in virtutea
legei si se executa in numele Domnului".

1.3. Constitutia Romaniei din 29 martie 1923*

In partea de debut a studiului se impune sa precizim ci Legea fundamentald a Romaniei din anul 1866, a rimas
in vigoare 57 de ani, perioada in care sau produs transformari economice si politice importante.

Din analiza sistematica a continutului normativ al Constitutiei, rezultd ca aceasta in cuprinsul Capitolului IV al
Titlului 111, intitula